w sprawie przyjecia ,,Programu Aktywnosci Lokalnej dla Miasta Wloclawek na lata
2016 — 2020™.

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 oraz art.19 pkt 1 w zwiazku z art. 110 ust. 10 oraz art. 112
ust. 13 ustawy z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930 1
poz.1583) w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 i poz.1579) i art. 12 pkt 11 w zwiazku z art. 92 ust. 1 pkt
1 i ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. . z 2016 r. poz.
8141 p0z.1579), :

uchwala si¢ co nastepuje:

§1. Przyjmuje sie ,Program Aktywnosci Lokalnej dla Miasta Wloclawek na lata
2016 — 2020 w brzmieniu okreslonym w Zataczniku do niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaty powierza sig Prezydentowi Miasta Wioctawek.
§3. 1. Uchwata wchodzi w zycie z-dniem podjecia.

2. Uchwata podiega podaniu do publiczngj wiadomosci poprzez ogloszenie
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Miasta Wioclawek.

oo o
[IRENY \mm\
L‘“R L AL
}x A SR

)¥ Rt - p-\\“ '@i\\
3

A PRANNY
R

5 \L' 4
e \i.’\-?‘u'“f%j;:.ﬂ. Vo
R T B

-'\.\; A &t\h v



UZASADNIENIE

Samorzady gminne, zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej, zobowiazane s3
do opracowania wlasnych programéw pomocowych. Programem takim jest ,,Program Aktywnosci
Lokalnej dla Miasta Wloclawek na lata 2016 — 2020”. Obowigzek sporzadzenia programu wynika
wprost z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r., ktoéry mowi,
ze do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania
probleméw spolecznych ze szczegélnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej,
profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja 0s6b
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. ,,Program Aktywnosci Lokalnej dla Miasta Wioclawek na lata
2016 — 2020” stanowi rowniez realizacje zapisow zawartych w Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych dla Miasta Wloctawek na lata 2016 — 2020.

.Program Aktywnosci Lokalnej dla Miasta Wioclawek na lata 2016 — 2020” poddany zostal
konsultacjom z oi'ganizacjami pozarzqdowyrfli i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
7z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 .

poz. 239 z pbzn. zm.).
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. Wprowadzenie

Program Aktywnosci Lokalnej dla Miasta Wioctawek zwany dalej PAL
wskazuje na problemy zwigzane z funkcjonowaniem spotecznosci lokalnych i grup
spotecznych, wyznacza kierunki dziatan w zakresie aktywizacji lokalnej mieszkancow
Wioctawka, majace na celu poprawe sytuacji w tym zakresie, okresla mechanizmy
wzmachniajgce efektywnosé zmian, jak réwniez stwarza warunki dla rozwoju instytuc;i
spofeczenstwa obywatelskiego. Stuzy ponadto wzmachianiu spéjnosci spoteczne;
I terytorialnej na rzecz zréwnowazonego rozwoju spotecznego. Dokument ten
przewiduje realizacje dziatan przyczyniajacych sie do rozwoju spolecznego miasta
Wioctawek, wynikiem czego bedzie podniesienie poziomu i jakosci zycia obywateli.
Jest ponadto dokumentem tworzacym proces programowych dziatan stuzacych
ksztattowaniu warunkow sprzyjajacych powstawaniu wiezi spotecznych na terenie
miasta. Dziatania w ramach tej inwestycji ograniczajg wykluczenie spoteczne, a tym
samym wzmacniajg aktywne i tworcze zasoby ludzkie, istotne dla rozwoju. Tworzenie
racjonalne) sieci pomocy jest coraz bardziej niezbedne, poniewaz obecny rozwdj
cywilizacyjny generuje pewna grupe osob, ktéra ma trudnosci z funkcjonowaniem
w coraz bardziej ztozonych i wymagajgcych strukturach spotecznych.

Takg mozliwosé daje Program Aktywnosci Lokalnej, ktory jest opisem dziatan
przewidzianych do realizacji na rzecz aktywizacji spotecznej i rozwigzywania
probleméw spotecznosci iokainej. Dziatania te majg na celu udzielenie wsparcia,
ukierunkowanego na zwigkszenie uczestnictwa mieszkancoéw w zyciu spotecznym
oraz rozwoj lokalnych inicjatyw na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych.
Waznym elementem w tym zakresie jest budowanie zintegrowanych spotecznosci,
w ktorych kazda osoba i rodzina bedzie mogta realizowac¢ swoje plany i aspiracje
zyciowe, a w trudnych sytuacjach uzyskiwaé niezbedng pomoc i wsparcie ze strony
wspélnoty oraz dziatajacych w jej ramach instytucji i organizacji. Konieczne jest zatem
wspieranie samoorganizacji spoftecznosci lokalnych, tworzenie  warunkéw
sprzyjajacych ich powstawaniu oraz budowanie iwzmacnianie ich obywatelskiej
Swiadomosci.

Podstawa prawng Programu jest art. 110 ust. 10 oraz art. 112 ust. 13 ustawy
0 pomocy spofecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. z 2016 r. poz. 930), zgodnie
z ktérym kierujac sie potrzebami w zakresie pomocy spotecznej, opracowuje sie
| kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spotecznej. Program, ktérego ramy
obejmowac beda okres 2016 - 2020 realizowany bedzie poprzez projekty socjalne
opracowywane i wykonywane  w poszczegdinych dzielnicach miasta,
odpowiadajgcych terytorialnie siedzibom czterech Osiedlowych Sekcji Pomocy
Spotecznej Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie we Wioctawku.
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ll.  Opis sytuacji problemowej

Miasto Wioctawek znajduje sie w trudnej sytuacji gospodarczej m.in.
ze wzgledu na historyczne uwarunkowania - w latach PRL stanowit miasto
robotnicze, rozwijajace sie dzieki istnieniu duzych zaktadéw pracy. Niestety, zaktady
te nie przetrwaly transformacji systemowej — upadly zaktady Ursus, Celuloza, Fabryka
Fajansu. Wygenerowato to duzg liczbe oséb bezrobotnych w latach 90-tych, ktérzy do
tej pory nie odnalezli sie na rynku pracy. Przez ostatnie 25 lat byli robotnicy
z trudnoscia utrzymywali swoje rodziny, czesto z nostalgia wspominajac czasy
.komuny”, zapadajgc coraz gtebiej w stan apatii i biernosci zawodowej. Stanowig oni
Jrzon” klientdw MOPR oraz organizacji pozarzgdowych, udzielajagcych pomocy
i wsparcia.

Wedtug danych Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie we Wioctawku za rok
2015 réznym formami pomocy spotecznej wynikajgcymi z ustawy © pomocy
spotecznej objeto 7 310 rodzin i 13 559 os6b Zzyjacych w tych rodzinach. Wedtug
danych Wydzialu Spraw Obywatelskich w miescie Wioctawek na pobyt staly
zameldowanych byto 108 002 oséb (stan na dzien 31 grudnia 2015) r. czyli z pomocy
spotecznej korzystato 12,565% mieszkaricow. Najczestszym powodem przyznania
pomocy bylo bezrobocie — 5 455 rodzin (11 277 oséb w tych rodzinach), bezradnoéé
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego —
1367 rodzin (4 369 oso6b), niepetnosprawno$é — 1 542 rodzin (2 689 o0sob),
dtugotrwata choroba — 1408 rodzin (2 359 osob), alkoholizm — tym problemem
dotknietych zostato 421 rodzin (601 oséb). Wszystkie pozostale przyczyny,
a mianowicie: sieroctwo, bezdomno$é, potrzeba ochrony macierzyristwa, narkomania,
trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego, sytuacja
kryzysowa, przemoc w rodzinie dotyczg 750 rodzin korzystajgcych z pomocy oraz
1967 os6b w tych rodzinach. Powyzsze dane dotycza osdb korzystajgcych ze
Swiadczen pienieznych. Pomocg pozamaterialng w postaci pracy socjalnej objeto
6 937 rodzin i12 551 oséb w tych rodzinach. Z poradnictwa specjalistycznego
skorzystato 356 rodzin i 1 068 oséb zyjacych w tych rodzinach. Wsparciem w formie
interwencji kryzysowej objetych zostato 548 rodzin i 1 672 osoby.

Najwiekszym problemem w miescie jest poglebiajace sie zjawisko
wykluczenia spotecznego. Giownym jego powodem jest diugotrwate bezrobocie, ktére
jest nie tylko indywidualnym problemem cziowieka nim dotknietego, ale wplywa
rowniez na zycie ifunkcjonowanie catej rodziny, stajgc sie zrédiem licznych
probleméw i dysfunkcji. Ubéstwo, bezrobocie, powielanie negatywnych wzorcéw, brak
wyksztalcenia, dziedziczenie niskiego statusu rodziny, niedostosowanie do
dominujacych w spoteczenstwie wzordow zachowan powoduje marginalizacje osob,
rodzin, a nawet catych grup spofecznych, prowadzac do ich spotecznego
wykluczenia. Sytuacja ta sprzyja tworzeniu sie postaw roszczeniowych oraz zjawiska
uzaleznienia od instytucji pomocowej, polegajacego na zrzuceniu odpowiedzialnosci
za los swdj i bliskich na innych, w tym gtéwnie na pomoc spoteczng. Nalezy
podkresli€, iz swiadczeniobiorcy pomocy spotecznej sg dotknieci kilkoma problemami
jednoczesnie. Powoduje to zmiane sytuacji spofecznej i emocjonalnej zardwno

4
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dorostych jak i dzieci. Czestym zjawiskiem jest izolacja spoteczna ograniczajaca
kontakty interpersonalne wszystkich cztonkéw rodziny. Osoby i rodziny uwiktane
w omowione wyzej problemy wymagajg indywidualnej pomocy i wsparcia ze strony
powofanych w tym celu instytucji i organizacji. Nalezy jednak pamigta¢, ze nawet
najlepiej zorganizowana pomoc nie zapobiegnie wykluczeniu spofecznemu bez
zwiekszania aktywnosci oséb wykluczonych i wiaczenia w proces naprawczy ich
samych oraz spofecznosci lokalnej, w ktorej zyja. Realizowane w tym zakresie
przedsiewziecia beda ukierunkowane na organizowanie spofecznosci lokalnych
poprzez edukacje spoteczng, inicjowanie ruchéw samopomocowych, zachecanie
mieszkancow do udzialu w lokalnych inicjatywach, promowanie dziatan
wolontarystycznych, rozwijanie kontaktéw miedzy réznymi grupami oraz budowanie
pozytywnych zwiazkéw miedzy cztonkami spotecznosci. _

MOPR stoi przed koniecznoscig poszukiwania nowych rozwigzar i form pracy
oraz rozwijania pozamaterialnych form pomocy, przez ktére realizowana bedzie
podstawowa idea pracy socjalnej. Wobec powyzszego istotne jest, aby osoby
borykajace sie z problemem spolecznej marginalizacji, zostaty objete kompleksowym
wsparciem ukierunkowanym na podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego
usamodzielnienie tych oséb i ich rodzin oraz ich integracji z lokalnym $rodowiskiem.
Ponadto doswiadczenia z realizacji Programu Aktywnosci Lokalnej w latach 2009 -
2013 wskazujg zardwno na duzg potrzebe prowadzenia dziatan ukierunkowanych
na spoteczng aktywizacje osob, rodzin i ich otoczenia, jak i na ich efektywnosé.

Hl. Cele programu

Celem gtébwnym Programu Aktywnosci Lokalnej] mieszkancéow miasta
Wioctawek jest realizowanie polityki integracji spotecznej poprzez aktywizowanie
i integrowanie lokalnych spotecznos$ci ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb, grup
i srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym w kazdej sferze zycia
spotecznego oraz  uczestnictwo  w kluczowych  wydarzeniach  istotnych
dia funkcjonowania tych spotecznosci. Celem jest tu wywotanie zmiany polegajacej
na:

1) wzroscie poziomu oddziatywania spotecznosci,
2) rozwoju osobistym czionkéw spolecznosci,
3) wytworzeniu konkretnych rezultatéow wspoélnych dziatan.

Cele szczegdtowe Programu:
1) Zmniejszenie obszaréw wykluczenia spolecznego - poprawa jakos$ci Zycia
i funkcjonowania mieszkancéw bedacych cztonkami spolecznoséci lokalnych
Z poszczegolnych rejondw miasta.
2) Poprawa jakosci zycia poprzez zaspokojenie potrzeb spofecznych.
3) Zapobieganie marginalizacji os6b i rodzin, poprzez wyréwnywanie szans dla
grup marginalizowanych lub zagrozonych marginalizacja.



4)

5)
6)
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Wypracowanie modeiu dziatan srodowiskowych opartych na wspétdziataniu
réznych instytucji, organizacji oraz mieszkancow - konsolidacja dziatan
poszczegolnych instytucji i organizacji na rzecz spotecznosci lokalnych.
Zwiekszenie aktywnoséci mieszkancéw oraz ich swiadomosci obywatelskie.
Wsparcie postaw obywatelskich poprzez zwiekszenie kompetencji
spotecznych, promocje dziatan prospotecznych, dostep do informacji
o uprawnieniach oraz edukacje.

IV. Odbiorcy programu

Dziataniami w ramach Projektu Aktywnosci Lokalnej beda objete dwa rodzaje

spotecznosci:

1) Spotecznosé lokalna (podstawowyrﬁ wyroznikiem jest taczace mieszkarncow

2)

terytorium  zamieszkania, o jasno  zakreslonym  obszarze, np.
zdekapitalizowane blokowiska, bloki socjalne),

Spotecznoéé problemowa (ktéra ze wzgledu na swoje specyficzne problemy
i potrzeby wymaga odpowiednio dostosowanego podej$cia | wsparcia) oraz jej
potenciat, stanowigcy podstawe zmian spotecznych.

Przez spotecznosci problemowe (kategorialne) rozumie sie srodowiska oséb

o podobnych dysfunkcjach, ograniczeniach, potrzebach, np. osoby korzystajace
z pomocy spolecznej, osoby bezrobotne, poszukujgce pracy, nie pozostajgce
w zatrudnieniu, zagrozone wykiuczeniem spotecznym. Ponadto Programem beda
mogly byé objete osoby opuszczajace placowki pe'nitencjarne, rodziny z problemami
opiekunczo — wychowawczymi, mtodziez do 25 roku zycia ze Srodowisk niewydoinych
wychowawczo, osoby starsze, osoby borykajace sie z problemem bezdomnosci,
a takze osoby traktowane jako otoczenie 0s6b wykluczonych spotecznie.

V.
1)
2)

3)

4)

Dziatania zaplanowane w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej

Promowanie, wspieranie | realizowanie projektéw  aktywizujgcych
i integrujgcych spoteczno$é lokalng.
Zaktywizowanie lokalnych zasobow Iludzkich i instytucjonalnych oraz

wykorzystanie ich potencjatu w procesie rozwigzywania lokalnych problemow.
Ustalanie probleméw i potrzeb spotecznych na podstawie rozeznanych
srodowisk  zamieszkujgcych  miasto, z  uwzglednieniem  specyfiki
poszczegoinych obszaréw oraz cech osob bedgcych czlonkami danej
spotecznosci. '

Zwickszanie aktywnosci lokalnych instytucji i organizacji, podejmowanie
wspotpracy na rzecz rozwigzywania problemow lokalnej spotecznosci.



5)

6)

7)

8)
9)
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Budowanie  tozsamosci  wspdlnot  lokainych  poprzez  inicjowanie
| wspolorganizacje dziatan o charakterze srodowiskowym i integracyjnym.
Promocja dziatarh wspierajgcych wiezi miedzypokoleniowe z wykorzystanie
potencjatu osbb starszych.

Realizacja projektbw na rzecz aktywizacji integracji we wspdlpracy
z partnerami oraz cztionkami spotecznosci lokalnych z wykorzystaniem metody
Organizowania Spofecznosci Lokalne;j.

Wspieranie lokalnych liderow.

Poszukiwanie alternatywnych $rodkéw na finansowanie lokalnych inicjatyw.

10) Promowanie dziatarh prorodzinnych — zminimalizowanie dysfunkcji w rodzinie

poprzez prawidiowe funkcjonowanie oraz poprawe relacji cztonkéw rodziny.

11) Inne, wynikajace z aktualnych potrzeb zgodne z celami programu.

VI. Narzedzia pracy wykorzystywane do realizacji programu

Program Aktywnosci Lokalnej kfadzie nacisk na aspekt samopomocy, ktérego

idea polega na wyzwoleniu i wykorzystywaniu wewnetrznych zasobéw oraz
kompetencji os6b, grup oraz spotecznosci lokainych. Do realizacji PAL zastosowane
bedg nastepujace narzedzia:

1)

a)

b)

b)

w pracy ze spotecznosciami lokalnymi:

animacja - polegajgca na ozywianiu, pobudzaniu do dziatania mieszkancow
badz organizacji, ktére tworza dang spoteczno$é. Jest metodg pobudzania
obywateli do dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej, a wiec grupy
zamieszkujacej okreslone terytorium, gdzie pomiedzy jej czionkami wystepuje
poczucie wspélnotowej identyfikacji i wiezi.

tworzenie grup samopomocowych - aktywne dziatania skierowane na
wspolne pokonywanie probleméw natury psychicznej albo socjalnej, ktére
bezpoérednio dotyczg odbiorcéw programu albo ich bliskich. Celem ich pracy
jest zmiana wiasnych osobistych warunkéw zycia.

wolontariat — kidrego celem jest zwigkszenie aktywnosci obywatelskiej,
uwrazliwienie mieszkancow miasta na potrzeby innych, wyzwolenie checi do
dziatania  ochotniczego oraz promocja profesjonalnej dziatainosci
wolontarystyczne;j.

W pracy ze spotecznosciami problemowymi: ,

partnerstwo lokalne - program zaspokajania potrzeb spolecznosci, w oparciu
o ich wiasny potencjat. Stuzy budowaniu szerokiej sieci wspofpracy pomiedzy
lokalnymi podmiotami i mieszkancami, ktérego jest celem wilgczenie
wszystkich iokalnych zasobéw we wspdlny proces w celu wywotania
pozytywnej zmiany w danej spotecznosci.

kampanie spofeczne - rozumiane jako zestaw réznych dziatan skierowanych
do okreslonej grupy docelowej, ktorej celem jest doprowadzenie do wzrostu
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1)
2)

3)
4)

5)
6)
7)
8)

9)
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wiedzy, zmiany myS$lenia, zachowania wobec okreslonego problemu
spofecznego lub prowadzi do rozwigzywania problemu spotecznego.

wydarzenia lokalne - celem tych dziatan jest aktywizacja spotecznosci lokalnej
poprzez zaangazowanie jej czionkoéw w proces przygotowania, realizacji
i oceny organizowanego przedsiewzigcia, ktorymi moga by¢ pikniki, zabawy,
mecze, rajdy, itp.

Przewidywane efekty
Integracja spotecznosci lokalnej i grup spolecznych.
Zdiagnozowanie potrzeb i probleméw oraz planowanie i realizowanie zadan
w odpowiedzi na realne potrzeby. '
Skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystywanie istniejacych zasobow.
Podwyzszenie jako$ci realizowanych dziatan srodowiskowych oraz inicjowanie
nowych form i metod pracy. '
Podwyzszenie jakosci stosowanych metod, inicjowanie nowych metod pracy
stosowanych w celu aktywizacji spolecznej i integraciji.
Stworzenie ptaszczyzny sprzyjajacej angazowaniu sie w zycie lokalnej
spotecznosci.
Wzrost poczucia przynaleznosci do danej spotecznosci i odpowiedzialnosci za
procesy w niej zachodzace.
Wzrost zaangazowania instytucji oraz organizacji pozarzadowych w zakresie
podejmowania dziatan $rodowiskowych. |
Realizacia projektéw inicjowanych | wspolorganizowanych przez lokalne

spotecznosci.

10) Staly monitoring potrzeb $rodowiska Iokalneg‘o.
11) Aktywizacja i poprawa funkcjonowania oséb wykluczonych w spoteczenstwie.
12) Ograniczenie proceséw dezintegracji tradycyjnych struktur rodzinnych

i wzrastajgcej liczby mtodych ludzi zyjgcych poza swojg rodzing.

13) Wzrost wspoipracy, wspdlodpowiedziaino$ci spotecznosci lokalnej, sasiedzkiej

i rodzinnej.

14) Wzrost odpowiedzialnoéci poszczegdlnych rodzin za nie same poprzez

VIIL

wypracowanie skutecznych strategii radzenia sobie z problemami, ktére moga
pojawic sie w przysziosci.

Realizatorzy Programu

Realizatorami zadan Programu Aktywnos$ci Lokalnej sa:

1) spotecznosci lokalne,
2)Mieiski Oérodek Pomocy Rodzinie we Wioctawku,
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3) Urzad Miasta Wioctawek,

4)inne jednostki organizacyjne Miasta Wioctawek,

5) organizacje pozarzadowe dziatajgce na terenie Miasta Wioctawek,
B6) jednostki edukacyjne, kuituralne i sportowe,

7) Powiatowy Urzad Pracy we Wioctawku,

8) Policja, Straz Pozarna, Straz Miejska,

9) lokalni przedsiebiorcy i pracodawcy,

10) lokalne media,

11) parafie | wspolnoty wyznaniowe,

12) inne podmioty.

IX. Zrédia finansowania programu

Dziatania realizowane w ramach Program Aktywnosc! Lokalnej beda finansowane
z nastepujacych zrédet:

a) $rodki pochodzace z budzetu miasta,

b) $rodki z funduszy Unii Europejskiej,

c) s$rodki pochodzace ze zrodet zewnetrznych, w tym darowizny i sponsoring.

X. Miejsce i okres realizaciji

Program Aktywnoséci Lokalnej realizowany bedzie na terenie Miasta Wioctawek,
w latach 2016 - 2020.

Xl. Monitoring i ocena PAL

Monitoring realizacji Programu Aktywnos$ci Lokalnej bedzie prowadzony na
biezaco przez realizatorow poszczegoinych podprograméw aktywnosci lokalnej, ktore
beda realizowane na rzecz konkretnych spotecznosci lokalnych i problemowych,
ajego celem bedzie ustalenie skutecznosci podejmowanych dziatan oraz
stosowanych metod pracy dazacych do osiagniecia zamierzonych rezultatéw.
W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek rozbieznosci miedzy zatozeniami,
a rezultatami na biezaco beda dokonywane zmiany w przyjetych zatozeniach lub
metodach pracy.

Oceny efektywno$ci realizacji PAL beda dokonywaé realizatorzy
poszczegblnych podprogramow, miedzy innymi dzieki prowadzeniu badan
ewaluacyjnych oraz sporzadzaniu raportéw. Ponadto corocznie beda
przygotowywane sprawozdania z realizacji podprogramow realizowanych w ramach
PAL, ktore zostang przedstawione w sprawozdaniu z dziatalnosci Miejskiego Osrodka
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Pomocy Rodzinie za dany rok, przedktadanego do zatwierdzenia przez Rade Miasta
‘Wioctawek.
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