Uchwala Nr 15/P/2016
Skladu Orzekajgcego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 9 grudnia 2016 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Wioctawek

na 2017 rok.

Dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie

sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,
Skfad Orzekajgcy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:
Przewodniczacy:  — Daniel Jurewicz
Czlonkowie: — Jan Sieklucki
— Halina Strzelecka
uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Miasta Wtoctawek na 2017 rok.
Uzasadnienie
Prezydent Miasta Wioclawek, spelniajgc wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt

2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz.

1870 — dalej ustawa) przekazat w przewidzianym przez prawo terminie do Regionalnej



Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wiloctawku, projekt uchwaty
budzetowej Miasta Wtoctawek na 2017 rok.

Projekt uchwaty budzetowej na 2017 rok zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

- laczng kwotg planowanych dochodéw budzetu w wysokosci 596.195.271 zi,
z wyodrgbnieniem dochoddéw biezgcych oraz majatkowych,

- taczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci 614.858.706 zi,
z wyodrebnieniem wydatkdéw biezacych oraz majgtkowych,

- deficyt budzetowy w kwocie 18.663.435 zt ze wskazaniem zZrddla jego sfinansowania
(kredyt dlugoterminowy),

- faczng kwote planowanych przychoddw i rozchod6éw budzetu,

- limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw warto$ciowych.

Przedtozony projekt spetnia wymogi okreslone w art. 242 ustawy, tj. dochody
biezace sg wyzsze od wydatkow biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetowy
z lat ubieglych oraz wolne $rodki. Wysokos¢ nadwyzki operacyjnej,
tj. nadwyzki dochodéw biezgcych nad wydatkami biezagcymi ma kluczowe znaczenie
dla mozliwosci obstugi zadluzenia samorzadowego, o czym Sklad Orzekajacy
wielokrotnie wspominat w wydawanych wcze$niej opiniach.

Projekt uchwaly budzetowej zawiera rowniez zalaczniki dotyczace
planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Miasta jak réwniez dochodoéw
i wydatkow budzetu zwigzanych z realizacjg zadan zleconych.

Miasto Wloctawek zaplanowalo obligatoryjne rezerwy: zaréwno ogolng jak
i celows na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Ponadto projekt
uchwaly zawiera rowniez fakultatywne rezerwy celowe, nie przekraczajgce granic
okreslonych ustawg o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére w calosci przeznacza sig¢
na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii. Zaplanowano réwniez wplywy

zwigzane z gromadzeniem $rodkow z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska, ktore



przeznacza si¢ na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej. Srodki zaplanowane z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przeznacza si¢ za$ w catosci na zadania zwigzane z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Sposéb wejscia w zycie uchwaly budzetowej jest zgodny z obowigzujgcymi
przepisami prawa, o ile zostanie ona podjeta do konca 2016 roku.

Przedtozony projekt budzetu Miasta Wioctawek na 2017 rok zawiera
obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz speinia
wymogi okre$lone przez prawo, stad tez zostal pozytywnie zaopiniowany. Skiad
Orzekajacy pragnie jednakze zwrdci¢ uwage na niepokojace zjawisko sukcesywnego
zmniejszania sie poziomu nadwyzki operacyjnej Miasta Wioctawek. W latach 2014
- 2015 Miasto osiggneto nadwyzke operacyjng w wysoko$ci odpowiednio 57,6 miliona
7} oraz 51,9 miliona zt. Wedlug planu na koniec IIT kwartatu 2016 roku nadwyzka ta
wynosi 35,7 miliona zt a w przedfozonym projekcie budzetu na 2017 rok 22,6 miliona
ztotych. Wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej jest oczywiscie pochodng wielu czynnikéw,
z ktorych cze$¢ jest niezalezna od dzialan organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, niemniej to wlasnie dziatania tych organéw w najwigkszym stopniu
stanowig o poziomie omawianej nadwyzki. Malejacy poziom nadwyzki operacyjnej
niewatpliwie wigze sie¢ za$§ z negatywnymi konsekwencjami dla finanséw
samorzadowych (chociazby w postaci malejacych indywidualnych wskaznikow
zadtuzenia).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczacy Skladu Orzekajgcego
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Pouczenie:
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) od niniejszej uchwaty stuzy prawo
wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty doreczenia opinii.



