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Pan

Krzysztof Kukucki
Przewodniczacy Rady Miasta
Wloclawek

gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, poz. 1597 z p6zn. zm.)

orzekam

o niewaznosci uchwaly Nr XXVII/164/2016 Rady Miasta Wloclawek 2z dnia
28 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia sprawozdania z przeprowadzonej kontroli i zalecen

pokontrolnych dla Prezydenta Miasta.

UZASADNIENIE

W dniu 28 grudnia 2016 r. Rada Miasta Wloclawek podjela uchwate
Nr XXVII/164/2016 w sprawie przyjecia sprawozdania z przeprowadzonej kontroli i zalecen
pokontrolnych dla Prezydenta Miasta.

Sprawozdanie z przeprowadzonej kontroli jest zatacznikiem do niniejszej uchwaty.

Przedmiotowa uchwala wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 stycznia 2017 r.

Zawiadomieniem z dnia 16 stycznia 2017 r., znak: WNK.DW.IV.4131.5.2017 organ

nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty.



Przewodniczacy Rady Miasta Wioclawek w pismie z dnia 25 stycznia 2017 r.,
znak: BRM.0008.4.2017 zgodzil si¢ ze stanowiskiem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
wyrazonym w zawiadomieniu.

Organ nadzoru zauwaza, iz za podstaw¢ prawna powyzszej uchwaly powotano
przepis art.18 ust.]1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz § 86 ust. 1 pkt 2 i § 120 Statutu
Miasta Wloctawek.

Stosownie do brzmienia art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do wiasciwosci
rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie
stanowig inaczej.

W mysl za$ przepisu art. 86 ust.1 pkt 2 Statutu Miasta Wtoclawek do zadan komisji
stalych nalezy w szczegblnosci wystgpowanie =z inicjatywa uchwalodawczg oraz
przygotowywanie projektéw uchwal Rady. -

Natomiast stosownie do brzmienia § 120 Statutu komisja przedstawia Radzie
sprawozdania z wynikow przeprowadzonych kontroli. Sprawozdania z wynikéw kontroli
zleconych przez Radg przedstawia si¢ niezwlocznie po zakonczeniu kontroli, a z realizacji
rocznego planu kontroli do dnia 30 stycznia roku nastgpnego. Do sprawozdania komisja moze
dotaczy¢ projekt uchwaly Rady w sprawie wnioskow i zalecen pokontrolnych wynikajacych
z przeprowadzonej kontroli.

W § 2 uchwaty Rada Miasta Wioctawek zobowigzuje Prezydenta Miasta Wioclawek
do podjgcia niezwlocznych dzialan w celu realizacji zalecen pokontrolnych wskazujac
w punktach od 1 do 4 bardzo skonkretyzowane dzialania prawne. Wskazane dzialania
okreslone zostaly w uchwale jako bezwzgledny nakaz obligujacy Prezydenta do wykonania
pewnych czynnosci sprzecznie z ogélna zasada wyrazong w art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 samorzgdzie gminnym, zgodnie z ktdra, Rada moze stanowi¢ jedynie o kierunkach dziatania
Prezydenta natomiast brak uprawnien Rady do ograniczania autonomii Prezydenta Miasta
jako organu wykonawczego.

W ocenie organu nadzoru, Rada nie moze zobowigza¢ Prezydenta do wykonania
konkretnych czynnosci i podjecia okreslonych dziatas, ktore naleza do sfery wykonawczej,
gdyz byloby to naruszeniem konstytucyjnej zasady podziatu organéw gminy na stanowigce
1 wykonawcze (B. Dolnicki, Pozycja prawna wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wobec
rady gminy, ,,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 1-2, 5. 50; wyrok NSA z dnia 14 maja 2014 r.,
[ OSK 274/14 publ. Centralna Baza Orzecznictwa Administracyjnego; wyrok WSA w Opolu
z dnia 14 lipca 2008 r., II SA/Op 184/08 publ. Centralna Baza Orzecznictwa

Administracyjnego.



Prezydent wykonuje uchwaty rady miasta i zadania okreslone przepisami prawa
(art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Zadania prezydenta wymienia przepis art. 30
ust. 2 cytowanej ustawy. Prezydent odpowiada takze za prawidlows gospodarke finansowa
miasta (art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).

Natomiast rada miasta decyduje w zakresie bezposrednio i wprost przekazanym przez.
ustawe. Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady miasta jest wyjatkiem, ktory musi
by¢ interpretowany $cisle i nie moze prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez rade
do rozstrzygania w drodze uchwat wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki
jednostki samorzadowej (wyrok WSA w Lodzi z dnia 3 sierpnia 2015 r., sygn. akt Il SA/Ld
625/15 publ. Centralna Baza Orzecznictwa Administracyjnego).

Na szczegblne podkreslenie zastuguje fakt, iz pomiedzy radg miasta a jej organem
wykonawczym nie istnieje stan podporzadkowania instancyjnego, w zwigzku z czym Rada
Miasta moze udziela¢ Prezydentowi jedynie wytycznych co do sposobu zatatwienia sprawy
majacych charakter zalecen, nie moze wydawa¢ polecen badz tez nakazywac zalatwienia
sprawy w okreslony przez siebie sposéb. Rada Miasta Wioctawek nie ma mocy, by wymusi¢
(zobowigza¢) na Prezydencie okreslone dzialania w kwestiach wskazanych w tresci § 2
uchwaly Nr XXVII/164/2016. W okresleniu kierunkow dziatania Prezydenta nie miesci sig
zatem wydawanie polecen organowi wykonawczemu, co do podjecia okreslonych dzialaf.

Ponadto wskazany w przedmiotowej uchwale sposdb zatatwienia przez Prezydenta
pewnych spraw wykracza rowniez przedmiotowo poza zakres kompetencji Rady, gdyz
okreslona kategoria dziatan nalezy do sfery cywilnoprawnych kwestii zwigzanych
z zawieraniem umoéw cywilnoprawnych, ktore to czynnosci pozostajg w gestil organu
wykonawczego. Podobny poglad wyrazit Naczelny Sad Administracyjny we Wroclawiu
w wyroku z dnia 20 kwietnia 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 364/99 publ. Centralna Baza
Orzecznictwa Administracyjnego. Zgodnie z tym wyrokiem jezeli przepis ustawy
o samorzadzie gminnym lub ustawy szczegdlnej stanowi inaczej, niedopuszczalne jest
podjecie dzialania przez rade miasta na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Prowadzi to bowiem do naruszenia przepisu wyznaczajacego jej kompetencyg.

W przypadku gdy przepis ustawy przyznaje kompetencje do dzialania organowi
wykonawczemu, podjecie przez Rade Miasta Wioctawek w tej sprawie uchwaly jest
dziataniem z naruszeniem prawa.

Majac zatem na wzgledzie powyzsze, w ocenic organu nadzoru Rada Miasta
Wioclawek podejmujac w dniu 28 grudnia 2016 r. uchwale Nr XXVII/164/2016 w sprawie



przyjecia sprawozdania z przeprowadzonej kontroli i zalecen pokontrolnych dla Prezydenta

Miasta, naruszyta w sposob istotny wskazane wyzej normy prawne.

W tym stanie rzeczy nalezalo orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w  Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz,

za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy, Delegatura

we Wioctawku, ul. Brzeska 8, 87-800 Wioctawek w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.




