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Na przepisu art. 91 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie

gminnym (Di. rJ. z 20 1 6 t. poz. 4 46, poz. 1 597 z p62n. zm.)

orzekam

o niewazno5ci uchwaly Nr XXV[/164/2016 Rady Miasta Wloclawek z dnia

28 grudnia 2016 r. w sprawie przyjgcia sprawozdania z przeprowadzonej kontroli i zaleceli

pokontrolnych dla Prezydenta Miasta.

UZASADNIENIE

W dniu 28 grudnia 2016 r. Rada Miasta Wloclawek podjgla uchwalg

Nr XXV[/164/2016 w sprawie przyjgcia sprawozdania z przeprowadzonej kontroli i zaleceri

pokontrolnych dla Prezydenta Miasta.

Sprawozdanie z przeprowadzonej kontroli jest zal4cznikiem do niniejszej uchwaly.

Przedmiotowa uchwala wplyngla do organu nadzoru w dniu 3 stycznia 2017 t.

Zawiadomieniem z dnia 16 stycznia 2017 r., znak: WNK.DW.IV.4I3l.5.2017 organ

nadzoru wszcz4l postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewa2nodci uchwaly.
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PrzewodniczEcy Rady Miasta Woclawek w piSmie z dnia 25 stycznia 2017 r.,

znak: BRM.0008.4.2017 zgodzil sig ze stanowiskiem Wojewody Kujawsko-pomorskiego

wyrazonym w zawiadomieniu.

Organ nadzoru zauwui,4 i2 za podstawg prawn4 powy2szej uchwaly powolano

przepis art.18 ust.l ustawy o samorz4dzie gminnym oraz $ 86 ust. 1 pkt 2 i $ 120 Statutu

Miasta Wloclawek.

Stosownie do brzmienia art. 18 ust. I ustawy o samorz4dzie gminnym do wlajciwojci

rady gminy nalez4 wszystkie sprawy pozostaj4ce w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie

stanowi? inaczej.

W mydl zaS przepisu art. 86 ust.l pkt 2 Statutu Miasta Wloclawek do zadafr komisji

stalych naleZy w szczeg6lnodci wystgpowanie z inicjatyw4 uchwalodawc zq oraz

przygotowywanie projekt6w uchwal Rady.

Natomiast stosownie do brzmienia $ 120 Statutu komisja przedstawia Radzie

sprawozdania z wynik6w przeprowadzonych kontroli. Sprawozdania z wynik6w kontr.oli

zleconych przez Radg przedstawia siE niezwlocznie po zakofczeniu kontroli, a z realizacji

rocznego planu kontroli do dnia 30 stycznia roku nastgpnego. Do sprawozdania komisja moZe

dol4czy(, projekt uchwaly Rady w sprawie wniosk6w i zaleceh pokontrolnych wynikajqcych

z przepr ow adzonej kontrol i.

W $ 2 uchwaly Rada Miasta Wloclawek zobowi4zuje Prezydenta Miasta Woclawek

do podjgcia niezwlocznych dzialan w celu realizacji zaleceir pokontrolnych wskazujqc

w punktach od 1 do 4 bardzo skonkretyzowane dzialania prawne. Wskazane dzialania

okreilone zostaly w uchwale jako bezwzglgdny nakaz obliguj4cy Prezydenta do wykonania

pewnych czynnoSci sprzecznie z og6lnq zasad4 wyra2onE w art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy

o samorz4dzie gminnym, zgodnie z kt6r4, Rada moze stanowii jedynie o kierunkach dztalania

Prezydenta natomiast brak uprawnieri Rady do ograniczania autonomii Prezydenta Miasta

jako organu wykonawczego.

W ocenie organu nadzoru, Rada nie mo2e zobowi4zai Prezydenta do wykonania

konketnych czynnoSci i podjgcia okreSlonych dzialan, kt6re nale24 do sfery wykonawczej,

gdyz byloby to naruszeniem konsty'tucyjnej zasady podzialu organ6w gminy na stanowi4ce

i wykonawcze (B. Dolnicki, Pozycja prawna w6jta (burmistrza, prezydenta miasta) wobec

rady gminy, ,,Samorz4d Terytorialny" 2007, rtr 1-2, s. 50; wyrok NSA z dnia 14 maja 2014 r.,

I OSK274114 publ. Centralna Baza Orzeczniclwa Administracyjnego; wyrok WSA w Opolu

z dnia 14 lipca 2008 r., II SA/Op 184/08 publ. Centralna Baza Orzecznictwa

Administracyjnego.
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Prezydent wykonuje uchwaly rady miasta i zadania okreSlone przepisami prawa

(art. 30 ust. 1 ustawy o samorz4dzie gminnym). Zadania prezydenta wymienia przepis art. 30

ust. 2 cltowanej ustawy. Prezydent odpowiada tak2e za prawidlow4 gospodarkq finansow4

miasta (art. 60 ust. I ustawy o samorz4dzie gminnym).

Natomiast rada miasta decyduje w zakesie bezpoSrednio i wprost przekazanym przez.

ustawg. Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady miasta jest wyj4tkiem, kt6ry musi

byi interpretowany scisle i nie moze prowadzi6 do swobodnego przejmowania przez rudg

do rozstrzygania w drodze uchwal wszystkich spraw wa2nych z punktu widzenia gospodarki

jednostki samorz4dowej (wyrok WSA w l-odzi z dnia 3 sierpnia 2015 r., sygn. akt III SA/I-d

62511 5 publ. Centralna Baza Orzecznictwa Administracyjnego)

Na szczeg6lne podkre6lenie zasluguje fakt, iz pomigdzy rad4 miasta a jej organem

wykonawczym nie istnieje stan podporz4dkowania instancyjnego, w zwi4zku z czym Rada

Miasta moze udziela6 Prezydentowi jedynie wytycznych co do sposobu zalatwienia sprawy

maj4cych charakter zalecei, nie moze wydawai poleceri b4d2 le2 nakazywac zalatwienia

sprawy w okreslony przez siebie spos6b. Rada Miasta Wloclawek nie ma mocy, by wymusi6

(zobowipa6) na Prezydencie okredlone dzialania w kwestiach wskazanych w treSci $ 2

uchwaly Nr XXVII/I64i2016. W okresleniu kierr.mk6w dzialania Prezydenta nie mieSci sig

zalem w)dawanie polecei organowi wykonalvczemu, co do podjgcia okre3lonych dzialan.

Ponadto wskazany w przedmiotowej uchwale spos6b zalatwienia przez Prezydenta

pewnych spraw wykracza r6wnie2 przedmiotowo poza zakres kompetencji Rady, gdyz

okreslona kategoria dzialan nale|y do sfery cywilnoprawnych kwestii zwi4zanych

z zawieraniem um6w cywilnoprawnych, kt6re to czynnosci pozostaj4 w gestii organu

wykonawczego. Podobny pogl4d wyrazil Naczelny S4d Administracyjny we Wroclawiu

w wyroku z dnia 20 kwietnia 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 364199 publ. centralna Baza

orzecznictwa Administracyjnego. Zgodnie z tym wyrokiem jezeli przepis ustawy

o samorz4dzie gminnym lub ustawy szczeg6lnej stanowi inaczej, niedopuszczalne jest

podjgcie dzialania przez radg miasta na podstawie art. 18 ust. I ustawy o samorzEdzie

gminnym. Prowadzi to bowiem do naruszenia przepisu wyznaczajqcego jej kompetencjg.

W przypadku gdy przepis ustawy przyznaje kompetencjg do dzialania organowi

wykonawczemu, podjgcie przez Radg Miasta Wloclawek w tej sprawie uchwaly jest

dzialaniem z naruszeniem prawa.

Maj4c zatem na wzglgdzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru Rada Miasta

wloclawek podejmuj4c w dniu 28 grudnia 2016 r. uchwalg Nr XXVII/I64/2016 w sprawie
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przyjecia sprawozdania z przeprowadzonej kontroli i zalweh pokontolnych dla prezydenta

Miasta" naruszyla w spos6b istotry wskazane wy2ej nonny pmwne.

W tym stanie rzeczy naleialo orzec jak na wstgpie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze jest ostaleczne.

Na niniejsze rozstrzypigcie ndzotcze sluzy skarga do Wojew6dzkiego S4du

Administracyjnego w Bydgoszczy ul. Jana Kazjmierza 5, 85-035 Bydgoszoz,

za po$rednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszozy, Delegatura

we woclawku, ul. Brzeska 8, 87-800 woclawek w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.


