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Z G012 vrrererrernesnsnnce oo .

wsprawie  ustalemia kierunkéw dzialania Prezydemta Miasta Wieclawek w zakresie
| ksztaltowania pozytywnych wzoreéw na rynku pracy oraz stosowania

klauzul spolecznych w zaméwieniach pubkicznych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22016 1. poz. 446 i poz. 1579) uchwala si¢, co nastepuje:

§1 A
Rada Miasta Wioclawek stawiajac sobie za cel uczynienia z Urzedu Miasta Wioctawek,

miejskich jednostek i zakiadow budzetowych oraz spélek z udziatem missta Wioclawek

wzorowego pracodawcy ustala kierunki dzialania Prezydenta Miasta Wloclawek w zakresie

wprowadzania pozadanych wzoreéw na whoctawskim rynku pracy.

§2

1. Zaleca sie zatrudnianie os6b fizycznych $wiadezacych ushugi na rzecz Urzedu Miasta,

jednostek budzetowych, zakiadéw budzetowych, innych miejskich o0séb prawnych

oraz spoiek z udzialem Miasta Wioclawek wylacznie na podstawie umowy o prace

W rozumieniu art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwea 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 2 2014 r.

poz. 1502 z pézn. zm.).

2. Rekomenduje sie Prezydentowi Miasta Wioctawek przyjecie w aktach wykonawczych

procedur szczegétowo opisujacych egzekwowanie od dyrektoréw jednostek podleglych

stosowania zatrudnia w oparciu o umows o prace oraz okresowego raportowania o ilosci

ustugodawcéw swiadezacych prace; na innej podstawie niz umowa o prace.

3. Pozgdanym rozwigzaniem w zakresie promowania polityki zatrudnienia w spotkach,

w ktérych Miasto Wioclawek ma udzialy i akcje, jest sformutowanie pod adresem zarzadow

spoiek oczekiwania zatrudniania personely  wylacznie w oparciu o umowe o prace
| 7 zastrzezeniem ust. 4. Ograniczenie korzystania z personelu $wiadczacego ushug w ramach

uméw cywilnoprawnych do koniecznego minimum winno by¢ jednym z zadad, od ktérych



realizacji uzalezniona bedzie wyplata premii i nagréd okresowych dla czbonkéw zarzaddw
spéiek komunalnych.

4. Odstepstwo od formy zatrudnienia wskazane] w ust. 1 moze mied miejsce wylgcznie
w sytuacjach uzasaduionych charakierem zlecanych czynnosci, przy czym pracodawca winien
0 kazdym takim odstgpstwie zawiadomié komérke Urzedu Miasta Wioctawek zajmujaca
si¢ nadzorem wiascicielskim, przed zawarciem odpowiedniej umowy.

5. Prezydent Miasta Wioclawek, w terminie do 31 marca kazdego roku przedstawi Radzie
Miasta Wioctawek informacje na temat ilosei pracownikéw, wykonujacych prace na rzecz
podmiotéw wskazanych w ust. 1 w oparciu o UmMOWy O pracg oraz inne formy $wiadczenia
ustug.

§3

1. Zaleca si¢ Prezydentowi Miasta Wioclawek, zobowigzanie podlegltych urzednikow
oraz kierownikéw jednostek budzetowych do stosowania przy udzielaniu zaméwier
publicznych klanzul spolecznych wedhig zasad okreslonych w zataczniku nr 1 do niniejszej

uchwaly.
2. Zaleca sig¢ Prezydentowi Miasta Wioctawek, podigcie dziatan skierowanych na stosowanie

klauzul spolecznych w innych niz wymienione w ust. 1 podmiotach miejskich,
w tym w spdikach, w ktérych miasto posiada akcj e i udzialy. Stosowanie klauzul spofecznych
powinno by¢ jednym z zadat od realizacji, ktérego uzalernione jest przyznapie premii
i nagréd okresowych dla kierownika danego podmiotu.

3. Prezydent Miasta Wloclawek, w terminie do 31 marca kazdego roku przedstawi Radzie
Miasta Wioclawek informacje na. temat stosowania kianzul spoiecznych przy udzielaniu
zaméwiet publicznych w  Urzedzie Miasta Wioclawek, miejskich  jednostkach
organizacyjnych oraz spétkach z udziatem Miasta Wioctawek.

§4
Wykenanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Wioctawek.
§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE
DO PROJEKTU UCHWALY -
RADY MIASTA WLOCEAWEK

Wwsprawie  ustalemia kierupkéw dzialapia Prezydenta Miasta Wioclawek w zakrasie

ksztaltowania pozytywnych wzorc6w na rynku pracy oraz stosowania

klauzul spotecznych w zaméwieniach publiczaych

Jedng z kompetencji zastrzezonych dla organu stanowigcego gminy, jakim jest rada

miasta, jest stanowienie o kierunkach dziatania prezydenta miasta oraz przyjmowanie
sprawozdan z jego dziatalnosci. Klub Radnych Sojusz Lewicy Demokratycznej Rady Miasta
Wioctawek wnoszac niniejszy projekt uchwaly chee zwrocié uwage Prezydenta Miasta na
niepozadane z perspektywy organéw wiadzy publicznej zwigkszanie zatrudnienia w réznych
Jednostkach miejskich w oparciu o umowy cywilne. Angazowanie personelu w ramach uméw
Zlecenia, o dzielo czy w oparciu o dziatalnosé gospodarcz pracownika nie tylko nie spotyka
si¢ Z nagang i dezaprobaty takiego postgpowania, ale wrecz przeciwnie uznawane jest za
przejaw oszczednego i gospodarnego zarzadzania groszem publicznym. W ocenie tej
patologicznej sytuacji wielu osobom formulujacym wnioski o zasadnosci stosowania umow
cywilnych w administracji publicznej umyka jednak fakt, ze wszyscy kierownicy miejskich
zakladéw pracy tj. dyrektorzy jednostek i zaktadow budzetowych oraz czlonkowie zarzadsw
spotek z udziatem Miasta Wioclawek sa zatrudnieni w oparciu 0 umowy o prace. Wszyscy
pracodawcy miejscy korzystaja, zatem z przywilejow gwarantowanych przez kodeks pracy
czy ustawe o pracownikach samorzadowych. Wlasnie to dziatanie miejskich pracodawcéw,
jak i przyzwolenie na takie postepowanie ze strony wiladz miasta uzasadnia potrzebe przyjecia
uchwaly wskazujacej kierunki dzialania Prezydenta Miasta Wioclawek w  zakresie
propagowania pozytywnych wzorcéw na rynku pracy.
Projekt uchwaty wskazuje na dwie dziedziny, ktdre w przekonaniu autoréw projektéw maja
kluczowe znaczenia dla ksztattowania pozytywnych wzorcéw na rynku pracy 4. zatrudniania
w ntiejskich instytucjach oraz spéikach z udziatem miasta wylacznie w oparciu o umowe o
prace oraz powszechne stosowanie t.zw. klauzul spolecznych w zaméwieniach publicznych.

W projekcie dokonano rozroznienia na rekomendacje dotyczace samego urzedu miasta
1 jednostek budzetowych oraz innych komunalnych oséb prawnych, w tym spélek z udziatem
miasta z uwagi na charakter oddzialywania prezydenta na te podmioty tj. odpowiednio
mozliwe nakazanie stosowania zatrudnienia w oparciu o stosunek praey i klauzul spolecznych
oraz oddzialywania na podjecie takich decyzji w podmiotach posiadajacych osobowoéé

prawng.

W imieniu KR SLD
Przewodniczacy Klubu
Krzysztof Kukucki



Zatgeznik do UCHWALY Nr ..., L
RADY MIASTA WEOCEAWEK

zdnia oo 2016 T

Zasady udzielania zaméwies publicznych z zastosewaniem klauzal spotecznych

Rozdzial I
Przepisy ogéine

§ 1 lekro¢ w niniejszym dokumencie jest mowa o:
1) ustawie Pzp — nalezy przez to rozumieé Ustawe z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo

zaméwied publicznych (22.12.2015 r. tekst jednolity), -

2) klauzulach spolecznych — nalezy przez to rozumie¢ dodatkowe wymogi wzgledem
wykonawcéw wynikajace z art. 22 ust. 2 oraz art. 29 ust. 4, ustawy Pzp oraz
stosowanych kryteridw oceny oferty wynikajacych z art. 90 ust. 1, art. 91 ust. 1

ustawy Pzp,
3) kerowniku - nalezy przez to rozumied kierownika jednostld organizacyjnej

Miasta Wioctawek, komérki organizacyjnej Urzedu Miasta Wioclawek.

§ 2. 1. Zaleca sie stosowanie Kklauzul spofecznych W  postepowaniach
0 udzielenie zamdwienia publicznego realizowanych przez Urzad Miasta Wiocltawek oraz
Jjednostki  budzetowe Wioctawek, ktérych wartos¢ przekracza wyrazona w zlotych
rownowartos¢ kwoty okreglonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp w nastepujacych kategoriach
zamowien!

1) ushugi gastronomiczne i cateringowe,

2} ushugi opiekuricze,

3) ushugi zwiazane z utrzymaniem czystosci i sprzataniem wnetrz,

4) zimowe i letnie oczyszezanie ulic i chodnikéw,

5) utrzymywanie i pielegnacja terenow zieleni,

6) ochrony mienia,

7) ushigi informatyczne,

8) ushugi projektowe,

9) ustugi reklamowe i drukarskie,



10) ustugi konserwatorskie i naprawcze,

11) roboty budowlane w rozumieniu art. 2 ust. 8 ustawy Pzp.

2. Wprowadza sie takze zalecenie stosowania klauzul spotecznych w postepowaniach o
udzielenie zaméwienia publicznego realizowanych przez podmioty wymienione w § 2 ust. 1,
ktbrych wartos¢ przekracza wyrazona w zlotych réwnowartosé kwoty okreslonej w art. 4 pkt
§ ustawy Pzp w innych kategoriach niz wymienione w ust. 1 oraz w zaméwieniach, ktérych

wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartodci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8

ustawy Pzp.

Rozdzial [T
Zasady postepowania w zakresie stesowania klauzul spolecznych w procedurze

zaméwien publicznych

§ 3. 1. Przed wszezeciem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego nalezy
uwzglednié mozliwo$é zastosowania klauzul spolecznych. W pierwszej kolejnosci nalezy
ustalié, czy dane zamdwienie nalezy do jednej z kategorii wymienionych w § 2 ust. 1 oraz czy
kwota zaméwienia przekracza wyrazona w zlotych réwnowartosé kwoty okre$lonej w art. 4
pkt 8 ustawy Pzp.

2. Jesli przedmiot zaméwienia nalezy do jednej z kategorii wymienionych w § 2 ust. 1 oraz
kwota zaméwienia przekracza wyrazong w ziotych réwnowartosé kwoty okreslonej w art, 4
pkt 8 ustawy Pzp, powinno sie zastosowaé klauzule spoteczna. W gestii kierownika pozostaje
decyzja wyboru klauzuli: z art. 22 ust. 2 lub z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp ewentualnie
wprowadzenie do kryterium oceny oferty kryteriéw spofecznych, o ktérych mowa w azt. 91
ust. 2 Pzp.

3. Je$li przedmiot zaméwienia nalezy do jednej z kategorii wymienionych w § 2 ust. 1,
a kierownik vzna, ze ze wzgledu na specyfike zamdéwienia zastosowanie klauzuli spolecznej
nie jest mozliwe, kierownik jest powinien przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego przesiaé uzasadnienie odstgpienia od zastosowania Kklauzul
spotecznych do odpowiedniej komérki Urzedu Miasta Wloclawek zajmujacej sie nadzorem
wiadcicielskim. Wzér uzasadnienia stanowi Zalacznik nr 1 do Zasad udzielania zaméwien
publicznych z zastosowaniem klauzul spolecznych.

4. Przeslanie uzasadnienia, o kidrym mowa w ust. 3, jest wystarczajace do wszczecia

postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego bez zastosowania klauzuli spotecznej,
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5. Uzasadnienie, o kibrym mowa w ust. 3, jest zbierane w celach monitorowania poziomu
wdrezania  Kklauzul spolecznych w  zamdwieniach publicznych we Wioclawku

oraz do przygotowania sprawozdanie Prezydemta Miasta Wioctawek, o ktérym mowa

w § 3 ust. 3 uchwaly,

Rozdzisl IEH]

Procedura udzielania zaméwien z zastosowaniem klauzul spotecznych

§ 4. 1. Wymagania w zakresie stosowanych klauzul spolecznych powinny byé zwiazane
z charakterem przedmiotu zaméwienia. W przypadku zastosowania Kauzuli z art. 29 ust. 4
ustawy'Pzp, do kierownika nalezy decyzja dotyczaca liczby oraz kategorii osob, ktére
wykonawca bedzie zobowiazany zatrudnié do realizacji zaméwienia, a takze
wymiary etatu, na jaki dana osoba ma zostaé zatrudniona. Jezeli zaméwienie udzielane Jest
w czgdciach, to klauzule spofeczne moga odnosié sie jedynie do tej czesei, w ktérej jest
to wiasciwe.

2. W celu zastosowania klavzul spotecznych nalezy zawrze¢ w dokumentacji postspowania

odpowiednie wymagania wzgledem wykonawcow.
3. Przy przygotowywaniu dokumentéw dotyczacych zaméwien z zastosowaniem klauzul

spolecznych mozna korzystaé z pomocy Urzedu Miasta Wioctawek.

Rozdzial IV

Monitoring i rejestr zaméwien z zastosowaniem klauzel spolecznych

§ 5. 1. Stoscwanie klauzul spolecznych w posigpowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego  prowadzonych przez podmioty wymienione w § 1 Zalaczaika bedzie
monitorowane przez komérke Urzedu Miasta zajmujaca sie nadzorem whascicielskim.

2. Monitoring prowadzony jest w celu nadzorowania stosowamia klauzul spotecznych
w zaméwieniach publicznych Miasta Wioclawek. Analiza zebranych danych umozliwi
ewentualne zmiany procedury stosowania klauzul spotecznych  w  postepowaniach
0 udzielenie zamdéwienia publicznego w Urzedzie Miasta Wioclawek i wybranych
jednostkach organizacyjnych Wioclawek.

3. Dyrektorzy wydzietéw Urzedu Miasta Wioclawek oraz .dyrektorzy jednostek

organizacyjnych Miasta Wioctawek, o ktérych mowa w § 1 ust. 3 Zalacznika powinni zostaé

L



zobowigzani do przesytania raz na kwartat do komérki Urzedu Miasta Wioctawek zajmujace;
sie nadzorem whascicielskim, zestamema dotyczacego postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego zawierajacych klauzule spofeczna, w ramach ktérych nie udzielono zaméwienia.
Zestawienie obejmuje postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego powyzej oraz
poniZej kwoty okreslonej w art. 4 pkt. 8 ustawy Pzp. Dla ujednolicenia sprawozdawczosci,
Prezydent Miasta Wioclawek winien opracowa¢ i przedstawié jednostkom miejskim
odpowiedni wzér zestawienia, obgjmujacego m.in.:
a) nazwe zamawiajacego,

b) przedmiot zamdéwienia,

¢) szacowana warto$é zamdwienia netto,

d) termin wykonania zamowienia,

€) szczegéioﬁre uzasadnienie odstapienia od

W przedmiotowym zamdwieniu publicznym.

zastosowania  klavzul  spolecznych



