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ucHwALA NR XXIXI 23 12017

RADY MIASTA WLOCTAWEK

zdnia2T lutego 2017 r'

ustalenia kierunk6w dzialania Prezydenta Miasta wloclawek w zakresie

ksztaftowania porytywnych wzorc6w na rynku pracy oraz stosowania klauzul

spolecznych w zam6wieniach publicznych

Na oodstawie art. 18 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samozqdzie gminnym (Dz. U. z

2016 r. poz.446 ipoz. 1579)

uchwala sig, co nastgPuje:

$ 1. Rada Miasta woclawek stawiajqc sobie za cel uczynienia z Uzgdu Miasta woclawek, miejskich

;JOnostef i zakladdw bud2etowych oriz spo6f z udzialem miasta Woclawek wzorowego pracodawcy

ustala kierunki dzialania Prezydenta Miasta Woclawek w zakresie wprowadzania po2Edanych wzorc6w

na wloclawskim rynku PracY.

$2.l.Zalecasigzatrudnianieos6bfizycznychswiadcT4cychusluginazeczUaqduM.iasta'jednostek"-UuO..to*V.n, zaklad6w bud2etowych,'innych miejskich os6b prawnych orlz^spolek z udzialem

Miasta woclawek wylqcznie na podstawie umowy o pracq w rozumieniu art, 22 $ 1 ustawy z dnia 26

czerwca 197 4 r. Kodeks pracy (Dz. U' z 201 4 r' poz' 1 502 z poln' zm l'
2, Rekomenduje sig Prezydentowi Miasta Wloclawek pzyjqcie w aktach wykonawczych procedur

szczegolowoopisujqcychegzekwowanieoddyrektor6wjednostekpod|eglychStosowaniazatrudnia
woparciuoumoweopraceorazokresowegoraportowaniaoi|o6cius|ugodawcow6wiadczqcych
prace, na innej podstawie ni2 umowa o praca

3. Po2qdanym rozwiqzaniem * t.i*i. promowania polityki.zatrudnienia w spolkach' w kt6rych Miasto- 
woctawek ma uizialy i akcje, jest sformulowanie pod adresem zarzqdow spolek oczekiwania

zatrudniania personelu wyrqcznie-w oparciu o umowq o vacQ zzaslrzeleniem ust. 4 Ograniczenie

f."yrtiri, . personelu S"iaOcr4c.gb uslugi w ramich um6w cywilnych do koniecznego minimum

*inno uve iednym z ..oa,i, oJ'n;rych rializacji uzaleZniona bqdzie wyplata premii i nagrod

okresowych dla cztonk6w zaz4d6w sp6lek komunalnych 
.

4. o;;6;d;; formy zatrudnieiia wskazanel w ust' 1 mo2e miei miejsce wylEcznie wsytuaciach

uzasadnionych chaiakterem zlecanych czynno6ci, przy czym pracodawca winien o kazdym lakim

oJi(pst*ie zawiadomii kom6rkq Uzgdu Miasta Wocliwek zaimujqcqsiq nadzorem wla.cicielskim'

pzed zawarciem odpowiedniej umowy.

s. {"tvo.tt Mnsta Wbdawek,'* t.tniinl. do 3l marca tgzoego r9tu-911d:F:^td:it}lito'
Wloclawek informacjg n, t *it iloSci pracownik6w, wykonujqcych pracQ na zecz podmiot6w

wskazanychwust.l-woparciuoumowyopraceorazinneformySwiadczeniaus|ug'

$ 3. 1. Za|eca sig Prezydentowi Miasta Woclawek, zobowiqzanie pod|eglych uzgdnik6w, oraz

" 
kierownik6w jednostek budZetowych do stosowania pzy udzielaniu zam6wie6 publicznych klauzul

,p.f..t.V.i' wedlug zasad okre6lbnych w zal4czniku nr 1 do.niniejszej uchwaly'

z. iJiii 
"ti 

prezydeitowi l,tiasta-woctawer, p'oo1gcie dziaiari skierowanych na stosowanie klauzul

spolecznych w innych ni2 wymienione w ust.' 1 podmiotach miejskich, w tym w sp6tkach, w ktorych



miasto posiada akcje i udzialy. Stosowanie klauzul splecznych powinno byi jednym z zadah d
realizacji, kt6rego uzale2nione jesl pzyznanie premii inagr6d okresowych dla kierownika danego
oodmiotu.

3. Prezydent Miasta Woclawek, w terminie do 31 marca ka2dego roku pzedstawi Radzie Miasta
Wloclawek informacjg na temat stosowania klauzul spolecznych pzy udzielaniu zam6wieri
publicznych w Uzqdzie Miasta Woclawek, miejskich jednostkach organizacyjnych oraz sp6lkach z
udzialem Miasta Woclawek.

$ 4. Wykonanie uchwaly powieza sig Prezydentowi Miasta Wloclawek.

$ 5. Uchwala wchodziw 2ycie z dniem podjqcia.



Zalqcznlk
do Uchwaly nr XXlXl23/2017

Rady Miasta Woclawek
z dnia 27 lutego 2017 r.

Zasady udzielania zam6wiei publicznych z zastosowaniem klauzul spolecznych

Rozdzial I
Przepisy og6lne

$ I llekro6 w niniejszym dokumencie jest mowa o:
1) ustawie Pzp - nale?y przez to rozumiei Ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zam6wieri publicznych (22.12.2015 r. tekst jednolity),
2) klauzulach spolecznych - nale|y przez to rozumie6 dodatkowe wymogi wzglqdem

wykonawc6w wynikaj4ce z art. 22 rtst. 2 oruz art. 29 ust. 4, ustawy Pzp oraz

stosowanych kry4eri6w oceny oferry wynikaj4cych z art. 90 ust. 1, art' 91 ust. 1 ustawy

Pzp,
3) kierowniku - nale|y przez to rozumiei kierownika jednostki organizacyjnej

Miasta Wloclawek, kom6rki organizacyjnej Urzqdu Miasta Wloclawek.

S 2. 1. Zaleca sig stosowanie klauzul spolecznych w postqpowaniach

o udzielenie zam6wienia publicznego realizowanych przez Urz4d Miasta Wloclawek oraz

jednostki budZetowe Wloclawek, kt6rych wartos C przekracza wyrazon4 w zlotych

r6wnowartodi kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp w nastgpuj4cych kategoriach

zam6wiei:
1) usfugi gastronomiczne i cateringowe,
2) ustugi opiekuficze,
3) ustugi zwiqzane z utrzymaniem czystodci i sprz4taniem wngtrz'
4) zimowe i letnie oczyszczanie ulic i chodnik6w,
5) utrzymywanie i pielggnacja teren6w zieleni,
6) ochrony mienia,
7) uslugi informatyczne,
8) uslugi projektowe,
9) uslugi reklamowe i drukarskie,
l0) ustugi konserwatorskie i naprawcze.
l1) roboty budowlane w rozumieniu art. 2 ust. 8 ustawy Pzp.

2. Wprowadza sig takZe zalecenie stosowania klauzul spolecznych w postQpowaniach o

udzielenie zam6wienia publicznego realizowanych przez podmioty wymienione w $ 2 ust. 1,

kt6rych wartosd p rzekJacza wyra2on4 w zlotych r6wnowartodi kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8

ustawy Pzp w irurych kategoriach niz wymienione w ust. 1 oraz w zam6wieniach, kt6rych

wartos6 nie przekracza wyraZonej w zlotych r6wnowartodci kwoty okeslonej w art. 4 pkt 8

ustawv Pzo.



Rozdzial II
Zasady postgpowania w zakresie stosowania klauzul spolecznych w procedurze

zam6wiefl publicznych

$ 3, l. Przed wszczgciem postgpowania o udzielenie zam6wienia publicznego naleZy
uwzglgdnii mo2liwodi zastosowania klauzul spolecznych. W pierwszej kolejno6ci nale2y
ustali6, czy dane zam6wienie nalezy do jednej z kategorii wymienionych w $ 2 ust. 1 oraz czy
kwota zam6wieniaprzektaczaw"yra2onq w zlotych r6wnowartoS6 kwoty okreflonej w art. 4 pkt
8 ustawy Pzp.
2, Je6li przedmiot zam6wienia nale2ry do jednel z kategorii wymienionych w $ 2 ust. 1 oraz
kwota zam6wieni a przeYraczzwyedon4 w zlotych r6wnowarto66 kwoty okreSlonej w art. 4 pkt
8 ustawy Pzp, powinno sig zastosowai klauzulg spolecm4. W gestii kierownika pozostaje

decyzja wyboru klauzuli: z art. 22 ust. 2 lub z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp ewentualnie

wprowadzenie do kryterium oceny oferty kryteri6w spolecznych, o kt6rych mowa w art. 91 ust'

2P'zp.
3. JeSli przedmiot zam6wienia naleZy do jednej z kategorii wymienionych w $ 2 ust. 1,

a kierownik uzllla, ze ze wzglgd:u na specyfikg zam6wienia zastosowanie klauzuli spolecznej

nie jest moZliwe, kierownik jest powinien przed wszczEciem postgpowania o udzielenie

zam6wienia publicznego przeslal uzasadnienie odst4pienia od zastosowania klauzul

spolecznych do odpowiedniej kom6rki Urzqdu Miasta Woclawek zajmuj4cej sig nadzorem

wlaicicielskim. Wz6r uzasadnienia stanowi Zal4cmik nr I do Zasad udzielania zam6wieri

publiczny ch z zastosowaniem klauzul spolecznych.
4. Przeslanie uzasadnieni4 o kt6rym mowa w ust' 3, jest wystarczaj4ce do wszczgcia

postgpowania o udzielenie zam6wienia publicznego bez zastosowania klauzuli spolecznej.

5. Uzasadnienie, o kt6rym mowa w ust. 3, jest zbierane w celach monitorowania poziomu

wdmzania klauzul spolecz:rych w zam6wieniach publicznych we Wloclawku oraz do

przygotowania sprawozdanie Prezydenta Miasta Woclawek, o kt6rym mowa w $ 3 ust' 3

uchwaly.

Rozdzial III
Procedura udzielania zam6wieri z zastosowaniem klauzul spolecznych

$ 4. 1 . Wymagania w zakesie stosowanych klauzul spolecznych powinny byt zwi4zane

z charakterem przedmiotu zam6wienia. w przypadku zastosowania klauzuli z art. 29 ust. 4

ustav/y Pzp, do kierownika nale2y decyzla dotycz4ca liczby oraz kategorii os6b, kt6re

wykonawca bgdzie zobotiqzany zatrudnii do realizacji zam6wienia, a tak2e

wymiaru etatu, na jaki dana osoba ma zostai zatrudniona. JeZeli zam6wienie udzielane jest

w czgdciach, to klauzule spoieczne mogQ odnosi6 sig jedynie do tej czgSci, w kt6rej jest

to wlaiciwe.
2. W celu zastosowania klauzul spolecznych nalezy zawue' w dokumentacji postgpowania

odpowiednie wymagania wzglgdem wykonawc6w'
3. Przy pnygotowywaniu dokument6w dotycz4cych zam6wieri z zastosowaniem klauzul

spolecznych mo 2nakorzystaf z pomocy Urzgdu Miasta Wloclawek.



Rozdzial IV
Monitoring i rejestr zam6wief z zastosowaniem klauzul spolecznych

$ 5, 1. Stosowanie klauzul spoiecznych w postgpowaniach o udzielenie zam6wienia
publicznego prowadzonych przez podmioty wymienione w $ 1 Zal4cznika bgdzie
monitorowane przez kom6rkg Urzgdu Miasta zajmuj4c4 sig nadzorem wlajcicielskim.
2. Monitoring prowadzony jest w celu nadzorowania stosowania klauzul spolecznych
w zam6wieniach publicznych Miasta Wloclawek. Analiza zebranych danych umo2liwi
ewentualne zmiany procedury stosowania klauzul spolecznych w postppowaniach
o udzielenie zam6wienia publicznego w Urzgdzie Miasta Wloclawek i wybranych jednostkach
organizacyjnych Wloclawek.
3. Dyrektorzy wydzial6w Urzgdu Miasta Wloclawek oraz dyrektorzy jednostek
organizacyjnych Miasta Wloclawek, o kt6rych mowa w $ I ust. 3 Zal4cznika powinni zostai
zobowiqzani do przesylania raz na kwartal do kom6rki Urzgdu Miasta Woclawek zajmvjqcej
sig nadzorem wlaScicielskim zestawienia dotyczqcego postgpowaf o udzielenie zam6wienia
publicznego zawieraj4cych klauzulg spoleczn4, w ramach kt6rych nie udzielono zam6wienia.
Zestawienie obejmuje postgpowania o udzielenie zam6wienia publicznego powy2ej onz
ponizej kwoty okeSlonej w art. 4 pkt. 8 ustawy Pzp. Dla ujednolicenia sprawozdawczoSci,
Prezydent Miasta Woclawek winien opracowai i przedstawii jednostkom miejskim
odpowiedni wz6r zestawienia, obejmuj 4cego m.in. :

a) nazwE zamawiaj4cego,
b) przedmiotzam6wienia,
c) szacowana warto6i zam6wienia netto,
d) termin wykonania zam6wienia.
e) szczegolowe uzasadnienie odst4pienia od zastosowania klauzul spolecznych

w przedmiotowym zam6wieniu publicmym.



UZASADNIENIE

DO PROJEKTU UCHWALY

RADY MIASTA WLOCLAWEK

w sprawre ustalenia kierunk6w dzialania Prezydenta Miasta Wloclawek w zakresie

ksztaltowania pozytyrvnych wzorc6w na rynku pracy oraz stosowania

klauzul spolecznych w zam6wieniach publicznych

Jedn4 z kompetencji zastrzezonych dla organu stanowi4cego gminy, jakim jest rada
miasta, jest stanowienie o kierunkach dzialania prezydenta miasta oraz przyjmowanie
sprawozdan z jego dzialalno5ci. Klub Radnych Sojusz Lewicy Demokatycmej Rady Miasta
Wioclawek wnosz4c niniejszy projekt uchwaly chce zwr6ci6 uwagg Prezydenta Miasta
Woclawek na niepo24dane z perspektywy organ6w wladzy publicznej zwigkszanie
zatrudnienia w r62nych jednostkach miejskich w oparciu o umowy cywilne. Angazowanie
personelu w ramach um6w zlecenia, o dzielo czy w oparciu o dzialalno66 gospodarcz4
pracorvnika nie tylko nie spotyka sig z nagerr4 i dezaprobat4 takiego postgpowania, ale wrgcz
przeciwnie uznawane jest za przejaw oszczgdnego i gospodamego zan4dzaria groszem
publicznym. W ocenie tej patologicznej sltuacji wielu osobom formuluj4cym wnioski o

zasadno6ci stosowania um6w cywilnych w administracji publicznej umyka jednak fakt, ze

wszyscy kierownicy miejskich zaklad6w pracy tj. dyrektorzy jednostek i zaklad6w
bud2etowych oraz czlonkowie zarz4d6w sp6lek z udzialem Miasta Woclawek s4 zatrudnieni
w oparciu o umo*y o pracg. Wszyscy pracodawcy miejscy korzystaj 4, zatem z przyrvilej6w
gwarantowanych przez kodeks pracy czy ustawE o pracownikach samorz4dowych. WlaSnie to
dzialanie miejskich pracodawc6w, jak i przyzwolenie na takie postgpowanie ze strony wladz
miasta uzasadnia potrzebg przyjgcia uchwaly wskazujqcej kierunki dzialaniaPrezydenta Miasta
Wloclawek w zakesie propagowania pozltywnych wzorc6w na rynku pracy.

Projekt uchwaly wskazuje na dwie dziedziny, kt6re w przekonaniu autor6w projekt6w maj4
kluczowe znaczenia dla ksztaltowania pozltywnych wzorc6w na rynku pracy tj. zatrudniania
w miejskich instl.hrcjach oraz sp6lkach z udzialem miasta wyl4cznie w oparciu o umowq

o praca orzv powszechne stosowanie t.zw. klauzul spolecznych w zam6wieniach publicznych.

W projekcie dokonano rozr6Znienia na rekomendacje dotycz4ce samego urzgdu miasta
i jednostek budZetowych oraz innych komunalnych os6b prawnych, w tym sp6lek z udzialem
miasta z uwagi na charakter oddzialyrvania prezydenta na te podmioty tj. odpowiednio mo2liwe
nakazanie stosowania zatrudnienia w oparciu o stosunek pracy i klauzul spolecznych oraz

oddzialywania na podjgcie takich decyzji w podmiotach posiadaj4cych osobowoSi prawn4.
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