Zdnia ...,

W sprawie rozpatrzenia skargi Pani , na dzialalnosé Prezydenta Miasta

Wioctawek

Na podstawie art. 18 ust, 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1 990 roku o Samorzadzie gminnym (Dz,
. 446, poz. 1579 poz. 1948, z 2017 r. poz. 730) i art. 229 pkt 3 oraz art. 238 ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r, — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U z 2016 . poz. 23, poz. 868,

U.z2016r. poz

poz. 896, poz. 1579, poz. 2138) po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Edukaciji

uchwala sig, co nastepuje:

§1.  Uzna¢ skarge Pani na dzialanos¢ Prezydenta Miasta Wioclawek za

bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniy uchwaty.

§2. Zobowigzaé Przewodniczacego Rady Miasta do udzielenia odpowiedzi skarzacej i przekazania

tresci uchwaly wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o tresci art. 239 kpa,

§3. 1 Uchwata wechodzi w Zycie z dniem podjecia.

2, Uchwala podiega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w Biuletynie

Informacii Publicznej Urzedu Miasta Wioctawek

Przewodniczacy
Rady Miasta

Krzysztof Kukucki
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UZASADNIENIE

mowi podjeta przez Rade Miasta Wioctawek Uchwala Nr XIV/112/2015 7 dnia 29 grudnia 2015 r
Panj, ) 1 Zarzuca w swojej skardze naruszenie praworzadnosei i Jej interesow,
powolujac sie na § 3 ust. 2 oraz § 5 ust. 2 wspomnianej uchwaty.

W wyniku Przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego w przedmiotowej sprawie, Komisja
Edukacji stwierdza co nastepuje:

Zainteresowana prowadzi w migscie Wioclawek 2 szkoty niepubliczne . Prywatne Liceum
QOgélnoksztalcace dia Doroslych oraz Prywatng Szkote Policealng ,Twoja Szkola” i na obie szkoly
olrzymuje dotacje.

Gmina Miasto Wioctawek, jako organ dotujacy prowadzone przez Panig

szkoty, przeprowadzita kontrole prawidiowosci pobierania | wykorzystywania dotacji OSwiatowej
w latach 2012 - 2013, Kontrola dotyczyla oby tych szkét. Wobec stwierdzonych nieprawidlowosci
WSZC2Zgto z urzedu postepowanie administracyjne zmierzajace do wydania decyzji w sprawie zwroty
dotaciji oSwiatowej Wykorzystanej niezgodnie z Przeznaczeniem. W trakcie prowadzonego postepowania

Organ dotujacy poinformowat Urzad Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy, ze przekazane

dokumenty stanowig przedmiot analizy w zakresie dopuszczenia sie przez Panig
naruszen formalno-prawnych materialnych w kwestiach dotyczacych pobierania dotacji

Prowadzonym w sprawie zwroty dotacji o$wiatowych pobranych z budzety gminy Miasto Wioctawek w
latach 2012-2013 jako dowdd na utrwalone nieprawidiowosci w zakresie dysponowania przez Panig
] finansami publicznymi.
Nalezy réwniez nadmienic, ze w zwiazku z tym, iZ wyniki kontroli przeprowadzonej za lata 2010-
2011 oraz 2012-2013 54 (oZsame, zwrécono sie do Dyrektora Urzedu Kontrolj Skarbowej w Bydgoszczy
Z prosbg o mozliwose rozwazenia przeprowadzenia kontroli u Pani '

, zgodnie z wystosowanym wnioskiem,

Nastepnie organ dotujacy pismem z dnig 17 listopada 2015 r. poinformowat Prokurature
Okregowa w Toruniu, ze prowadzi wobec Pani postepowanie
administracyjne w Sprawie zwrotu dotacji oéwiatowej pobranej za lata 2012-201 3, a przekazane przez
Urzad Kontrofi Skarbowej w Bydgoszczy wyniki kontrof odzwierciediajg nieprawidiowosci ustalone
w trakeie kontrolj przeprowadzonej przez Urzad Miasta Wioctawek.

W zwigzku z powyZzszym zwrécono sie zprosba o rozpatrzenie mozliwosci poszerzenia zakresy
toczacego sie $ledztwa (sygn. akt: V Ds. 3/15) o lata 2012-2013, co w ocenie organu dotujacego
pozwolitoby na Szersza weryfikacje dziatan Panj W zakresie prawidlowego
dysponowania $rodkam; publicznymi.

W odpowiedzi z dnia 15 stycznia 2016r. poinformowano organ dotujacy, ze w aktuainym stanie
Sprawy nie ma podstaw do poszerzenia zakresu $ledztwa o lata 2012-2013, jednakze nie mozna



wykluczy¢ takiego rozszerzenia w przysziosci, poniewaz postepowanie pozostaje w toku. Dokumenty
sporzadzone przez UKS w Bydgoszezy zostaly wykorzystane w postepowaniu administracyjnym
dotyczacym zwrotu dotacji pobranej w 20121 2013 roku.
Organ dotujacy wydawal w tej sprawie decyzie administracyjne, od ktdrych Pani
sie odwotywala. W wyniku ostatniego postepowania odwofawczego Sarmorzadowe
Kolegium Odwotawcze we Wioclawku utrzymato w mocy decyzje Prezydenta Miasta Wioctawek
nr 3/2016 i nr 4/2016 wydane w dniu 30 listopada 2016 roku.

Odnoszac sig do zarzutow dotyczacych okredlenia stawki na 1 siuchacza Liceum
Ogolnoksztatcacego dia Doroslych nalezy przypomnieé, ze tryb udzielania, rozliczania i kontroli
prawidiowosci pobrania i wykorzystania dotacji ustala organ stanowiacy JST w trybie uchwaly prawa
miejscowego, ktéra moze okreslat dodatkowe elementy niezbedne do prawidiowego funkcjonowania
dotacji w obrocie prawnym ( Dotacje o$wiatowe — P. Ciszewski, W. Lachowicz, B. Jakacka - Sitek,

A. Pawlikowska, Wydanie 3, C.H. Beck, Styczen 2017).
Komisja Edukacji stwierdzita rowniez, ze podjeta uchwata podlega réwniez kazdorazowo

kontroli przez Wojewode Kujawsko Pomorskiego.

Jezeli chodzi o stan sluchaczy nalezy stwierdzié, iz stan z 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok udzielania dotacji stuZyt do obliczenia statystyczne; liczby ucznidw, zardwno na potrzeby wyliczenia
przez MEN kwoty subwencii oéwiatowej dia JST na rok nastepny, jak réwniez do ustalenia przez JST
kwoty dotacji na 1 ucznia obliczanej z wydatkow biezacych.

Dotyczy to dotacji wyplacanych w okresie styczeri — sierpien. Natomiast do obliczenia stawki
dotacji za miesiace wrzesier - grudzier; statystyczna liczbe uczniow stanowili uczniowie z informacji SI0
z 30 wrzeénia biezacego roku.

Qd 1 stycznia 2017 roku sposéb obliczania statystycznej liczby uczniéw okresla art. 78¢c ust. 2
ustawy o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. z poz.1943 z pozn. zm.) oraz uchwata nr XXVI1/161/2016
Rady Miasta Wioctawek z dnia 28 grudnia 2016 1. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dia szkot
i placowek publicznych, placowek i szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych z budzetu
miasta Wioctawek oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji (§ 3, pkt
4). Do obliczenia podstawy dotacji przyjmuje sig statystyczng liczbe ucznidw ustalong na podstawie
danych systemu informacii oSwiatowej na dziefl 30 wrzesnia z poprzedniego roky kalendarzowego, przy
aktualizacji w miesiacu pazdziemiku 2/3 uczniéw z 30 wrze$nia roku poprzedniego i 1/3 uczniow
Z 30 wrzednia roku budzetowego. _

Niezgodnym z uchwatg Rady Miasta Wioctawek byloby ustalanie statystycznej liczby uczniéw na
podstawie stanu na dzier 1 stycznia kazdego roku i to stanowiloby naruszenie zasad i trybu
przekazywania dotacji.

Na poczatku kazdego roku budzetowego (styczen — marzec) nie jest bowiem jeszcze znana kwota
czgsci oswiatowe] subwencji ogéinej. ,W takiej sytuacji JST udzielajgce dotacji w pierwszych miesiacach
roku musiaty opiera¢ wyliczenie dotacji na subwenciji o$wiatowej z ubieglego roku. W przypadku
otrzymania informaciji o wysokosci standardu A w metryczce oswiatowsj bedzie juz mozna wyliczyé te
Zasadnicza kwote na dany rok budzetowy...Jezeli samorzad juz zna nowe kwoty subwengji na dotowany
rok budzetowy, to powinien dokonaé weryfikacji wysokosci dotacji, poczawszy od miesiaca stycznia.
W przypadku aktualizacji stawek subwencyjnych zmianie moZe ulec suma kolejnych czesci
przekazywanej dotacji. Jednostka samorzadu terytoriainego wyptaca wowczas wyrdwnanie.

Dodatkowo, po kazdej uchwale budzetowej, wywolujacej zmiany wydatikow biezacych,
wydawane bylo Zarzadzenie Prezydenta Miasta Wioctawek zmieniajace na biezaco stawki dotaci
Nalezy zauwazyé, 2e art. 78 ¢ ust. 3 ustawy o systemie oéwiaty (Dz. U. z 2016 r. z poz.1943
(z pozniejszymi zmianami ) stanowi, ze od 1 stycznia 2017 roku aktualizacji podstawowej kwoty dotacji
dokonuie sie w miesiacu roku budzetowego nastepujacym po miesiacu, w ktérym uplyneto 30 dni od dnia
ogloszenia ustawy budzetowe] na rok budZetowy oraz w pazdziemiku roku budzetowego.
Zaktualizowana podstawowa kwota dotacji obowigzuie od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajacego pierwszy dzier obowiazywania zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacj.



W roku 2016 organ dotujacy przyjal dla ustalenia stawki dotacji dla Liceum
Qgainoksztalcace dla Dorostych wszystkie wydatki biezage, ktdre ponosito Liceum Ogélnoksztaicace dla
Dorostych, wchodzace w strukture Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego we Wioctawku.

Ponadto Komisja Edukacii stwierdzita, Ze roczny pian wydatkow bieZzacych na. 1 stycznia
2016 roku dla publicznego liceum dla dorosfych w Centrum Ksztaicenia Zawodowego Ustawicznego, to
kwota - 355.598,63 zI,
Liczba stuchaczy to 178 0s6b. Raczny koszt na ucznia to kwota: 1.997,74 2, podzielony przez
12 miesigcy: 166,48 zI. Jest to miesigczny koszt ksztalcenia w liceum publicznym dla dorostych,
Wskaznik 50% wynika z ustawy o systemie oSwiaty: 166,48 * 50% = 83,24.
Jest to stawka dotacji dla niepublicznego liceum dla dorostych na miesiac styczen 2016 r.
W kazdym miesiacu, w ktbrym zmieniat sie pian wydatkow biezacych, stawka dotacji ulegata korekcie.
Wobec powyzszego Komisja Edukacji Rady Miasta po zapoznaniu sig z wszelkimi danymi
zawartymi w przediozonych materiatach nie znalazta uzasadnienia, aby poprze¢ racje Pani .
| i uznala skarge jako bezzasadna.
Biorac pod uwage przytoczone stanowisko, prosze Wysoka Rade o podjecie uchwaly
w przedtozonym brzmieniu. Dodatkowo wskazuie, iz na podstawie przepisu art. 229 pkt 3 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego skargi m. in. na wojta (burrnistrza, prezydenta miasta) dotyczace ich
zadan lub dziatalnoéci, rozpatruje rada gminy, jezeli przepisy szczegolne nie okreslajg innych organéw
wladciwych do rozpatrywania skarg. Naczelny Sad Administracyjny szczegdlowo wyjasnit w wyroku z dnia
1 grudnia 1998r. (Sygn. akt lll SA 1636/97), iz «Skarga, o ktdrej mowa w art. 227 kpa, ... jest
odformalizowanym $rodkiem obrony i ochrony roznych intereséw jednostki, kidre nie dajg podstaw do
Zgdania wszczecia postepowania administracyjnego albo tez nie moga stanowié podstawy powédziwa
lub wniosku zmierzajacego do wszczecia postepowania sadowego.” Oznacza to, 2¢ postepowanie
skargowe w tym trybie jest postepowaniem jednoinstancyjnym  od niniejszej uchwaty nie stuzy skarga do
sadu administracyjnego. Wniesiona skarga uruchamia jednoinstancyine postepowanie administracyjne
0 charakterze uproszczonym, koficzace si¢ czynnoscig materialno-techniczng  zawiadomienia
skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.




