UCHWALA NR XXXI/58/2017
RADY MIASTA WLOCLAWEK
Z dnia 24 kwietnia 2017 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta
Wioclawek

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2016 r. poz. 448, poz. 1579 i poz. 1948, z 2017 r. poz. 730) i art. 229 pkt 3 oraz art. 238 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. ~ Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U z 2016 1. poz. 23, poz. 868,
poz. 996, poz. 1579, poz. 2138} po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Edukacji

uchwala sig, co nastepuje:

§1.  Uznaé skarge ) _ na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Wioctawek za
bezzasadna z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu uchwaly.

§2.  Zobowiaza¢ Przewodniczacego Rady Miasta do udzielenia odpowiedzi skarzacej i przekazania
tre$ci uchwaly wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o tresci art. 239 kpa.

§3. 1 Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomo$ci poprzez ogloszenie w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Wioctawek




UZASADNIENIE

W oparciu 0 § 86 ust. 1 pkt3 Statutu Miasta Wioctawek, Komisja Edukacji Rady Miasta Wioctawek
podczas obrad w dnjy 4 kwistnia 2017 r. dokonala analizy skargi ZioZonej przez
. na dziatalnoge Prezydenta w sprawie trybu udziefania | rozliczania dotacji dia szke
i Qlacowek niepublicznych, placéwek i szkdt niepublicznych o Uprawnieniach szkét publicznych z budzat,

Gmina Miasto Wioctawek, jako organ dotujacy prowadzone przez _

szkoty, przeprowadzit kontrole prawidlowosci pobierania i wykorzystywania dotacji oswiatowej

w latach 2012 . 2013, Kontrola dotyczyla obuy tych szkéf. Wobec stwierdzonych nieprawidiowosci
Wszezeto z urzedu postepowanie administracyjne Zmigrzajgce do wydania decyzji w sprawle Zwroty

dokumenty stancwig przedmiot analizy w zakresie dopuszczenia Sie przez :
naruszer formalno-prawnych i materiainych w kwestiach dotyczacych pobierania dotacji

oswiatowej za 2010 | 2011 rok.
Jednoczesnie poinformowano, 2e przekazane materialy poshizyly w postepowaniu
prowadzonym w Sprawie zwrotu dotacji odwiatowych pobranych z budzefy gminy Miasto Wioctawek w
latach 2012-2013 jako dowdd na utrwalone nieprawidlowosci w zakresia dysponowania przez
finansami publicznymi. 7 '

NaleZy réwniez nadmienié, 2e w ZWiazku z tym, iz wyniki kontroli Przeprowadzonej za lata 2010-
- 2011 oraz 2012-2013 53 tozsame, zwrdcono sig do Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej W Bydgoszczy
Z prosba o mozliwosé rozwazenia przeprowadzenia kontroli y o
W zakresie m. in. zgodnosci z prawem gospodarowania érodkami publicznymi obrzymanymi w formia
dotaci z budzety Gminy Miasto Wioclawek z3 okres od stycznia 2012 r. do grudnia 2014 .
W odpowiedzi z dnia 25 czerwca 2015 r, poinfonnowano, 28 7 uwagi na realizacjg.znacznej ilogci
postepowari kontrolnych nie Jest planowane wszczecie postepowania kontrolnego u

) Zgodnie z wystosowanym wnioskiem, .

Nastepnie organ dotujacy pismem z dnig 17 listopada 2015 r. poinformowst Prokurature
Okregowa w Toruniy, Ze prowadzi wobec postepowanie
administracyjne w sprawie zwroty dotacjl o$wiatowe pobranej za lata 2012-2013, a przekazane przez
Urzad Kontroli Skarbowej w Bydgoszezy wyniki kontroli odzwierciedlaja nieprawidiowoscs ustalone
w trakeie kontroli Przeprowadzonej przez Urzad Miasta Wioclawek.

W zwigzku z powyzszym zwrécono sl  prosba, o razpatrzanie mozfiwodc Poszerzenia zakresy
toczacego sie Sledztwa (sygn. akt: V Ds. 3M8) o lata 2012-2013, co w ocenie organu dotujacego
pozwolitoby na szersza weryfikacie dziatan o W Zakresie prawidfowego

~ dysponowania $rodkami publiczrymi, '
W odpowiedzi z dnia 15 stycznia 2016r. poinformowana organ dotujacy, Za w aktualnym stanie

sprawy nie ma podstaw do poszerzenia zakresu Sledztwa o lata 2012-2013, jednakze pi mozna

Organ dotujacy poinformowat Urzad. Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy, e przekazane




wykluczyé takiego rozszerzenia w przysziodci, poniewaz postepowanie pozostaje w toku. Dokumenty
sporzadzone przez UKS w Bydgoszczy zostaly wykorzystane w postepowaniu administracyjnym
dotyczacym zwrotu dotacji pobranej w 2012 i 2013 roku.
Organ dofujacy wydawal w e sprawie decyzje administracyjne, od kidrych
sie odwolywafa, W wyniku ostafniego postepowania odwofawczego Samorzadowe

Kolegium Odwolawcze we Wioctawku utrzymato w mocy decyzje Prezydenta Miasta Wioctawek

nr 3/2016 [ nr 4/2016 wydane w dniu 30 listopada 2016 roku. '
Odnoszac sie do zarzutéw dotyczacych okreslenia stawki na 1 sluchacza Liceum

Ogdinoksztaicacego dla Dorostych nalezy przypomnieé, ze tryb udzielania, rozliczania i kontrofi
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji ustala organ stanowiacy JST w frybie uchwaly prawa
miejscowego, ktdra moze okredla¢ dodatkowe elementy niezbgdne do prawidiowego funkcjonowania
dotacji w obrocie prawnym ( Dotacje oéwiatowe ~ P. Ciszewski, W. Lachowicz, B. Jakacka - Sitek,

A. Pawlikowska, Wydanie 3, C.H. Beck, Styczeri 2017).
Komisja Edukacji stwierdzifa rowniez, Ze podjeta uchwata podlega rowniez kazdorazowo

konfroli przez Wojewodg Kujawsko - Pomorskiego.

, JeZell chodzi o stan stuchaczy nalezy stwierdzié, iz stan z 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok udzielania dotacji stuzyt do obliczenia statystycznef liczby uczniéw, zardwno na potrzeby wyliczenia

przez MEN kwotly subwencji o$wiatowej dla JST na rok nastepny, jak rowmez do ustalenia przez J8T

kwoty dotacji na 1 ucznia obliczanej z wydatkow biezacych.

Dotyczy to dotacii wyp%acanych w okresie styczef) - SIerpleﬁ Natomiast do obr iczenia stawki
dotaciji za mresua_ce wrzesien - grudzieri statystyczna liczbe uczniéw stanowili uczniowie z mformacp Sio
z 30 wrzesnia biezacego roku.

Od 1 stycznia 2017 roku spostb obliczania statystycznej liczby uczniow okresla art 78c ust. 2
ustawy o systemie oéwiaty (Dz. U. z 2016 . z poz.1943 z poin. zm.) oraz uchwafa nr XXVII/161/2016
Rady Miasta Wioctawek z dnia 28 grudnia 2016 . w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét
i placowek publicznych, placéwek | szkét nigpublicznych o uprawmemach szkét publicznych z budzety
miasta Woclawek oraz trybu i zakresu kontrol pramd}owoéc: pobrania i wykorzystama dotacii (§ 3, pkt
4). Do obliczenia podstawy dotacji przyjmuje sie statystycznq liczbe ucznidw ustalong na podstawie
danych systemu informacji oéwiatowej na dziert 30 wrzesnia z poprzedniego roku kalendarzowego przy
aktualizacji w miesiacu pazdzierniku 2/3 ucznidw z 30 wrzesnia roku poprzedniego i 1/3 ucznidw
z 30 wrzesnia roku budzetowego. -

Niezgodnym z uchwa#q Rady Miasta Wioctawek bytoby ustalanie statystycznej liczby uczniéw na
podstawie stanu na dzien 1 stycznia kazdego roku i fo stanowifoby naruszenie zasad i trybu
przekazywania dotacji.

Na poczatku kazdego roku bud2stowego (styczei — marzec) nie jest bowiem jeszcze znana kwota
czesci oéwiatowej subwencii ogdlnej. W takiej sytuacji JST udzielajace dotacji w pierwszych migsigcach
roku musialy opieraé wyliczenie dotacji na subwencji o$wiatowej z ubiegtego roku. W przypadku
otrzymania informacji o wysokosci standardu A w mefryczce odwiatowej bedzie ju2 mozna wyliczyé tg
.zasadnicza kwote na dany rok budzetowy...Jezeli samorzad juz zna nowe kwoty subwenc;: nadotowany
~ rok budzetowy, to powinien dokonaé weryfikacji wysokosm dotacp poczawszy od miesigca stycznia.
‘W przypadku aktualizacii stawek subwencyjnych zmianie moZe ulec suma kolejnych czedei
przekazywanej dotacii. Jednostka samorzadu terytoriainego wyptaca wowczas wyrownanie.

Dodatkowo, po kaZdej uchwale budzetowej, wywofu1ape1 zmiany wydatkdw biezacych,
wydawane bylo Zarzadzenie Prezydenta Miasta Wioctawek zmieniajace na biezaco stawki dotacji,
NaleZy zauwazyé, #e art 78 c ust. 3 ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. z poz.1943
(z pézmejszyml zmianami ) stanowi, 2e od 1stycznia 2017 roku aktualizaciji podstawowe] kwoty dotacji

dokonuje sie w miesiacu roku budzetowego nastepujacym po migsiacu, w ktorym uptyneto 30 dni od dnia
ogloszenia ustawy budZetows] na rok budzetowy oraz w pazdzierniku roku budZetowego.
Zaktualizowana podstawowa kwota dotacji obowigzuje od paczatku roku budzetowego do dnia

poprzedzajacego plerwszy dzier obowigzywania zakiualizowanej podstawowe] kwoty dotacjl.



W roku 2016 organ dotujacy przyjat dla ustalenia stawki dotaci dia Liceum
Ogéinoksztalcace dia Dorostych wszystkie wydatki biezacs, kidre ponosito Liceum Ogélnoksztalcace dla
Dorostych, wehodzace w strukiure Cenfrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego we Wioctawku.

Ponadto Komisja Edukacji stwierdzita, Ze roczny plan wydatkow bie2acych na 1 stycznia
2016 roku dia publicznego liceiim dla dorosfych w Centrum Ksztaicenia Zawodowego Ustawncznego o
kwota - 355.598,63 Z!
Liczba stuchaczy to 178 oséb. Roczny koszt na ucznia o kwota: 1.997,74 i, pedzisiony przez
12 miesiecy: 166,48 zt. Jest to miesieczny koszt ksztafcenia w licsum publicznym dla doroslych.
Wskaznik 50% wynika z ustawy o systemie oswiaty: 166,48 * 50% = 83,24.
Jest to stawka dotacji dia niepublicznego liceum dla dorostych na miesiac styczer 2016 r.
W kazdym miesiacu, w kiorym zmieniat sig plan wydatkow biezacych, stawka dotacji ulegata korekcie.
Wobec powyzszego Komisja Edukac;: Rady Miasta po zapoznaniu sig z wszelkimi danymi
zawartymi w przediozonych materiafach nie znalazta uzasadnienia, aby poprze¢ racje

i uznata skarge jako bezzasadna,
Blorac pod uwage przytoczone stanowisko, proszg Wysoka_ Rade o podjecie uchwaly

w przediozonym brzmieniu, Dodatkowo wskaZUjQ, i2 na podstawie przepisu art, 229 pkt 3 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego skargi m. in. na wojta (bunmstrza, prezydenta miasta) dotyczacs ich
zadan lub dziatalnasci, rozpatruje rada gminy, jezeli przepisy szczegéine nie okredlaja innych organdw
wiasciwych do rozpatrywania skarg. Naczelny Sad Administracyjny szczegdtowo wyjasnit w wyroku z dnia
1 grudnia 1998r. (Sygn. akt lll SA 1636/97), iz ,Skarga, o kidrej mowa w at. 227 kpa, ... Jest
"odformalizowanym $rodkiem obrony i ochrony réznych intereséw jednostid, kidre nie dajg podstaw do
2zdania wszczqc:a postgpowama administracyjnego albo tez nie moga stanowi¢ podstawy powddziwa
~ lub wniosku zmierzajacego do wszczecia postepowaria sqdowego Oznacza to, Ze postepowanie
skargowe w tym frybie jest postepowaniem jednoinstancyjnym i od niniejszej uchwaly nie stuZy skargado
sadu administracyjnego. Wniesiona skarga uruchamia jednoinstancyjne postepowanie administracyjne
o charakierze uproszczonym, koficzace sie czynnoécia materiaino-techniczng zawiadomienia

skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.




