Regionalna [zba, Obrachunkowa,
wWBYDGOSZCZY
‘espot we Wioctawku
__ Ul Brzeska 6 Uchwala Nr 16/5/2017
87-800 Witoctawek
Sktadu Orzekajacego Nr 7
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 27 kwietnia 2017 roku
W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Wioctawek
sprawozdaniu z wykonania budzetu miasta za 2016 rok wraz z informacjg o stanie

mienia miasta.

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w osobach:

Przewodniczacy:

Daniel Jurewicz - Cztonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Czlonkowie:

Jan Sieklucki - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Halina Strzelecka - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
w zwigzku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz, U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.) a takze Zarzadzenia
Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia

22 stycznia 2016 r. w sprawie skladéw orzekajacych i zakresu ich dzialania,
postanowil:
zaopiniowaé¢ pozytywnie przedlozone przez Prezydenta Miasta Wloclawek

sprawozdanie z wykonania budzetu miasta za 2016 rok wraz z informacjg o stanie

mienia miasta.



Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
rozpatrzyl przedlozone przez Prezydenta Miasta Wiloctawek sprawozdanie
z wykonania budzetu miasta za 2016 rok biorgc pod uwage nastepujace

dokumenty:

- uchwale Rady Miasta Wloctawek w sprawie uchwalenia budzetu miasta
na 2016 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu

w ciagu roku,

- opracowane przez Prezydenta Miasta Wloctawek sprawozdanie z wykonania
budzetu miasta za 2016 rok, sktadajace si¢ z czgsci opisowej oraz tabelarycznej

w szezegOdtowosci zgodnej z uchwalonym budzetem,

- sprawozdania budzetowe spelniajace wymogi okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2016 r, poz. 1015), oraz sprawozdania w zakresie operacji
finansowych spelniajgce wymogi okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz.

1773),

- informacje¢ o stanie mienia Miasta Wtoctawek.

W  wyniku analizy przedlozonych materiatdow sprawozdawczych Sktad
Orzekajgcy ustalil, iz przedlozone sprawozdania, w tym sprawozdanie opisowe
oraz informacja o stanie mienia nie budzg zasfrzezen z formalnego punktu
widzenia. Zostaly one sporzadzone przez uprawniony do tego organ, tj. Prezydenta
Miasta Wloclawek oraz przedlozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy w przewidzianym prawem terminie.

Czeéé opisowa informacji uzupelnia dane liczbowe zawarte w zlozonych
sprawozdaniach budzetowych. Wielkosci planu dochodéw 1 wydatkéw oraz
przychodéw i rozchoddéw zawarte w sprawozdaniu opisowym i sprawozdaniach

budzetowych sa zgodne z kwotami, ktore zostaly uchwalone w budzecie miasta.




Informacja przedstawia przebieg realizacji budzetu za 2016 rok, omawia realizacje
dochodéw  wg  poszczegdlnych  7Zrodel,  informuje  réwniez  Radnych
0 przedsigwzigciach, jakie organ wykonawczy podjgt celem pelnej realizacji Zrodel
dochoddw, Nawiazuje takze do zadan rzeczowych wynikajacych z uchwalonego
budzetu oraz wyjasnia przyczyny wystepujacych odchylen od przyjetego
w budzecie planu dochodow i wydatkéw.

Analizujac  przedstawione sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzil,

co nastepuje:

- uchwalony przez Rade Miasta Wloclawek budzet miasta na 2016 rok
po uwzglednieniu zmian dokonanych w ciggu roku przewidywal plan
dochodow w wysokosci 610.758.750 zt. Dochody zrealizowano w kwocie
600.009.904 zt co stanowi 98,2% planu. Dochody biezgce wykonane zostaly
na poziomie 581.397.397 zl, co stanowi 99,1% planu, natomiast dochody
majatkowe wykonane zostaty na poziomie 18.612.507 zt (tj. 77,7% planu).
Omowienie poszezegolnych zrodet dochoddw oraz omoéwienie wystapienia
rozbicznosci migdzy wielkosciami planowanymi a zrealizowanymi zawarto
w czesci opisowej sprawozdania z wykonania budzetu miasta. WyraZnie
nizszy od zaplanowanego poziom wykonania dochodow z tytulu sprzedazy
mienia  komunalnego  (42,7%)  spowodowany byl  niewielkim
zainteresowaniem  zakupem  komunalnych nieruchomosci.  Dochody
ze sprzedazy mienia stanowia wazna sktadowg indywidualnego wskaznika
obstugi zadluzenia, stad tez wazne jest realne planowanie ich wysokosci,

o czym Sklad Orzekajacy przypomina po raz kolejny,

- skutki obnizenia przez Rade Miasta Wloctawek gornych stawek podatkow
i oplat lokalnych (zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S o wykonanych
dochodach budzetowych) zamknely sie kwota 8.260.249 zi  Skutki
uchwalenia przez Rade¢ Miasta ulg i zwolnied pozaustawowych wyniosty
4,443,224 7zt Skutki umorzeni zaleglo$ci podatkowych dokonanych przez
Prezydenta Miasta Wloctawek wyniosty 7.527 zi, natomiast skutki decyzji
wydanych przez Prezydenta Miasta Wloctawek w zakresie rozlozen na raty

i odroczen terminu platnosci podatkéw wyniosty 412.446 zi,




uchwalony przez Rade Miasta Wloctawek budzet lacznie z dokonanymi
w ciggu roku zmianami przewidywal plan wydatkéw w  wysokosci
630.495.136 zI. Wydatki ogélem zrealizowano w kwocie 582.784.371 zi,
co stanowi 92.4% planowanych wydatkéw. Wydatki biezace =zostaly
zrealizowane w kwocie 521.179.742 zi, tj. 94,4% planu natomiast wydatki
majatkowe zrealizowane w kwocie 61.604.629 zt, co stanowi 78,3% planu.
Kwota wydatkow w wysokosci 8.237.997 zt stanowi wydatki, ktére zgodnie
ze stosowna uchwala Rady Miasta Wloctawek, nie wygasty z koncem 2016
roku. Analiza sprawozdania opisowego wykazuje, ze zawiera ono omowienie
wykonania wydatkow (w tym poszczegblnych zadan inwestycyjnych).
Sprawozdanie zawiera rowniez odniesienie do stopnia realizacji programéw

wieloletnich,

budzet za 2016 rok zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 17.225.533 zl, przy

planowanym deficycie w kwocie 19.736.386 zi,

spelniona zostata zasada zrownowazenia budzetu w zakresie dochodow
i wydatkdéw biezagcych, okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Nadwyzka operacyjna (tj. réznica mi¢dzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezacymi) za 2016 rok wyni(;sia 60.217.655 zt. Wysoko$¢ nadwyzki
operacyjnej ma kluczowy wplyw na mozliwo$¢ obshugi zadluzenia, stad tez
koniecczne jest stale monitorowanie jej wysokosci oraz dbalosé
0 utrzymywanie jej na poziomie pozwalajacym na terminowg splate
zobowigzan dluznych. Sklad Orzekajgcy wielokrotnie to podkreslal, niemniej
organy kazdej jednostki samorzadu terytorialnego musza mie¢ swiadomosé
ogromnej roli i znaczenia wskazane] kategorii ekonomicznej dla jej

funkcjonowania.

Miasto zrealizowalo przychody w planowane] wielkoSci 51.146.539 zi,
ponadto, zgodnie z planem, splacito kredyty zaciggniete w latach poprzednich
oraz dokonato wykupu obligacji samorzagdowych w 1lgczne} kwocie

31.410.153 zi,




- stan zobowigzan z tytulu wyemitowanych papieroéw warto$ciowych oraz
zaciggnigtych kredytéw i pozyczek dtugoterminowych na koniec 2016 roku
zmniejszyl si¢ do poziomu 268.113.480 zi, co stanowi 44,7% dochodow
wykonanych. Zadluzenie Miasta Wloctawek zmniejszylo si¢ oraz miesci sig
w granicach okreslonych przez prawo, niemniej ze wzgledu na wysoki jego
poziom konieczne jest stale monitorowanic mozliwosci jego obstugi

ze szczegblnym uwzglednieniem indywidualnego wskaznika zadtuzenia,

- do sprawozdania dolgczono informacje o wykonaniu plandéw finansowych
wydzielonych rachunkéw dochodéw oraz samorzadowych instytucji kultury,

do ktorych Sklad Orzekajacy uwag nie wnosi,

- przediozona wraz ze sprawozdaniem szczegdtowa informacja o stanie mienia

Miasta Wtoctawek w ocenie Skladu Orzekajgcego zostala opracowana

z zachowaniem postanowien art. 267 ust.l pkt 3 ustawy o finansach

publicznych, tj. zawiera informacje o przystugujacych miastu prawach

wlasnosgci oraz innych prawach majgtkowych, o zmianach w stanie mienia
od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dane o dochodach uzyskanych

z tytulu wykonywania tych praw.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze Zrodla dochoddéw oraz kierunki
ich wydatkowania omdéwione zostalty w sprawozdaniu opisowym, ktére zawiera
réwniez informacj¢ na temat rzeczowego wykonania inwestycji.

Majac na uwadze tres¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane
ze sposobem realizacji przez Prezydenta Miasta Wioctawek zadan wynikajgcych
z uchwaloncgo przez Rade Miasta budzetu na 2016 rok stwierdzono,
ze przedlozone sprawozdanie speinia wymogi okreslone w cytowanej powyzej
ustawie o finansach publicznych, stanowi material informacyjno-analityczny
obrazujgcy sposOb realizacji budzetu i1 moze stanowié podstawe dla organu

stanowigcego do dokonania merytorycznej oceny jego wykonania.

Bioragc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji.




Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajgcego przystuguje prawo wniesienia
odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Bydgoszcezy, ul. Swictej Trojey 35, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Sl{laﬁu Orzekajgcego
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Regionalna, 1zba Obrachunkows,
W BYDGOSZCZY
Zespot we Wioctawku

ul. Brzeska 6 Uchwala Nr 16/S/2017

87-800 Wloctawek

Sktadu Orzekajgcego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 27 kwietnia 2017 roku
w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Wloctawek
sprawozdaniu z wykonania budzetu miasta za 2016 rok wraz z informacjg o stanie

mienia miasta.

Skiad Orzekajgcy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w osobach:

Przewodniczacy:

Daniel Jurewicz - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Czlonkowie:

Jan Sieklucki - Cztonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Halina Strzelecka - Czionek Kolegium RIO w Bydgoszczy

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
w zwiazku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.) a takze Zarzgdzenia
Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia

22 stycznia 2016 r. w sprawie sktadow orzekajgcych i zakresu ich dziatania,
postanowil:
zaopiniowa¢ pozytywnie przedlozone przez Prezydenta Miasta Wloclawek

sprawozdanie z wykonania budzetu miasta za 2016 rok wraz z informacjg o stanie

mienia miasta.



Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
rozpatrzyl przedtozone przez Prezydenta Miasta Wloclawek sprawozdanie
z wykonania budZetu miasta za 2016 rok biorac pod uwage nastgpujgce

dokumenty:

- uchwale Rady Miasta Wloclawek w sprawie uchwalenia budzetu miasta
na 2016 rok wraz z uchwalami i zarzadzeniami dokonujgcymi zmian budzetu

w ciagu roku,

- opracowane przez Prezydenta Miasta Wloclawek sprawozdanic z wykonania
budzetu miasta za 2016 rok, skladajace sie z czgsci opisowej oraz tabelaryczne)

w szczegolowosci zgodnej z uchwalonym budzetem,

- sprawozdania budzetowe spelniajgce wymogi okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015), oraz sprawozdania w zakresie operacji
finansowych spelniajgce wymogi okreslone w  rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz.

1773),

- informacj¢ o stanie mienia Miasta Wloclawek.

W wyniku analizy przedlozonych materiatéw sprawozdawczych Skiad
Orzekajacy ustalil, iz przedlozone sprawozdania, w tym sprawozdanie opisowe
oraz informacja o stanie mienia nie budza zastrzezen z formalnego punktu
widzenia. Zostaly one sporzadzone przez uprawniony do tego organ, tj. Prezydenta
Miasta Wloctawek oraz przedtozone Regionalnej Izbie Obrachunkowe]
w Bydgoszczy w przewidzianym prawem terminie.

Cze$¢ opisowa informacji uzupeilnia dane liczbowe zawarte w zlozonych
sprawozdaniach budzetowych. Wiclkosci planu dochodéw i wydatkow oraz
przychodéw i rozchodéw zawarte w sprawozdaniu opisowym i sprawozdaniach

budzetowych sa zgodne z kwotami, ktore zostaly uchwalone w budzecie miasta.




Informacja przedstawia przebieg realizacji budzetu za 2016 rok, omawia realizacjg
dochodéw  wg  poszezegdlnych  Zrédel, informuje rdéwniez  Radnych
o przedsiewzieciach, jakie organ wykonawczy podjal celem pelnej realizacji zrodet
dochoddw. Nawigzuje takze do zadan rzeczowych wynikajacych z uchwalonego
budzetu oraz wyjasnia przyczyny wystgpujacych odchylen od przyjetego
w budzecie planu dochodéw 1 wydatkow.

Analizujac  przedstawione sprawozdania Skiad Orzekajgcy stwierdzil,

co nastgpuje:

- uchwalony przez Rade Miasta Wioclawek budzet miasta na 2016 rok
po uwzglednieniu zmian dokonanych w ciaggu roku przewidywal plan
dochodéw w wysokosci 610.758.750 z1. Dochody zrealizowano w kwocie
600.009.904 zt co stanowi 98,2% planu. Dochody biezace wykonane zostaly
na poziomie 581.397.397 zi, co stanowi 99,1% planu, natomiast dochody
majgtkowe wykonane zostaly na poziomie 18.612.507 zt (tj. 77,7% planu).
Omodwienie poszczegdlnych zrédet dochoddéw oraz omoéwienie wystgpienia
rozbiezno$ci miedzy wielkosciami planowanymi a zrealizowanymi zawarto
w czgéci opisowe] sprawozdania z wykonania budzetu miasta. Wyraznie
nizszy od zaplanowanego poziom wykonania dochodéw z tytulu sprzedazy
mienia  komunalnego  (42,7%)  spowodowany byt  niewielkim
zainteresowaniem  zakupem  komunalnych  nieruchomosci.  Dochody
ze sprzedazy mienia stanowig wazna skladows indywidualnego wskaznika
obshugi zadluzenia, stgd tez wazne jest realne planowanie ich wysokosci,

o czym Sktad Orzekajacy przypomina po raz kolejny,

- skutki obnizenia przez Rade Miasta Wiloctawek gornych stawek podatkow
i oplat lokalnych (zgodnic ze sprawozdaniem Rb-275 o wykonanych
dochodach budzetowych) zamknely sie kwota 8.260.249 zb. Skutki
uchwalenia przez Rad¢ Miasta ulg i zwolnien pozaustawowych wyniosty
4.443.224 zt. Skutki umorzen zaleglodci podatkowych dokonanych przez
Prezydenta Miasta Wloclawek wyniosty 7.527 zt, natomiast skutki decyzji
wydanych przez Prezydenta Miasta Wloclawek w zakresie roztoZzen na raty

i odroczen terminu platnosci podatkéw wyniosty 412.446 zi,




uchwalony przez Rad¢ Miasta Wloctawek budzet tacznie z dokonanymi
w ciggu roku zmianami przewidywal plan wydatkéw w wysokosci
630.495.136 z1. Wydatki ogétem zrealizowano w kwocie 582.784.371 zi,
co stanowi 92,4% planowanych wydatkéw. Wydatki biezgce zostaly
zrealizowane w kwocie 521.179.742 z1, tj. 94,4% planu natomiast wydatki
majatkowe zrealizowane w kwocie 61.604.629 zi, co stanowi 78,3% planu.
Kwota wydatkéw w wysokosci 8.237.997 z} stanowi wydatki, ktore zgodnie
ze stosowna uchwala Rady Miasta Wioctawek, nie wygasly z koncem 2016
roku. Analiza sprawozdania opisowego wykazuje, ze zawiera ono omowienie
wykonania wydatkéw (w tym poszczegdlnych zadan inwestycyjnych).
Sprawozdanie zawiera réwniez odniesienie do stopnia realizacji programow

wieloletnich,

budzet za 2016 rok zamkngl si¢ nadwyzka w kwocie 17.225.533 zi, przy

planowanym deficycie w kwocie 19.736.386 zi,

spetniona zostata zasada zréwnowazenia budzetu w zakresie dochodéw
i wydatkéw biezacych, okre$lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Nadwyzka operacyjna (tj. réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi) za 2016 rok wyni(;s}a 60.217.655 z. Wysoko$¢ nadwyzki
operacyjnej ma kluczowy wplyw na mozliwo$é obshugi zadluzenia, stad tez
konieczne jest stale monitorowanie jej wysokodci oraz dbalosé
0 ulrzymywanie jej na poziomie pozwalajacym na terminowa splatg
zobowigzan dhuznych. Sktad Orzekajacy wielokrotnie to podkreslat, niemniej
organy kazdej jednostki samorzadu terytorialnego musza mie¢ Swiadomosé
ogromnej roli i znaczenia wskazanej kategorii ekonomicznej dla jej

funkcjonowania.

Miasto zrealizowalo przychody w planowanej wielkosci 51.146.539 =i,
ponadto, zgodnie z planem, splacito kredyty zaciagnigte w latach poprzednich
oraz dokonalo wykupu obligacji samorzadowych w lacznej kwocie

31.410.153 zt,




- stan zobowigzan z tytulu wyemitowanych papieréw wartosciowych oraz
zaciggnietych kredytéw i pozyczek dlugoterminowych na koniec 2016 roku
zmniejszyl sig do poziomu 268.113.480 zt, co stanowi 44,7% dochodéw
wykonanych. Zadluzenie Miasta Wloctawek zmniejszylto sig¢ oraz miesci sig
w granicach okreslonych przez prawo, niemniej ze wzgledu na wysoki jego
poziom konieczne jest stale monitorowanie mozliwosci jego obstugi

ze szczegolnym uwzglednieniem indywidualnego wskaZnika zadluzenia,

- do sprawozdania dolgczono informacje o wykonaniu planéw finansowych
wydzielonych rachunkéw dochodéw oraz samorzadowych instytucji kultury,

do ktérych Sktad Orzekajacy uwag nie wnosi,

- przedtozona wraz ze sprawozdaniem szczegdtowa informacja o stanie mienia

Miasta Wtoctawek w ocenie Skladu Orzekajacego zostala opracowana

z zachowaniem postanowien art. 267 ust.l pkt 3 ustawy o finansach

publicznych, tj. zawiera informacje o przyslugujgcych miastu prawach

wlasno$ci oraz innych prawach majagtkowych, o zmianach w stanie mienia
od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dane o dochodach uzyskanych

z tytulu wykonywania tych praw.

Skiad Orzekajgcy stwierdza, ze zrédla  dochodow oraz  kierunki
ich wydatkowania omowione zostaly w sprawozdaniu opisowym, ktére zawiera
réwniez informacj¢ na temat rzeczowego wykonania inwestycji.

Majac na uwadze tre$¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane
ze sposobem realizacji przez Prezydenta Miasta Wloctawek zadan wynikajgcych
z uchwalonego przez Rade Miasta budzetu na 2016 rok stwierdzono,
ze przedlozone sprawozdanie spelnia wymogi okreslone w cytowane] powyzej
ustawie o finansach publicznych, stanowi material informacyjno-analityczny
obrazujgcy sposéb realizacji budzetu i moze stanowi¢ podstawe dla organu

stanowigcego do dokonania merytorycznej oceny jego wykonania.

Biorgc pod uwagg powyzsze, orzeczono jak w sentencji.




Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego przystuguje prawo wniesienia
odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Bydgoszezy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczgcy Sldaﬂu Orzekajgcego

Czffonek Kolegium
Regionalje) B}h Obra(,hunkowc_l
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