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ROZSTRZYGNT4CIE NADZORCZE NR g4 nOtt

Na podstawie przepisu art. 9l ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie

gminnym (Dz. U . z 2016 r., poz. 446 z p62n. nn.)

ozekam

o niewaZnosci uchwaly Nr )oil)v23l2017 Rady Miasta wloclawek z dnia 27 lutego 2017 r.

w sprawie ustalenia kierunk6w dzialana prezydenta Miasta wloclawek w zakresie

ksaalbwania pozytywnych wzorc6w na rynku pracy oraz stosowania klauzul spolecznych

w zam6wieniach publicznych

UZASADNIENIE

w dniu 27 lutego 2017 r. Rada Miasta wloclawek podigla uchwatrg Nr xXrx/2312017
w sprawie ustalenia kierunk6w dzialania prezydenta Miasta wloclawek w zakesre
ksztaltowania pozytywnych wzorc6w na rynku pracy orcz stosowania klauzul spolecznych

w zam6wieniach publicznych.

Zasady udzielania zam6wief pubricznych z zastosowaniem klauzul spolecznych

stanowiq zal4cznik do uchwaly.
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Przedmiotowa uchwala wptynela do organu nadzoru w dniu 6 marca 2017 r.

Zawiadomieniem z dnia 22 marca 2017 r., mak: WNK.DW.4131.11.2017 organ

nadzoru wszcz4l postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewa:Zno6ci uchwaly.

Przewodnicz4cy Rady Miasta Wloclawek w piSmie z dnia 29 marca 2017 r.

mak: BRM.0008.10.2017 udzielil odpowiedzi na zanvry stawiane w zawiadomieniu,

przedstawiaj4c argumenty, kt6rych organ nadzoru nie podziela.

Jak wczedniej wskazano podstawg prawnA powyzszej uchwaly stanowi pzepis art, 18

ust. 2 pkl 2 ustawy o samorz4dzie gmirurym.

Stosownie do brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorz4dzie gminnym

do wylqcznej wla5ciwoSci rady gminy nale2y ustalanie wynagrodzenia w6jta, stanowienie

o kierunkach jego dzialania oraz przyjmowanie sprawozdari z jego dzialalnoSci.

Wymieniony przepis okreSla spos6b i zakes wplywania ptzez organ stanowiEcy

gminy na organ wykonawczy przewiduj4c, i2 rada gminy ma uprawnienie do stanowienia

o kierunkach dzialada w6jta. Uchwala rady w powy2szym zakresie powinna mie6 jednak

wyl4cznie charakter programowy (intencyjny). Poryzsza regulacja prawna - bpd4c

samodzieln4 podstaw4 do dzialania rady gminy - upowaZnia jq do wydawania akt6w w sferze

wewngtrznej dzialania organ6w gminy. Akty te winny jednak zawienl wyl4cznie wltyczne,

zalecenia lub wskaz6wki dla organu wykonawczego. W ramach stanowienia o kierunkach

dziahania w6jta rada gminy nie mo2e jednak wzywal czy zobowi4zywad organu

wykonawczego do dokonania okreSlonej czynno5ci w indl'rridualnych sprawach.

Je3li natomiast chodzi o realizowanie funkcji kontrolnej, to - jak wynika z art. 18 a

ust. 1 ustawy o samorz4dzie gminnym - organ ten kontroluje dzialalno66 w6jta, gminnych

jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powoluje

komisjg rewizyj n4. Zasady i tryb dzialania tej komisji - stosownie do art.l8 a ust. 5 ustawy -
okesla statut gminy. Nale2y zauwa2y6, 2e pomimo uczlnienia rady gminy organem

kontrolnym, ustawodawca nie wyposa:Zyl tego organu w Srodki o charakterze nadzorczym,

w ramach kt6rych radzie przyslugiwaloby uprawnienie do imperatl'wnego wzywania organu

wykonawczego do okreSlonego zachowania, do kt6rego to wezwania organ wykonawczy

mialby obowipek zastosowai sig.

W niniejszej sprawie, w opinii organu nadzoru, na dzieri podjqcia uchwaly nie istnialy

przepisy prawa, kl6re zawieralyby upowaznienie dla organu stanowi4cego jednostki

samorz4du terltorialnego do podjgcia uchwaly w zakresie zobowi4zania Prezydenta Miasta

Wlociawek do podjgcia czynnoSci prawnych oke6lonych przepisami $ 2 i $ 3 przedmiotowej

uchwaly. Oznacza to, 2e uchwala Rady podjgta zosta\a bez podstawy prawnej. Rada, moc4
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$ 2 i $ 3 uchwaly, uregulowala sprawy nie le24ce w jej ustawowych kompetencjach,

co oznacza, ze takim dzialaniem naruszyla okeSlon4 w art. 7 Konstl'tucji zasadg legalizmu.

Zasada ta lvymagA by decyzja podjgta przez dany organ - w tym wlpadku Radg Miasta

Woclawek - odpowiadala wymogom legalnoSci, Rada musi wigc posiada6 ustawowo

okre6lon4 kompetencjg do dzialania w danym zakresie a tresi jej postanowienia musi by6

zgodna z odpowiednimi normami prawa materialnego zawartego w ustawie. Z tresci przepisu

art. 7 KonsQrtucji RP, kt6ry stanowi, ze organy administracji publicznej dzialajE na podstawie

i w granicach prawa, wynika bezsprzecznie, iz orgarry administracji publicznej obowipuje

zasada: ,,co nie jest prawem dozwolone jest zakazane". Organom jednostek samorz4du wolno

bowiem jedynie to, na co zezwalai4 przepisy prawa i mog4 dzialai tam i o tyle, o ile prawo

je do tego upowa2nia (vide: W. Skrzydlo, Konstl'tucja Rp, Komentarz, Zakamycze 1990 r.,

str. 15). Je2eli zatem organ administracji publicznej podejmie dziala,ue w sprawie,

co do kt6rego przepis prawa wyraznie lub podrednio nie wskazuje jego wladciwosci, dzialanie

takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu.

Zawarte w niniejszej uchwale regulacje zaczynaj4ce sig od sl6w: ,,zaleca sig",

,,rekomenduje sig", ,,poz4danym rozwi4zaniem jest', zawierai4 w dalszej tredci polecenia

wykonania konkretnych czynnosci prawnych przez prczydenta. Nale2y nadmienii, ze slowo

,,rekomenduje sig" zgodnie ze Slownikiem Jgzyka polskiego pwN oznacza polecenie

okreSlonego zachowania.

W ocenie organu nadzoru tltul uchwaly po wyrazie ,,oraz" od sl6w: ,,w sprawie

stosowania klauzul spolecznych w zam6wieniach publicznych" - wyvracza poza

upowa:inienie wynikaj4ce z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustauy o samorz4dzie gminnym.

w zakresie stanowienia przez Radg o kierunkach dzialana prezydenta nie mieszczi-

sig sprawy zatrudnienia na umowg o pracg pracownik6w samorzqdowych w jednostkach

budzetowych, zakladach budzetowych, miejskich osobach prawnych i sp6lkach, wskazane

w$2ust. 1 - 3 uchwaly. W my3l przepis6w ustawy z drua 21 listopada 200g r.
o pracownikach samorz4dowych (Dz. tJ . z 2016 r., poz.902), zatrudnienie na umowg o praca

pracownik6w zatrudnionych na stanowiskach wzgdniczych, w tym kierowniczych

stanowiskach urzgdniczych, doradc6w i asystent6w oraz na stanowiskach pomocniczych

obslugi odbywa sig w trybie i na zasadach w niej okreslonych. czynnosci w zakesie prawa
pracy w stosunku do pracownik6w urzgdu oraz kierownik6w miejskich jednostek

organizacyjnych wykonuje Prezydent Miasta. Zgodnie z art.33 ust. 5 ustawy o samorz4dzie

gminnym Prezydent Miasta jest zwierzchnikiem slu2bowym pracownik6w urzgdu
i kierownik6w miejskich jednostek organizacyjnych. w zwi4zk' z tym wyr4cznie prezydent
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posiada kompetencje w zakresie nawi4zywania, zmieniania treSci i rozwi4zywania stosunk6w

pracy z pracownikami zatrudnionymi w trzgdzie oraz z kierownikami miejskich jednostek

organizacyjnych. Jedyne ograniczenie w tym zakresi e dotyczy skarbnika, kt6ry jest

powolywany i odwolywany przez organ stanowi4cy na wniosek organu *ykonawczego

(art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorz4dzie gminnym).

Rada Miasta nie jest r6wnie2 uprawniona do zobowi4zania Prezydenta do wydawania

poleceri okreSlonej treSci swym placownikom. Natomiast kwestia zatrudnienia pracownik6w

w gminnych jednostkach organizacyjnych uregulowana jest we wskazanej wy2ej ustawie

o pracownikach samorz4dowych i stanowi wyl4cznq kompetencjg dyrektora danej jednostki.

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 19'14 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r.'

poz. 1666 z p6in. nn.) ,,pracodawc4 jest jednostka organizacyjna, choiby nie posiadala

osobowosci prawnej, a tak2e osoba fizyczn4 leaeli zatrudniajq pracownik6d'. W przypadku

sp6lek prawa handlowego w imieniu pracodawcy wystgpuje Zatzqd, kt6ry zgodnie

z postanowieniami art. 3t $ 1 Kodeksu pracy wykonuje czynnoSci w sprawach z zakresu

prawa pracy. Ponadto, na podstalrie art. 201 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r' Kodeks

sp6lek hancllowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1578) oraz postanowiei um6w sp6lek, organem,

kt6ry prowadzi sprawy sp6lki i reprezentuje je na' zewn4trz, a tym samym wykonuje wszelkie

czynnoSci z zakresu prawa pracy w stosunku do pracownik6w sp6lki, jest ZarzTd spolki.

Tak2e bie24c4 odpowiedzialno !;6 za zgodne z prawem dzialanie sp6lki ponosi Zarz4d.

zavrafta wigc w tym zakresie regulacja w uchwale Rady Miasta woclawek stanowi

przekroczenie kompetencji organu stanowi4cego.

Brak jest takZe podstawy prawnej do nakladania obowi4zku na Prezydenta Miasta

wloclawekpostanowieniami$2ust.5i$3ust.3uchwalyprzedstawianiawteminie

do 31 marca kazdego roku Radzie Miasta woclawek okeslonych tymi przepisami

informacji. NaleZy podkreslii, iZ Rada Miasta Wloclawek nie moZe wkracza' w zakres

kompetencji przysluguj 4cych Prezydentowi Miasta Wloclawek z mocy ustawy, nie moze

w Zaden spos6b narzucai okreslonych zachowafi, czy te2 przym:uszad do okreSlonych dzialari,

a zwlaszcza nakazywai mu konkretnego sposobu zalatwienia konkretnej sprawy. Stanowisko

takie potwierdza ugruntowane orzecznictwo administracyjne (vide: wyrok Wojew6dzkiego

S4du Administracyjnego we Wroclawiu z dni a 3.06.2014 t., sygn. akt III SA/Wi 910/13' publ.

centralna Baza orzeczeh S4d6w Administracyjnych, wyrok wojew6dzkiego S4du

Administracyjnego w Lublinie z dnia 7 .04.2011 r., sygn. akt III SA/Lu 98/1 1, publ. Centralna

Baza (]|rzeczef' Sad6w Administracyjnych, wyrok Wojew6dzkiego S4du Administracyjnego

w Lublinie z drlra 20.01.201 1 r., sygn. akt III SA,/Lu 454110, publ. Centralna Baza Otzeczei



Sqd6w Administracyjnych, wyrok Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjne go w Lodzi z dnia

3.08.2015 r., sygn. akt III SA,4,d 627115, ptftl Centralna Baza Orzeczeh Sqd6w

Administracyjnych, wyok Wojew6dzkiego S4du Administracyjnego w Opolu z dnia

26.11.2009 r., sygn. akt II SA/Op 356/09 publ. Centralna Baza Orzeczeri S4d6w

Administracyjnych, wyrok Wojew6dzkiego S4du Administracyjnego w Opolu z dnia

8.10.2015 r., sygn. akt II SA/Op 317l15, publ. LEX nr 1844688, wyrok Wojew6dzkiego S4du

Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 10.11.2010 r., sygn. akt II SA/Bd 1200/10).

W ocenie organu nadzoru, Rada nie mole zobowi4za6 Prezydenta do wykonania

konketnych czynnoSci i podjgcia okre5lonych dzialari, kt6re nale24 do sfery wykonawczej,

gdyz byloby to naruszeniem konstltucyjnej zasady podzialu organ6w gminy na stanowi4ce

i wykonawcze (B. Dolnicki, Pozycja prawna w6jta (burmistrza, prezydenta miasta) wobec

rady gminy ,,Samorz4d Terytorialny" 2007, nr 1-2, s. 50; wyrok Naczelnego Sqdu

Administracyjnego w Warszawie zdnta14 maja 2014 r., I OSK 274114 plbl. Centralna Baza

Orzeczeh S4d6w Administracyjnych; wyrok Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego

w Opolu z dnia 14 lipca 2008 r., II SA/Op 184/08 publ. Centralna Baza Orzeczeri Sqd6w

Administracyjnych). Prezydent wykonuje uchwaly rady miasta i zadania okeSlone

przepisami prawa (art. 30 ust. I ustawy o samorzqdzie gminnym). Zadana prezydenta

wymienia przepis art. 30 ust. 2 cytowanej ustawy. Prezydent odpowiada takZe za prawidlowq

gospodarkg finansow4 miasta (art. 60 ust. I ustawy o samorz4dzie gminnym). Natomiast rada

miasta decyduje w zakresie bezpodrednio i wprost przekazanym przez ustawg.

Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady miasta jest wyj4tkiem, kt6ry musi

by6 interpretowany Sci5le i nie moZe prowadzid do swobodnego przejmowania przez radg

do rozstrzygania w drodze uchwal wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki

jednostki samorz4dowej (wyrok WSA w N,odzi dnia 3 sierpnia 2015 r., sygn. akt III SA,4_d

627 ll5 publ. Centralna Baza Orzeczeri S4d6w Administracyjnych).

Na szczeg6lne podkreSlenie zasluguje fakt, iZ pomiqdzy rad4 miasta a jej organem

wykonawczym nie istnieje stan podporz4dkowania instancyjnego, w zwi4zkl z czym Rada

Miasta mo2e udzielai Prezydentowi jedynie wytycznych co do sposobu zalatwienia sprawy

maj4cych charakter zalecefi, nie moze wydawai poleceri b4d2 tez nak^zwae zalatwienia

sprawy w okre5lony przez siebie spos6b. Rada Miasta Woclawek nie ma mocy, by wymusii
(zobowi4za6) na Prezydencie okedlone dzialania w kwestiach wskazanych w tredci $ 2 i $ 3

uchwaly Nr Xxrxl23/2017. w okredleniu kierunk6w dzialari'ia prezydenta nie miesci sig

zatem wydawarie poleceri organowi wykonawczemu co do podjgcia okeslonych dzialari.
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Ponadto wskazany w przedmiotowej uchwale spos6b zalatwienia przez prezydenta

pewnych spraw wykracza r6wnie2 przedmiotowo poza zakres kompetencji Rady, gdyz

okreSlona kategoria dzialafi nale2y do sfery cywilnoprawnych kwestii zwi1zariych

z zawienniem um6w cywilnoprawnych, kt6re to czynno6ci pozostaj4 w gestii organu

wykonawczego. Podobny pogl4d wyrazil Naczelny S4d Administracyjny we Wroclawiu

w wyroku z dnia 20 kwietnia 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 364/99 publ. Centralna Baza

Otzeczeh S4d6w Administracyjnych.

Z przepisu art. 1 8 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorz4dzie gminnym nie wynika uprawnienie

Rady Miasta Woclawek do podjgcia uchwaly tej tre6ci. Zdaniem organu nadzoru

postanowienia $ 2 i $ 3 uchwaly zdna27 lutego 2017 r. stanowi4 nieuprawnion4 ingerencjg

w sferg zastrzeZon4 dla Prezydenla, co oznacza.2e Rada Miasta w tgn zakresie bez podstawy

prawnej wkroczyla w jego kompetencje.

Nale2y podkre5li6, iZ w przypadku gdy przepis ustawy przyznaje kompetencjq

do dzialania organowi wykonawczemu, podj?cie przez Radg Miasta Wloclawek w tej sprawie

uchwaly jest dzialaniem z naruszeniem prawa.

Maj4c na wzglgdzie poryzsze, w ocenie organu nadzoru Rada Miasta Wloclawek

podejmuj4c w dniu 27 lutego 2017 r. uchwalg Nr XXDV23/2017 w sprawie ustalenia

kierunk6w dzialania Prezydenta Miasta Woclawek w zakresie ksztaltowania pozytywnych

wzorc6w na rynku pracy oraz stosowania klauzul spolecmych w zam6wieniach publicznych,

naruszyia w spos6b istotny wskazane wy2ej normy prawne.

W t).rn stanie neczy nale2alo orzec jak na wstgpie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuZy skarga do Wojew6dzkiego S4du

Administracyjnego w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz,

za poSrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy, Delegatura

we Wloclawku, ul. Brzeska 8, 87-800 Wloclawek w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.


