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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR %) /2017

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pézn. zm.)

orzekam

0 niewaznosci uchwaty Nr XXIX/22/2017 Rady Miasta Wloctawek z dnia 27 lutego 2017 r.
W sprawie ustalenia kierunkéw dziatania Prezydenta Miasta Wloclawek w zakresie realizacji

zadania pn. ,,Rewitalizacja kwartahi od ul. 3-go Maja do ul. Tumskiej”.
UZASADNIENIE

W dniu 27 lutego 2017 r. Rada Miasta Wioctawek podjeta uchwate Nr XXIX/22/2017
W sprawie ustalenia kierunkéw dziatania Prezydenta Miasta Wloclawek w zakresie realizacji
zadania pn. ,,Rewitalizacja kwartahu od ul. 3-go Maja do ul. Tumskie;j”.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 6 marca 2017 r.

Zawiadomieniem z dnia 22 marca 2017 r., znak: WNK.DW.IV.4131.10.2017 organ
nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze W sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty.

Przewodniczacy Rady Miasta Wioclawek w pismie z dnia 29 marca 2017 r., znak:
BRM.0008.9.2017 udzielit odpowiedzi na zarzuty podniesione w zawiadomieniu,
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przedstawiajgc argumenty, ktérych organ nadzoru nie podziela.

Jak wczesniej wskazano, podstawe prawna powyzszej uchwaly stanowi przepis art. 18
ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Stosownic do brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym
do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie
o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci.

Wymieniony przepis okresla sposéb i zakres wplywania przez organ stanowiacy
gminy na organ wykonawczy przewidujac, iz rada gminy ma uprawnienie do stanowienia
o kierunkach dziatania wéjta. Uchwata rady w powyzszym zakresie winna mie¢ jednak
wylacznie charakter programowy (intencyjny). Powyzsza regulacja prawna — bedac
samodzielna podstawa do dziatania rady gminy — upowaznia ja do wydawania aktow w sferze
wewnetrznej dzialania organéw gminy. Akty te winny jednak zawiera¢ wylacznie wytyczne,
zalecenia lub wskazoéwki dla organu wykonawczego. W ramach stanowienia o kierunkach
dzialania wojta rada gminy nie moze jednak wzywa¢ czy zobowigzywaé organu
wykonawczego do dokonania okreslonej czynnosci w indywidualnych sprawach.

Jesli chodzi natomiast o realizowanie przez rad¢ gminy funkcji kontrolnej, to — jak
wynika z art. 18 a ust, 1 ustawy o samorzadzie gminnym — organ ten kontroluje dzialalnos¢
wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu
powotuje komisj¢ rewizyjna. Zasady i tryb dziatania tej komisji- stosownie do ust. 5 art. 18 a
ustawy — okresla statut gminy. Nalezy zauwazyé, Ze pomimo uczynienia rady gminy organem
kontrolnym, ustawodawca nie wyposazyt tego organu w srodki o charakterze nadzorczym,
w ramach ktorych radzie przyshugiwaloby uprawnienie do imperatywnego wzywania organu
wykonawczego do okreslonego zachowania, do ktérego to wezwania organ wykonawczy
miatby obowiazek zastosowac si¢.

W niniejszej sprawie, w opinii organu nadzoru, na dzief podjecia uchwaty nie istnialy
przepisy prawa, ktore zawieralyby upowaznienie dla organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego do podjecia uchwaly w zakresie zobowigzania Prezydenta Miasta
Wloctawek do wykonania czynnosci prawnych okreslonych przepisami § 2 przedmiotowej
uchwaly. Oznacza to, ze uchwata Rady podjeta zostata bez podstawy prawnej. Rada, moca
§ 2 uchwaly, uregulowata sprawy nie lezace w jej ustawowych kompetencjach, co oznacza,
ze takim dzialaniem naruszyla okreslong w art. 7 Konstytucji zasadg legalizmu. Zasada
ta wymaga, by decyzja podjeta przez dany organ — w tym wypadku uchwata Rady Miasta
Wioclawek — odpowiadata wymogom legalnosci. Rada musi wige posiada¢ ustawowo

okreslona kompetencj¢ do dziatania w danym zakresic a tresé jej postanowienia musi by¢




art. 7 Konstytucji RP, kiory stanowi, ze organy administracji publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa, wynika bezsprzecznie, iz organy administracji publicznej obowigzuje
zasada: ,,co nie jest prawem dozwolone jest zakazane”. Organom jednostek samorzadu
terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na co zezwalajg przepisy prawa i moga dziataé tam
i 0 tyle, o ile prawo je do tego upowaznia (vide: W. Skrzydlo, Konstytucja RP, Komentarz,
Zakamycze 1999 r., s. 15). Jezeli zatem organ administracji publicznej podejmuje dziatanie
W sprawie, co do ktérego przepis prawa wyraznie Iub posrednio nie wskazuje jego
wladciwosci, dzialanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu.

Zawarte w niniejszej uchwale regulacje zaczynajace si¢ od stow: ,zaleca sig”,
»rekomenduje sig”, ,,pozadanym rozwiazaniem jest” zawierajg w dalszej tresci polecenia
wykonania konkretnych czynnosci prawnych przez Prezydenta, w zakresie jego wiasnych
kompetencji jako organu wykonawczego. Nadmieni¢ nalezy, iz stowo ,rekomenduje sig”
zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego PWN oznacza polecenie okreslonego zachowania.
Uchwata Nr XXIX/22/2017 z dnia 27 lutego 2017 r. Rady Miasta Wioctawek zobowigzuje
Prezydenta do okreslonych dziatah, w indywidualnych sprawach  dotyczacych
gospodarowania mieniem komunalnym. Uchwala ta narusza wiec W powyzszym zakresie
przepis art. 30 ust. 1 i ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym poprzez zawtaszezenie przez
Rad¢ Miasta Wloctawek kompetencji nalezacych do organu wykonawczego.

Brak jest takze podstawy prawnej do nakladania obowiazku na Prezydenta
postanowieniami § 2 ust, 7 uchwaly przedstawiania w terminie do 31 stycznia kazdego roku
Radzie Miasta informacji na temat realizacji zadania pn. »Rewitalizacja kwartatu od ul. 3-go
Maja do ul. Tumskiej” uwzgledniajgc postanowienia ninigjszej uchwaty.

Nalezy podkresli¢, iz Rada Miasta Wioctawek nie moze wkraczaé w zakres
kompetencji przystugujacych Prezydentowi Miasta Wloctawek z mocy ustawy, nie moze
W zaden sposéb narzucaé okreslonych zachowan, ¢zy tez przymuszac¢ do okreslonych dziatan,
a zwlaszcza nakazywaé mu konkretnego sposobu zatatwienia konkretnej sprawy. Stanowisko
takie potwierdza ugruntowane orzecznictwo administracyjne (vide: wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 3.06.2014, sygn. akt III SA/Wr 910/13 publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnja 7.04.2011 1, sygn. akt Tl SA/Lu 98/1 1, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie z dnia 20.01.2011 I, sygn. akt IIT SA/Lu 454/10, publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w FLodzi
z dnia 3.08.2015 r, sygn. akt II SA/Ld 627/15, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow




Administracyjnych, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
3.06.2014 r., sygn. akt Il SA/Op 356/09 z dnia 26.11.2009 1., publ, Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych).

Rada moze stanowié¢ jedynie o kierunkach dziatania Prezydenta natomiast brak
uprawnien Rady do ograniczania autonomii Prezydenta Miasta jako organu wykonawczego.

W ocenie organu nadzoru, Rada nie moze zobowiaza¢ Prezydenta do wykonania
konkretnych czynnosci i podjecia okreslonych dzialan, ktore naleza do sfery wykonawczej,
gdyz byloby to naruszeniem konstytucyjnej zasady podziatu organéw gminy na stanowigce
i wykonawcze (B. Dolnicki, Pozycja prawna wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wobec
rady gminy, ,,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 1-2, s. 50; wyrok NSA z dnia 14 maja 2014 r.,
1 OSK 274/14 publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych; wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 14 lipca 2008 r., II SA/Op 184/08
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych.

Prezydent wykonuje uchwaly rady miasta i zadania okreslone przepisami prawa
(art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Zadania prezydenta wymienia przepis art. 30
ust. 2 cytowanej ustawy. Prezydent odpowiada takze za prawidlows gospodarke finansowa
miasta (art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzic gminnym).

Natomiast rada miasta decyduje w zakresie bezposrednio i wprost przekazanym przez
ustawe. Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady miasta jest wyjatkiem, ktéry musi
by¢ interpretowany scisle i nie moze prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez radg
do rozstrzygania w drodze uchwat wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki
jednostki samorzadowej (wyrok Wojewaodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia
3 sierpnia 2015 r., sygn. akt III SA/Ld 627 /15 publ. Centralpa Baza Orzecze Sadow
Administracyjnych).

Na szczegolne podkreslenie zastuguje fakt, iz pomigdzy rada miasta a jej organem
wykonawczym nie istnieje stan podporzadkowania instancyjnego, W zwiazku z czym Rada
Miasta moze udziela¢ Prezydentowi jedynie wytycznych co do sposobu zalatwienia sprawy
majacych charakter zalecen, nie moze wydawaé polecen badz tez nakazywaé zalatwienia
sprawy w okreslony przez siebie sposob. Rada Miasta Wloctawek nie ma mocy, by wymusi¢
(zobowigza¢) na Prezydencie okreslone dziatania w kwestiach wskazanych w tresci § 2
uchwaty Nr XXIX/22/2017. W okresleniu kierunkéw dziatania Prezydenta nie miesci sig
zatem wydawanie poleceni organowi wykonawczemu, co do podjcia okreslonych dziatad.

Ponadto wskazany w przedmiotowe] uchwale sposéb zatatwienia przez Prezydenta

pewnych spraw wykracza réwniez przedmiotowo poza zakres kompetencji Rady, gdyz




okreslona kategoria dziatan nalezy do sfery cywilnoprawnych kwestii zwigzanych
z zawieraniem uméw cywilnoprawnych, ktére to czynnosci pozostaja w gestii organu
wykonawczego. Podobny poglad wyrazil Naczelny Sad Administracyjny we Wroclawiu
w wyroku z dnia 20 kwietnia 1999 r., sygn. akt Il SA/Wr 364/99 publ. Centralna Baza
Orzeczen Sagdow Administracyjnych.

Z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 2 ustéwy 0 samorzgdzie gminnym nie wynika uprawnienie
Rady Miasta Wloctawek do podjecia uchwaly tej treéci. Zdaniem organu nadzoru
postanowienia § 2 uchwaly z dnia 27 lutego 2017 r. stanowia nieuprawniong ingerencje
w sferg zastrzezona dla Prezydenta, co oznacza, ze Rada Miasta w tym zakresie bez podstawy
prawnej wkroczyta w jego kompetencie.

Nalezy podkresli¢, iz w przypadku gdy przepis ustawy przyznaje kompetencije
do d21alan1a organowi wykonawczemu, podjecie przez Rade Miasta Wioctawek w tej sprawie
uchwaly jest dziataniem z naruszeniem prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru Rada Miasta Wioctawek
podejmujac w dniu 27 lutego 2017 r. uchwate Nr XXIX/22/2017 w sprawie ustalenia
kierunkéw dzialania Prezydenta Miasta Wiloctawek w zakresie realizacji zadania pn.
»Rewitalizacja kwartatu od ul. 3-go Maja do ul. Tumskiej”, naruszyta w sposéb istotny

wskazane wyzej normy prawne.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Admlmstracyjnego W Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz,

za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy, Delegatura

we Wioctawku, ul. Brzeska 8, 87-800 Wioclawek w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.




