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ROZSTRZYGNT4CTE NADZORCZE NR 3L t20t7

Na podstawie przepisu art. 9r ust. l ustawy z dnia g marca 1990 r. o samorz*dzie
gminnym (Dz. tJ . z 2016 U poz. 446 z p6Ln. zm)1

orzekam

o niewaZnosci uchwaly Nr wrx/22/20r 7 Rady Miasta wloclawek z dnia 27 rutego 2017 r.
w sprawie ustalenia kierunk6w dzialaua Prezydenta Miasta Woclawek w zakresie realizacii
zadania pn.,,Rewitalizacja kwartalu od ul. 3_go Maja do ul. Tumskiei,,.

UZAS{)NIENIE

w dniu 27 lutego 2017 r. Rada Miasta wloclawek podjgla uchwalg Nt wrX/22/20r7
w sprawie ustalenia kierunk6w dzialania prezydenta Miasta wloclawek w zakresie realizacii
zadania pn. ,,Rewitalizacja kwartafu od ul. 3_go Maja do ul. Tumskiej,,.

Przedmiotowa uchwala wplyngla do organu nadzoru w dniu 6 marca 2017 r.
Zawiadomieniem z dnta 22 marca 2017 r., mak: WNK.DW.ry.4I31.10.2017 organ

nadzoru wszczqr postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly.
Przewodnicz4cy Rady Miasta wloclawek w pismie z dnia 29 marca 2017 r., znak:

BRM'0008.9.2017 udzierit odpowiedzi na zan\ty podniesione w zawiadomieniu,



z

przedstawiaj4c argumenty, kt6rych organ nadzoru nie podziela.

Jak wczedniej wskazano, podstawq prawn4 powy2szej uchwaty stanowi przepis art. 18

ust. 2 pkt 2 ustawy o samorz4dzie gminnym'

Stosownie do brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzqdzie gminnym

do wyl4cznej wladciwoSci rady gminy nale2y ustalanie wynagrodzenia w6jta, stanowienie

o kierunkach jego dzialania oraz przyjmowanie sprawozdair z jego dzialalnosci.

Wymieniony przepis okre5la spos6b i zakres wplpvania ptzez organ stanowi4cy

gminy na organ wykonawczy przewiduj4c , i2 rada gminy ma uprawnienie do stanowienia

o kierunkach dzialania w6jta. uchwala rady w powyZszym zakresie winna miei jednak

wyl4cmie charakter programowy (intencyjny)' Powyzsza regulacja prawna - b9d4c

samodzieln4 podstaw4 do dzialania rady gminy - upowaZnia jq do wydawania akt6w w sferze

wewngtrznej dzialania organ6w gminy' Akty te winny jednak zawierat wylqcznie wltyczne'

zaleceria lub wskaz6wki dla organu wykonawczego. w ramach stanowienia o kierunkach

dzialania w6jta rada gminy nie moZe jednak wzywat czy zobowi4zpva6 organu

wykonawczego do dokonania okreslonej czynno3ci w indl'widualnych sprawach'

JeSli chodzi natomiast o realizowanie przez radg gminy funkcji kontrolnej, to - jak

wynika z art. 18 a ust. I ustawy o samorzqdzie gminnym - organ ten kontroluje dzialalno56

w6jta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu

powoluje komisjq rewizyj n4. Zasady i tryb dzialania tej komisji- stosownie do ust' 5 art' 18 a

ustawy - okesla statut gminy. NaleZy zauwa2y{ 2e pomimo uczynienia rady gminy organem

kontrolnym, ustawodawca nie wyposazyl tego organu w 6rodki o charakterze nadzorczym'

w ramach kt6rych radzie przyslugiwaloby uprawnienie do imperatylvnego wzywania organu

wykonawczego do okreSlonego zachowania, do kt6rego to wezwania organ tykonawczy

mialby obowi4zek zastosowai si9'

W niniejszej sprawie, w opinii organu nadzoru' na dziefi podjqcia uchwaly nie istnialy

przepisy prawa, kt6re zawieralyby upowainienie dla organu stanowi4cego jednostki

samorz4du terytorialnego do podjgcia uchwaly w zakresie zobowiqzania Prezydenta Miasta

Wloclawek do wykonania czynnodci prawnych okreslonych przepisami $ 2 przedmiotowej

uchwaly. Oznaczato, ze uchwala Rady podjgta zostala bez podstawy prawnej ' Rada' moc4

$ 2 uchwaly, uregulowala sprawy nie le24ce w jej ustawowych kompetencjach' co oznacz '

2e takim dzialaniem naruszyla okreslon4 w art. 7 Konstltucji zasadq legalizmu' Zxada

ta wymaga, by decyzja podjqta przez dany organ - w tym wypadku uchwala Rady Miasta

Wlociawek - odpowiadala wymogom legalnoSci' Rada musi wigc posiada6 ustawowo

okedlon4 kompetencjq do dzialania w danym zakresie a tre56 jej postanowienia musi by6



art. 7 Konstytucji RP, kt6ry stanowi, ze otgany administracji publicznej dzialaj4 na podstawie

i w granicach praw4 wynika bezsprzecznie, i2 oryany administracji publicznej obowi4zuje

zasada: ,,co nie jest prawem dozwolone lesl zakazane". organom jednostek samorz4du

terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na co zezwalai4 przepisy prawa i mogq dzialai tam

i o tyle, o ile prawo je do tego upowaZnia (vide: W. Skrzydlo, Konstytucja Rp, Komentarz,

zakamycze 1999 r., s. 15). Jezeli zatem organ administracji publicznej podejmuje dzialarie
w sprawie, co do kt6rego przepis prawa wyraznie lub poSrednio nie wskazuje jego

wlaiciwoici, dzialanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu.

Zawarte w niniejszej uchwale regulacje zaczynai4ce sig od sl6w: ,,zaleca sig,,,

,,rekomenduje siq", ,po24danym rozwiqzaniem jest" zawierai4 w dalszej tresci porecenia
wykonania konkretnych czynnosci prawnych przez prezydenta, w zakresie jego wlasnych
kompetencji jako organu wykonawczego. Nadmienii nalezy, iz slowo ,,rekomenduje sig,,
zgodnie ze Slownikiem Jgzyka polskiego pwN oznacza polecenie okreslonego zachowania.
Uchwala Nt XXrXr22/2017 z &tta 27 rutego 2017 r. Rady Miasta wroclawek zobowi4zuje
Prezydenta do oke6lonych dzialait, w indywidualnych sprawach dotycz4cych
gospodarowania mieniem komunaln)ryn. Uchwala ta narusza wigc w powyzszym zakresie
przepis art' 30 ust. 1 i ust- 2 ustawy o samorz4dzie gminnym popnez zaw,aszczenie przez
Radg Miasta Woclawek kompetencji nalez4cych do organu wykonawczego.

Brak jest tak2e podstawy prawnej do nakladania obowiqzku na prezydenta
postanowieniami $ 2 ust. 7 uchwaly przedstawiania w terminie do 31 stycznia kazdego roku
Radzie Miasta informacji na temat rearizacji zadarua pn.,,Rewitalizacja kwartaru od ul. 3-go
Maja do ul. Tumskiej" uwzglgdniajqc postanowienia niniejszej uchwaly.

Nalezy podkre.rii, iz Rada Miasta wloclawek nie mo2e wkracza(, w zakres
kompetencji przysluguiqcych prezydentowi Miasta wocrawek z mocy ustawy, nie moze
w 2aden spos6b narzuca6 0kreslonych zachowa', czy te, ptzym.'sza. do okredrony ch dziarah,
a zwlaszcza nakazywa'' mu konkrebrego sposobu zalatwienia konkretnej sprawy. stanowisko
takie potwierdza ugruntowane orzecznictwo administracyjne (vide: wy.ok wojew6dzkiego
s4du Administracyjnego we wrocrawiu z d,.,a 3.06.2014, sygn. akt III SA,/wr gt0l13 pubr.
Centralna Baza Orzeczei S4d6w Administracyjnych, wyrok Wojew6dzkiego S4du
Administracyjnego w Lublinie z dnia 7.04.2011r, sygn. akr III SA/Lu 9g/l 1, publ. centralna
Baza orzeczeh S4d6w Administracyjnych, wyrok wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego
w Lublinie z dnia 20.0r.2011 r., sygn. akt III SA,{-u 454/10, pabr. centralna Baza orzeczeh
Sqd6w Administracinych, wyrok Wojew6dzkiego S4du Administracyjnego w Lodziz dnia 3 '09'2015 r, sygn. ak1 III SA/Ld 627/15, p.,br. centrarna Baza o,.,eczeft sqd6w



4

Administracyjnych, wyrok Wojew6dzkiego S4du Administracyjnego w Opolu z dnia

3.06.2014 r., sygn. akt II SA/Op 356/09 z dnia 26.11.2009 r., publ. CentralnaBaza Orzeczei

S4d6w Administracyj nych).

Rada mo2e stanowii jedynie o kierunkach dzialania Prezydenta natomiast brak

uprawnieri Rady do ograniczania autonomii Prezydenta Miasta jako organu wykonawczego.

W ocenie organu nadzoru, Rada nie mo2e zobowiqzad Prezydenta do wykonania

konkretnych czynnoSci i podjgcia okeslonych dzialan, kt6re naleZ4 do sfery wykonawczej,

gdyz bytoby to naruszeniem konstltucyjnej zasady podzialu organ6w gminy na stanowiqce

i wykonawcze (B. Dolnicki, Pozycja prawna w6jta (burmistrza, ptezydenta miasta) wobec

rady gminy, ,,Samorz4d Terytorialny" 2007, rtr 1-2, s. 50; wyrok NSA z drtra 14 maja 2014 r"

I OSK 274114 publ. centralna Baza orzeczeh s4d6w Administracyjnych; wy'rok

wojew6dzkiego S4du Administracyjnego w opolu z dnia 14lipca 2008 r., II SA/Op 184/08

publ. Centralna B aza Orzeczei S4d6w Administracyjnych'

Prezydent wykonuje uchwaly rady miasta i zadania okreslone przepisami prawa

(art. 30 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym)' Zadania prezydenta wymienia przepis art' 30

ust. 2 c1'towanej ustawy. Prezydent odpowiada takze za prawidlow4 gospodarkg finansow4

miasta (art. 60 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym)'

Natomiast rada miasta decyduje w zakresie bezpoSrednio i wprost przekazanym przez

ustawg. Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady miasta jest wyj4tkiem' kt6ry musi

by6 interpretowany Sci6le i nie mo2e prowadzii do swobodnego przejmowania przez radg

dorozstrzyganiawdrodzeuchwalwszystkichsprawwa2nychzpurrkhrwidzeniagospodarki

jednostki samorz4dowej (wyrok Wojew6clzkiego S4du Administracyjnego w tr-odzi z dnia

3 sierpnia 2015 r., sygn. akt III SA/Ld 627 lI5 publ' Centralna Baza Orzeczeri Sqd6w

AdministracYjnYch).

Na szczeg6lne podkreslenie zasluguje fakt, iz pomigdzy rad4 miasta a jej organem

wykonawczym nie istnieje stan podporz4dkowania instancyjnego' w zwi1zk't z czym Rada

Miasta moZe udziela6 Prezydentowi jeilynie wytycmych co do sposobu zalatwienia sprawy

maj4cych charakter zalecen, nie mo2e wydawa6 poleceri bqdZ te2 nakazywa6 zalatwienia

sprawy w okreSlony przez siebie spos6b' Rada Miasta Wloclawek nie ma mocy' by wymusii

(zobowiqza6) na Prezydencie okeSlone dzialania w kwestiach wskazanych w treSci $ 2

uchwalyNtXX|X22l2ol7'Wokesleniukierunk6wdzia|arttaPrezydentaniemieScisig

zatem wydawanie polecen organowi wykonawczemu' co do podjgcia okredlonych dzialaf'

Ponadto wskazany w przedmiotowej uchwale spos6b zalatwietia przez Prezydenta

pewnych spraw wykracza r6wnie2 przedmiotowo poza zakres kompetencji Rady' gdyz



okreslona kategoria dziaLaf. nalezy do sfery clwilnoprawnych kwestii zwiputych
z zawieraniem um6w cywilnoprawnych, kt6re to czynnosci pozostai4 w gestii organu

wykonawczego. Podobny pogl4d wyrazil Naczelny s4d Administracyjny we wroclawiu
w wyroku z drua 20 kwietnia 1999 r., sygn. akt II sA/wr 364199 publ. centralna Baza

Orzeczefi S4d6w Administracyjnych.

z przepisu art. I 8 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzqdzie gminnym nie wynika uprawnienie

Rady Miasta wloclawek do podjgcia uchwaly tej tredci. Zdaniem organu nadzoru

postanowienia $ 2 uchwaly z dnia 27 lutego 2017 r. stanowi4 nieuprawnion4 ingerencjg

w sferg zastrzezon4 dla Prezydent a, co oznacza,2e Rada Miasta w tym zahesie bez podstawy

prawnej wkroczyla w jego kompetencje.

Nalezy podkreSlii, iz w przlpadku gdy przepis ustawy przyznaje kompetencjg

do dzialania organowi r.lykonawczemu, podigcie przez Radq Miasta wloclawek w tej sprawre

uchwaly jest dzialaniem z naruszeniem prawa.

Mai4c na wzglEdzie powzsze, w ocenie organu nadzoru Rada Miasta wloclawek
podejmuj4c w drl.u 27 lutego 2017 r. uchwalg Nr XXrX/22/2017 w sprawie ustalenia
kierunk6w dzialania Prezydenta Miasta woclawek w zakresie realizacji zadania pn.

',Rewitalizacja kwartalu od ul. 3-go Maja do ul. Tumskiej',, naruszyla w spos6b isrorny
wskazane wy2ej normy prawne.

W tlm stanie rueczy nalelalo orzec jak na wstgpie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze iest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigc ie nadzorcze slu2y skarga do Wojew6dzkiego S4du
Administracyjnego w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, g5-035 Bydgoszcz,
za po5rednictwem Wojewody Kujawsko-pomorskiego w Bydgoszczy, Delegatura
we woclawku, ul. Brzeska 8, 87-g00 wloclawek w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.


