PROTOKOL Nr7/2017

z posiedzenia Komisji Edukacji Rady Miasta z dnia 4 kwietnia 2017 r,

Porzadek obrad :

1. Otwarcie obrad i stwierdzenie quorum.

2. Wypracowanie stanowiska w sprawie skargi ztozonej przez Panig
na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta.

3. Wolne wnioski i zapytania.

Ad.1

Obradom przewodniczyta Agnieszka Chmielewska, ktdra na wstepie powitata zebranych i stwierdzita
prawomaocnose obrad,

Ad.2

Wypracowanie stanowiska w sprawie skargi ztozonej przez Pani; St
dziatalnos¢ Prezydenta Miasta.

Po wyjasnieniach ziozonych przez Dyrektora Wydziatu Edukacji Agnieszke Biatopiotrowicz, Komisja
Edukacji Rady Miasta wypracowata stanowisko hastepujgcej tresci :

Komisja Edukacji Rady Miasta na posiedzeniu w dniu 4 kwietnia br. rozpatrzyla skarge Pani
ERNenSvesmissimeitminmin: 2 zi2lalnosé Prezydenta Miasta Wioctawek w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkét i placowek niepublicznych, placowek | szkol niepublicznych
0 uprawnieniach szké! publicznych z budzetu miasta Wioclawek oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji, 0 czym mowi podjeta przez Rade Miasta Wioclawek
Uchwata Nr XIV/112/2015 z dnia 29 grudnia 2015 .

Pani-senyminsfiossainawitaiy 77 ica W swojej skardze naruszenie praworzadnosci i Jej

intereséw, powolujac sie na § 3 ust. 2 oraz § 5 ust. 2 wspomnianej uchwaly, W wyniku
przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego w przedmiotowej sprawie, Komisja Edukacji
stwierdza co nastepuje:

Zainteresowana prowadzi w miescie Wioctawek 2 szkofy niepubliczne tj. Prywatne Liceum .
Ogolnoksztalcace dla Dorostych oraz Prywatng Szkole Policealng ,Twoja Szkota’ i na obie szkoly
otrzymuje dotacje.

Gmina Miasto Wioctawek, jako organ dotujacy prowadzone przez Pania S iy

B 57 oly, przeprowadzita kontrole prawidlowosci pobierania i wykorzystywania dotacji oswiatowej
w latach 2012 - 2013. Kontrola dotyczyla obu tych szkol. Wobec stwierdzonych nieprawidlowosci
wszCzgto 7 urzedu postepowanie administracyjne Zmierzajgce do wydania decyzji w sprawie zwroty
dotacji oswiatowej wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. W frakcie prowadzonego
postgpowania do Urzedu Miasta Wioctawek wplynely dokumenty zawierajace wynik kontroli wraz
Z analizg zebranego materialuy dowodowego przeprowadzonej przez Urzad Kontroli Skarbowej
w Bydgoszczy za lata 2010 - 2011,

Organ dotujgcy poinformowal Urzad Koentroli Skarbowej w Bydgoszczy, Ze przekazane
dokumenty stanowia przedmiot analizy w zakresie dopuszczenia sig przez Pania (iR,

1




JEERE naruszen  formalno-prawnych i materialnych w kwestiach dotyczacych pobierania dotacji
o$wiatowe] za 20107 2011 rok,

Jednoczesnie poinformowano, ze przekazane materialy posfuzyly w postepowaniu
prowadzonym w sprawie zwrotu dotacji oéwiatowych pobranych z budzetu gminy Miasto Wioclawek
w latach 2012-2013 jako dowod na utrwalone nieprawidlowosci w zakresie dysponowania przez Panig
R /inansami publicznymi,

Nalezy réwniez nadmieni¢, ze w zZwigzku z tym, iz wyniki kontroli przeprowadzonej za lata 2010-
2011 oraz 2012-2013 sq tozsame, zwrdcono sig do Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy
z prosbg o mozliwosé rozwazenia przeprowadzenia kontroll u Pani.g ki
w zakresie m. in. zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi otrzymanymi w formie
dotacji z budzetu Gminy Miasto Wioclawek za okres od stycznia 2012 r. do grudnia 2014 .
W odpowiedzi z dnia 25 czerwca 2015 r. poinformowano, Ze z uwagi na realizacje znacznej ilosci
postepowan kontrolnych nie jest planowane wszczecie postepowania kontrolnego u Pani I
zgodnie z wysfosowanym wnioskiem. ,

Nastgpnie organ dotujgcy pismem z dnia 17 listopada 2015 r. poinformowat Prokurature
Okrggowa w Toruniu, e prowadzi wobec Pani i oo postepowanie
administracyjne w sprawie zwrotu dotacji oSwiatowej pobrangj za lata 2012-2013, a przekazane przez’
Urzad Kontroli Skarbowe] w Bydgoszczy wyniki konfroli odzwierciediaja nieprawidiowosci ustalone
w trakcie kontroli przeprowadzonej przez Urzad Miasta Wioctawek.

W zwigzku z powyzszym zwrécono sig z pro$ba o rozpatrzenie mozliwoéei poszerzenia
zakresu foczacego sie Sledztwa (sygn. akt: V Ds. 3/15) o lata 2012-2013, co w ocenie organu

dotujacego pozwoliloby na szersza weryfikacie dziafart Pani SR ¥ 7:icsic

prawidlowego dysponowania $rodkami publicznymi.

W odpowiedzi z dnia 15 stycznia 2016r, poinformowano organ dotujacy, ze w aktualnym
stanie sprawy nie ma podstaw do poszerzenia zakresu Sledztwa o lata 2012-2013, jednakze nie mozna
wykluczy¢ takiego rozszerzenia w przysziodc, poniewaz postepowanie pozostaje w toku, Dokumenty
sporzadzone przez UKS w Bydgoszczy zostaly wykorzystane w postepowaniu administracyjnym
dotyczacym zwrotu dotacji pobranej w 2012 i 2013 roku.

Organ dotujacy wydawal w tej sprawie decyzje administracyjne, od ktdrych Pani ]
si¢ odwolywala. W wyniku ostatniego postepowania odwotawczego Samorzadowe

Kolegium Odwolawcze we Wioctawku utrzymalo w mocy decyzje Prezydenta Miasta Wioclawek
nr 3/2016 i nr 4/2016 wydane w dniu 30 listopada 2016 roku.

Odnoszac sig do zarzutéw dotyczacych okredlenia stawki na 1 sfuchacza Liceum
Ogolnoksztalcacego dla Doroslych nalezy przypomnie¢, ze tryb udzielania, rozliczania | kontroli
prawidiowosci pobrania i wykorzystania dotacji ustala organ stanowigcy JST w trybie uchwaly prawa
.miejscowego, kidra moze okreslaé dodatkowe elementy niezbedne do prawidlowego funkcjonowania
. dotacji w obrocie prawnym ( Dotacje oSwiatowe — P. Ciszewski, W. Lachowicz, B. Jakacka ~ Sitek,
A. Pawlikowska, Wydanie 3, C.H. Beck, Styczer 2017).

Komisja Edukacji stwierdzita rowniez, ze podigta uchwala podlega réwniez kazdorazowo
kontroli przez Wojewods Kujawsko — Pomorskiego. '

Jezeli chodzi o stan sfuchaczy nalezy stwierdzi¢, iz stan z 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok udzielania dotacji stuzyt do obliczenia statystycznej liczby uczniéw, zaréwno na potrzeby wyliczenia
przez MEN kwoty subwencji odwiatowej dla JST na rok nastepny, jak réwniez do ustalenia przez JST
kwoty dotacji na 1 ucznia obliczanej z wydatkow biezacych.
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Dotyczy to dotacji wyptacanych w okresie styczen - sierpien. Natomiast do obliczenia stawki
dotacji za miesiace wrzesien — grudzien statystyczng liczbe ucznidw stanowili uczniowie z informacji
S10 z 30 wrze$nia biezacego roku.

Od 1 stycznia 2017 roku sposob obliczania statystycznej liczby uczniow okredla art. 78¢ ust, 2
ustawy o systemie odwiaty (Dz. U. z 2016 1. 7 poz.1943 z pdzn. zm.) oraz uchwata nr XXVII1161/2016
Rady Miasta Wioclawek z dnia 28 grudnia 2016 r, w sprawie frybu udzielania i rozliczania dotacji dla
szkol i placowek publicznych, placowek i szkot niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych
z budzetu miasta Wioctawek oraz trybu i zakresu kontrofi prawidiowosci pobrania | wykorzystania dotacjj
(§ 3, pkt 4). Do obliczenia podstawy dotacji przyjmuje sie statystyczng liczbe uczniow ustalong na
podstawie danych systemu informacji oswiatowe] na dziet 30 wrzesnia 7 poprzedniego roku
kalendarzowego, przy aktualizacji w miesigcu  pazdziemiku 2/3 ucznidw z 30 wrzesnia roku
poprzedniego i 1/3 ucznidw z 30 wrzesnia roku budzetowego.

Niezgodnym z uchwalg Rady Miasta Wioctawek byloby ustalanie statystycznej liczby uczniow
na podstawie stanu na dzier 1 stycznia kazdego roku | to stanowitoby naruszenie zasad | trybu

przekazywania dotacji.

Na poczatku kazdego roku budZetowego (styczer - marzec) nie jest bowiem jeszcze znana
kwota czgsci odwiatowe] subwengji ogolnej. W takiej sytuacji JST udzielajace dotacji w pierwszych
miesigcach roku musialy opiera¢ wyliczenie dotacji na subwencji oswiatowej z ubieglego roku.
W przypadku otrzymania informacji o wysokosci standardu A w metryczce oswiatowe] bedzie juz mozna
wyliczy¢ te zasadnicza kwote na dany rok budzetowy...Jezeli samorzad juz zna nowe kwoty subwenci
na dotowany rok budzetowy, to powinien dokona¢ weryfikacji wysokosci dotacji, poczawszy od miesiaca

stycznia. W przypadku aktualizacji stawek subwencyjnych zmianie moze ulec suma kolejnych czescei
przekazywanej dotacji. Jednostka samorzadu terytorialnego wyptaca wowczas wyrdwnanie,

Dodatkowo, po kazdej uchwale budzetowej, wywolujacej zmiany wydatkow biezacych,
wydawane bylo Zarzgdzenie Prezydenta Miasta Wioclawek zmieniajace na biezaco stawki dotaji.

Nalezy zauwazy¢, ze art. 78 ¢ ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 1. 2 poz.1943
(z pézniejszymi zmianami ) stanowi, ze od 1 stycznia 2017 roku aktualizacji podstawowej kwoty dotacji
dokonuje si¢ w miesigou roku budzetowego hastepujacym po miesiacu, w ktorym uplyneto 30 dni od
dnia ogloszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy oraz w pazdziemiku roku budzetowego.
Zaktualizowana podstawowa kwota dotacji obowigzuje od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajacego plerwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji.

W roku 2016 organ dotujacy przyjat dla ustalenia stawki dotacji dla Liceum
Ogolnoksztalcace dla Dorostych wszystkie wydatki biezace, kidre ponosito Liceum QOgbinoksztatcace
dla Dorostych, wohodzace w strukture Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego we

Wioctawku.

Ponadto Komisja Edukacii stwierdzila, ze roczny plan wydatkow biezacych na 1 stycznia
2016 roku dla publicznego liceum dia doroslych w Centrum Ksztalcenia Zawodowego Ustawicznego,
to kwota - 355.598,63 z!.

Liczba sluchaczy to 178 0sob. Roczny koszt na ucznia o kwota: 1.997,74 2, podzielony
przez 12 miesigcy: 166,48 zt. Jest to miesieczny koszt ksztalcenia w liceum publicznym dia dorostych.
Wskaznik 50% wynika z ustawy o systemie oSwiaty: 166,48 * 50% = 83,24,

Jest to stawka dotacji dia niepublicznego ficeum dla doroslych na miesiac styczen 2016 r.
W kazdym miesiacu, w ktdrym zmienial sig plan wydatkow biezacych, stawka dotacji ulegata korekcie,




Wobec powyzszego Komisja Edukacji Rady Miasta PO zapoznaniu sie z wszelkimi danymi
zawartymi w przediozonych materiatach nie znalazla uzasadnienia, aby poprzeé racie Pani Qg
I uznata skarge jako bezzasadna.

W wyniku przeprowadzonego glosowania szescioro czionkéw Komisji opowiedzialo sie za
przediozonym stanowiskiem, glosow przeciwnych i wstrzymujacych sie nie stwierdzono.

Ad.3
Wolne wnioski i zapytania
W powyiszym temacie radni nie podjeli dyskusji,

Wobec wyczerpania porzadku obrad, posiedzenie Komisji zakoriczono.

Protbkdt spprzgdzita :
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Obradom przewodniczyfa

Przewodniczgca Komisji




