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Uchwala Nr 15/WPF/2017

Skladu Orzekajacego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 6 grudnia 2017 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej

Prognozy Finansowej Miasta Wioctawek na lata 2018 — 2028.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz.
561) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 4/2017 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 9 listopada 2017 r. w sprawie

sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajgcy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczacy: — Daniel Jurewicz
Cztonkowie: — Jan Sieklucki

— Halina Strzelecka
postanowil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie z uwagg projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej

Prognozy Finansowej Miasta Wtoctawek na lata 2018 — 2028.
Uzasadnienie

Prezydent Miasta Wioctawek, spetniajac wymogi okreslone w art. 230 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 - dalej ustawa), przekazal w przewidzianym przez prawo terminie

do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioclawku, projekt



uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wioctawek
na lata 2018 — 2028 (dalej WPF) wraz z objasnieniami przyjetych wartosci,

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze projekt uchwaty spetnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepiséw ustawy o finansach publicznych. W projekcie uchwaty zawarto
wszystkie obligatoryjne elementy okreslone w art. 226 ustawy.

Wielkosci wykazane w projekcie w poszczegolnych latach objetych prognoza
wskazuja, iz spelnione s3 wymogi okre$lone w art. 242 ustawy, a wigc planowane
dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow biezacych powigkszonych
o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych oraz wolne srodki.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote
dtugu oraz relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy. W zakresie prognozy kwoty dtugu
Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zostala ona sporzadzona na lata 2018-2028
i obejmuje okres, w jakim przewiduje si¢ pelng splate zaciagnigtych i planowanych
do zaciagniecia zobowigzan. Zgodnie z danymi zawartymi w kwartalnym sprawozdaniu
Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz porgczen
i gwarancji na dzien 30 wrze$nia 2017 roku stan zadtuzenia Miasta Wioctawek wyniost
255.772.896 zI. Dlug ten planuje si¢ sptaci¢ do konca 2028 roku.

Przedstawiony do zaopiniowania projekt WPF speinia wymogi ustawowe
w zakresie dopuszczalnego poziomu obstugi zadluzenia, gdyz roczna warto$¢ obciazen
budzetu splatg dtugu i kosztami jego obstugi nie przekracza $redniej arytmetycznej
(z obliczonych dla bezposrednio poprzedzajacych dany rok budzetowy trzech lat) relacji
dochodéw biezacych powiekszonych o wptywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw ogétem. Sktad Orzekajacy podkresla
jednak, ze ustawowe relacje zostang spetnione przy zaltozeniu, ze sporzadzone na lata
przyszte prognozy okazg sie realne. Sktad Orzekajacy wskazuje jednoczesnie na bardzo
powazne konsekwencje niespetnienia ustawowych wymogéw w tym zakresie
— tj. niemozliwo$¢ uchwalenia budzetu.

Do projektu uchwaty dotaczono wykaz wieloletnich przedsigwzig¢, ktore Miasto
Wioclawek zamierza realizowaé w latach 2018 — 2022. Wykaz ten spetnia wymogi

formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy.



Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF winny by¢ zgodne
z projektem budzetu w zakresie wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw. Analiza
opiniowanego projektu oraz projektu uchwaly budzetowej na 2018 rok wskazuje,
ze w opisywanym zakresie wystepuje zgodnosé wszystkich wymienionych elementow.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, Ze opiniuje projekt WPF tylko z punktu widzenia
legalno$ci. W obecnych uwarunkowaniach prawnych regionalne izby obrachunkowe
nie posiadajg kompetencji do merytorycznej weryfikacji wielko$ci prognozowanych
do zrealizowania w przysztych latach dochodow czy tez wydatkéw budzetowych.
W zwiazku z powyzszym nie majg podstaw do oceny rzeczywistej zdolnosci jednostki
do obstugi =zadluzenia w prognozowanym okresie. Niniejsza opinia oparta
jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentéw i dotyczy formalno-
prawnych aspektow mozliwosci splaty zadluzenia. Nie moze by¢ zatem uwazana
za opinie obejmujgcg wszechstronng ocen¢ kondycji finansowej Miasta. Pomimo
spetnienia w opiniowanym projekcie wymogdw prawnych Sktad Orzekajgcy postanowit
jednakze sformutowac uwagg.

Z danych zawartych w projekcie wynika, ze dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan okre§lony w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wylgczen,
obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy
wynosi w 2018 roku 8,32% natomiast wskaznik planowanej lgcznej kwoty splaty
zobowiazan wynosi w tym roku 7,67%. W 2019 roku dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan okre$lony w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wylgczen
obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy
wynosi 6,50%. Wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan w 2019 roku
wynosi za$ 6,49%, a wigc jest na poziomie jedynie o 0,01% nizszym od poziomu
dopuszczalnego. W kolejnym, 2020 roku, dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan
okre$lony w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen obliczony
w oparciu o plan 3 kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy wynosi
6,49% a wskaznik planowanej tgcznej kwoty splaty zobowigzan wynosi 6,45%, a wigc
jest na poziomie jedynie o 0,04% nizszym od poziomu dopuszczalnego. Wymogi
okre$lone przez prawo sg speinione, niemniej w latach 2019 i 2020 sg one spelnione

na minimalnym poziomie, a wiec jednoczesnie obarczone sg wysokim ryzykiem. Nawet



niewielkie odchylenia od planéw moga spowodowaé powazne, negatywne
konsekwencje (wielokrotnie przytaczane przez Sktad Orzekajacy we wczesniej
wyrazanych opiniach). Ten niewielki margines spelnienia ustawowych wymogoéw jest
za$ konsekwencja malejacego poziomu nadwyzki operacyjnej miasta. Dodatkowo
projekt budzetu na 2018 rok zawiera w tym zakresie niepokojace dane (wigcej na ten
temat w opinii o projekcie budzetu na 2018 rok).

Sktad Orzekajacy wskazuje réwnoczesnie, ze nawet przy zachowaniu
wymaganych wskaznikéw oraz zachowanej relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, moga pojawi¢ si¢ takze inne zdarzenia i okoliczno$ci majace
wplyw na dlugoterminowe zobowigzania Miasta, ktérych nie da si¢ przewidzie¢
w chwili obecne;.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Daniel Jurewicz

Cztonek Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

Pouczenie:

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) od niniejszej uchwaty stuzy prawo
wniesienia odwolania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty doreczenia opinii.



