UCHWALA NR XXXVII/182/2017
RADY MIASTA WLOCLAWEK
z dnia 19 grudnia 2017 r.

w sprawie odmowy wyrazenia zgody na wypowiedzenie warunkow pracy w zakresie stanowiska
i miejsca wykonywania pracy radnemu Rady Miasta Wioctawek

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2017 .
poz. 1875)

uchwala sig, co nastegpuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu wniosku Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego odmawia si¢
wyrazenia zgody na wypowiedzenie warunkow pracy w zakresie stanowiska i miejsca wykonywania
pracy radnemu Rafalowi Sobolewskiemu.

2. Sposdb rozpatrzenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1 zawarty jest w uzasadnieniu do
uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Miasta do udzielenia odpowiedzi wnioskodawcy
i przekazania tresci uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. 1.Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podijecia.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Wioctawek.

Wiceprzewodniczacy

Rady Miast N
Janusz Debczynski




UZASADNIENIE

Pismem z dnia 30 listopada 2017 roku znak OR-I-M.2121.1182.2017 Marszaiek Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego zwrdcit si¢ z wnioskiem do Rady Miasta Wioctawek o wyraZenie zgody na
wypowiedzenie warunkéw pracy w zakresie stanowiska i miejsca wykonywania pracy radnemu Rafatowi
Sobolewskiemu.

W uzasadnieniu decyzji Marszatek Wojewddztwa poinformowal, iz wypowiedzenie warunkow
pracy kierownikowi Przedstawicielstwa Urzedu Marszalkowskiego we Wioclawku . podyktowane jest
likwidacjg stanowiska kierownika przedstawicielstwa w zwigzku ze zmiang struktury organizacyinej
Urzedu Marszatkowskiego wprowadzong Uchwalg Nr 46/2083/17 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 15 fistopada 2017 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu. Ponadto Marszatek Wojewodztwa
wskazal, iz po uplywie 3-miesiecznego okresu wypowiedzenia zaproponowane zostang Radnemu
Rafalowi Sobolewskiemu nowe warunki pracy.

Przedmiotowa sprawa zostala skierowana pod obrady Komisji Glownej — Konwentu Rady, ktora
stwierdza, co nastepuije:

W zwiazku z wykonywaniem mandatu radny korzysta z ochrony prawnej przewidzianej dla
funkcjonariuszy publicznych, stad zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym rozwiazanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody Rady Gminy, ktorej jest
czlonkiem. Rada Gminy odméwi zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawa
rozwigzania tego stosunku s zdarzenia zwigzane Z wykonywaniem przez radnego mandatu.

Zgodnie z teza wyroku Naczeinego Sadu Administracyjnego z dnia 18 wrzesnia 2008 r. sygn.. akt: |l
OSK 95208, ,tre$¢ przepisu art. 25 ust. 2 u.s.g. wskazuje, 2e wyrazenie zgody na rozwigzanie
z radnym stosunku pracy fub odmowa jest pozostawione uznaniu rady gminy,
z tym Ze w sytuacji, gdy dojdzie ona do przekonania, ze podstawa rozwigzania tego stosunku sg
zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu, rada gminy zobowigzana jest odmowié
wyrazenia zgody. Przepisu nie mozna interpretowa¢ w taki sposob, ze rada gminy musi wyrazi¢ zgode
na rozwigzanie stosunku pracy z radnym jezeli pracodawca nie stawia mu zarzutéw zwiagzanych
z wykonywaniem mandatu radnego”. Oznacza to, ze jesli nawet Rada podzieli stanowisko pracodawcy,
iz podstawa zmiany warunkow pracy nie sg zdarzenia zwiazane z wykonaniem mandatu, nie jest
bezwzglednie zobligowana do wyrazenia zgody na taka zmiang. Jak bowiem stusznie wskazat
Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 27 lutego 2008 r., sygn.. akt: [l SA/Kr
992/07, ,przyjecie stanowiska, ze w kazdym przypadku, gdy podstawg rozwigzania stosunku pracy z
radnym bylyby zdarzenia niezwiazane z wykonywaniem przez radnego mandatu, rada musiataby
wyrazié zgode (uwzglednié wniosek pracodawcy radnego), prowadzitoby do znacznego ograniczenia
ochrony radnego i mogloby mie¢ istotny negatywny wplyw na jego prace w radzie gminy, gdyZ z obawy
przed utrata pracy radny mogiby zaniedbywa¢ swoje obowiazki. Gdyby ustawodawca cheiat narzucic
radzie dodatkowe ograniczenia w udzielaniu zgody, to wyraznie zaznaczylby to w tresci u.s.g. Skoro
takiego ograniczenia nie ma, to nie mozna go domniemywac, gdyz swoboda rady w odmawianiu zgody
jest korzystna dla radnego, a domniemywanie ograniczen byloby domniemywaniem mniejszej ochrony
radnego”.

Dopeinienie takiego kierunku stanowi wyrok z dnia 10 wrze$nia 2008 . Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi, sygn.. akt S.A/Ld 291/08, ktérego teza brzmi: ,Podstawowq wartoscig
przewidziang w art. 25 ust. 2 u.s.g jest trwalo$¢ stosunku pracy radnego. Powolany przepis ma na celu
umozliwienie radnym skuteczne i bezpieczne sprawowanie ich funkcji ograniczajac swobode
pracodawcow w rozwiazywaniu stosunkéw pracy taczacych ich z radnymi’.

Ponadto nalezy zaznaczyé, e normy ustanawiajace ochrong stosunku pracy radnego majg
zapewnié, by czlonkowie organow stanowigcych samorzadu terytorialnego nie byli ograniczani ani



czasowo, ani merytorycznie przez swoich pracodawcéw w swobodnym oraz skutecznym wykonywaniu
mandatu. A zatem zmiana miejsca wykonywania pracy przez radnego z Przedstawicielstwa Urzedu
Marszafkowskiego z siedzibg we Wloctawku do Torunia stanowi istotne utrudnienie w wykonywaniu
mandatu radnego Rady Miasta Wioctawek. Tym bardziej, ze wszyscy pozostali pracownicy nadal beda
Swiadczy¢ prace w budynku Przedstawicielstwa Urzedu Marszatkowskiego we Wioclawku.

Wobec powyzszego Komisja Glowna uznala, ze przedstawione argumenty nie sg decydujace dia
wyrazenia zgody na wypowiedzenie warunkdw pracy w zakresie stanowiska i miejsca wykonywania
pracy radnemu, a takze nie stanowia przyczyny, dla kidrej okolicznosci stanu faktycznego miatyby
zostaé uznane za relewantne dla rozstrzygniecia.

Majac na wzgledzie koniecznos¢ ochrony stosunku pracy radnego, Komisja Gtowna rozpatrujgca
powyzszy wniosek rekomenduje Radzie Miasta Wloclawek odmowe wyrazenia zgody na
wypowiedzenie warunkéw pracy w zakresie stanowiska i miejsca wykonywania pracy radnemu
Rafatowi Sobolewskiemu.
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