UCHWALA NR XXXVII/183/2017
RADY MIASTA WLOCLAWEK
z dnia 19 grudnia 2017 .

w sprawie odmowy wyrazenia zgody na odwotanie i rozwigzanie stosunku pracy z radnym Rady
Miasta Wioctawek

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1875)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu wniosku Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego odmawia sie
wyrazenia zgody na odwofanie i rozwigzanie stosunku pracy z Radnym Rady Miasta Wioctawek Panem
Jarostawem Chmielewskim zatrudnionym w Wojewodzkim Osrodku Ruchu Drogowego we Wioctawku
na stanowisku Dyrektora.

2. Sposdb rozpatrzenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1 zawarty jest w uzasadnieniu do
uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Miasta do udzielenia odpowiedzi wnioskodawcy
i przekazania tresci uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. 1.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Wioctawek.

Przewodniczacy
Rady Miasta
{

Rafat Sobolewski




UZASADNIENIE

Dnia 13 listopada 2017 roku do Rady Miasta Wioctawek wptynglo pismo Marszalka
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego o wyrazenie zgody na odwotanie i rozwigzanie stosunku pracy
z radnym Panem Jarosfawem Chmielewskim. Przedmiotowa sprawa zostata skierowana pod obrady
Komisji Gléwne] - Konwentu Rady.

Zgodnie z art. 25 ust, 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym rozwigzanie
z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy, ktorej jest czlonkiem. Rada odméwi
zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawa rozwigzania tego stosunku sg
zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez mandatu radnego.

Podczas obrad  Komisji Giéwnej — Konwentu Rady dokonano analizy pisma Marszatka
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego znak OR-1-M.2120.22.2017 z dnia 2 listopada 2017 r. oraz
zapoznano sig z wyjasnieniami zlozonymi do Rady Miasta przez Radnego Jarostawa Chmielewskiego
» W korespondencji z dnia 6 grudnia 2017 . .

Z tresci przywolanego wniosku wynika, 7e Marszalek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
decyzje o odwolaniu Radnego Jarostawa Chmielewskiego ze stanowiska Dyrektora Wojewddzkiego
Osrodka Ruchu Drogowego we Wioctawku uzasadnil negatywna oceng w zakresie zarzadzania
Jednostka przez ww. Ponadto wskazat takze na ulegajacy pogorszeniu z kazdym kolejnym rokiem
wynik finansowy WORD-u we Wioctawku, ktéremu towarzyszy brak programu naprawczego ze strony
dyrekfora jednostki.

Z wyjasnieri przediozonych przez Radnego Jarostawa Chmielewskiego wynika, ze ustawa
o ruchu drogowym z dnia 20 czerwca 1997r. w art, 119 przedstawia katalog zamkniety wplywow
stanowiacych przychody Wojewddzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego, do ktérych naleza;

- wplywy z organizowania egzaminéw paristwowych sprawdzajacych kwalifikacie oséb ubiegajacych sie
0 uprawnienia do kierowania pojazdami oraz kierujacych pojazdami a takze kurséw;

- wplywy z wykonywania innych zadart z zakresu bezpieczeristwa ruchu drogowego.

Jest to wyliczenie enumeratywne, zawierajace wszystkie i zarazem jedyne dopuszczalne przez prawo
przychody WORD-6w.

Radny zaznaczyl, ze w ciagu 9 ostatnich iat Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego we Wioctawku
wypracowal zyski na poziomie 968.782,81 zt przy uwzglednieniu strat wynikajacych z przyczyn
obiektywnych i niezaleznych od Oérodka jak np. niz demograficzny.

Wobec zarzutu dotyczacego braku planu naprawczego Radny poinformowal, ze w dniu 24 listopada
2016r. na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w Urzedzie Marszatkowskim w Toruniu taki plan zostat
zlozony. Nastepnie w dniu 17.11.2017 do dyspozycji Marszatka Wojewodziwa Kujawsko-Pomorskiego
zlozony zostat kolejny plan naprawczy.

Radny poinformowat o stanie zatrudnienia w WORD Wioctawek, ktéry wynosi 32 osoby, w tym
10 egzaminatoréw, ktdrych wynagrodzenie regulowane jest przez Rozporzadzenie Ministra Transportu
z dnia 11 pazdziemika 2007r. w sprawie warunkéw wynagradzania egzaminatoréw przeprowadzajacych
egzaminy kandydatow na kierowcw i kierowcow.

Zwroci takze uwage na prognozowane zwigkszenie przychodéw w 2018r. w zwiazku z wejsciem
w zycie od miesigca czerwca 2018 r.  przepisow dotyczacych tzw. ,miodych kierowcow”
i wprowadzenia obowigzkowych szkolen. Zwigkszenie przychodéw  z tego tytutu o kwote 144.600 zt
szacowane jest w [V kwartale 2018 r.

Radny wskazaf, iz Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego na biezaco
monitorowat dziatania WORD-u we Wioctawku, posiadajac peing wiedze o stanie finanséw i sytuacji
jednostki, a Zarzad Wojewddztwa zatwierdzat jej bilanse. Ponadto Pan Radny podkreslit, ze nie bylo
zadnej prosby ze strony Zarzadu o zloZenie dodatkowych wyjasnien dotyczacych przedstawionej



sytuacji. W okresie 10 lat jednostka wydatkowala okolo 1 min ziotych na dzialania zwigzane
z bezpieczenstwem ruchu drogowego i ok. 2 milionéw zlotych na inwestycje.

Radny podkreslit, 2e Marszalek Wojewodztwa powzial decyzje o zlej ocenie pracy radnego po

tym jak w Radzie Miasta Wioclawek, dzialania radnego doprowadzily jak stwierdzit ,do pozbawienia
wiekszosci umozliwiajacej rzadzenie miastem” Prezydentowi z Platformy Obywatelskiej.
A zatem Radny wniosek ziozony przez Marszatka Wojewodztwa traktuje w kategoriach czysto
politycznych a nie merytorycznych, poniewaz organ nadzoru posiadat wiedze na temat sytuacji
finansowe] WORD-6w w cafym Wojewodztwie Kujawsko-Pomorskim, nadmieniajac, Ze oprocz
kierowanej przez Radnego jednostki, takze WORD-y w Bydgoszczy i w Toruniu odnotowaty sfrafy na
dziatalnoSci operacyjnej w roku ubieglym.

Zdaniem Radnego powyZsze dzialania sg probg zastraszania zwolnieniem z pracy w sytuacii
upominania sig 0 wiasciwe wydatkowanie $rodkéw publicznych we Wioctawku, co stanowi naruszenie
ustawy o samorzadzie gminnym.

Komisja Gléwna stwierdza co nastepuje:

. Zgodnie z teza wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
18 wrzesnia 2008 r., sygn. akt Il OSK 952/08 : ,Tres¢ przepisu art. 25 ust. 2 u.s.g. wskazuje, 2e
wyrazenie zgody na rozwiazanie z radnym stosunku pracy lub odmowa jest pozostawione uznaniu
rady gminy, z tym ze w sytuacji, gdy dojdzie ona do przekonania, Zze podstawg rozwigzania tego
stosunku sq zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu, rada gminy zobowigzana
jest odmowié wyrazenia zgody. Przepisu nie mozna interpretowaé w taki sposob, Ze rada gminy musi
wyrazi¢ zgode na rozwiazanie stosunku pracy z radnym, jezeli pracodawca nie stawia mu zarzutéw
zwigzanych z wykonywaniem mandatu radnego. Oznacza to, ze nawet jesli rada gminy podzieli
stanowisko pracodawcy, iz podstaws rozwigzania stosunku pracy nie s3 zdarzenia zwigzane
z wykonywaniem mandatu, nie-jest bezwzglednie zobligowana do wyraZenia zgody na jego
rozwigzanie'. Jak bowiem stusznie wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku
z dnia 27 lutego 2008 r., sygn. akt lil SA/Kr 992/07 ; Przyjecie stanowiska, Ze w kazdym przypadku,
gdy podstawa rozwigzania stosunku pracy z radnym bylyby zdarzenia niezwigzane z wykonywaniem
przez radnego mandatu, rada musiataby wyrazi¢ zgodg (uwzgledni¢ wniosek pracodawcy radnego),
prowadziloby do znacznego ograniczenia ochrony radnego i mogloby mie¢ istotny negatywny wplyw
na jego prace w radzie gminy, gdyZ z obawy przed utratg pracy radny mogtby zaniedbywaé swoje
obowigzki. Gdyby ustawodawca chcial narzucic radzie dodatkowe ograniczenia w udzieleniu zgody,
to wyraznie zaznaczylby to w tresci u.s.g. Skoro takiego ograniczenia nie ma, to nie mozna go
domniemywaé, gdy? swoboda rady w odmawianiu zgody jest korzystna dla radnego,
a domniemywanie ograniczen byloby domniemywaniem mniejszej ochrony radnego”.
Dopetnieniem tego kierunku utrwalonego w judykaturze jest niewatpliwie wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 10 wrze$nia 2008 r., sygn. akt |Il
SA/Ld 291/08, zgodnie z kiorym: ,Podstawowa wartoscig przewidziang w art. 25 ust. 2 u.s.g. jest
trwalo$¢ stosunku pracy radnego. Powolany przepis ma na celu umozliwienie radnym skuteczne
i bezpieczne sprawowanie ich funkcji ograniczajac swobode pracodawcow w rozwigzywaniu
stosunkow pracy {aczacych ich z radnymi'.

Po dokonaniu analizy zgromadzonego materiatu w ocenie Komisji Gtownej argumenty podane
przez pracodawce, nie uzasadniajq faktycznych powodow rozwigzania stosunku pracy.

Wobec powyzszego Komisja Gtowna rekomenduje Radzie Miasta Wioclawek odmowe
wyrazenia zgody na odwolanie i rozwigzanie stosunku pracy z Radnym Jarostawem Chmielewskim.
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