
UCHWALA NR XXXVII/1 83/2017

RADY MIASTA WLOCLAWEK
z dnia 19 grudnia 2017 r.

w sprawie odmowy wyraienia zgody na odwolanie i rozwiqzanie stosunku pracy z radnym Rady
Miasta Wloclawek

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samoz4dzie gminnym (Dz. U. 22017 r.

poz. 1875)

uchwala sig, co nastgpuje:

$ 1. 1. Po rozpatzeniu wniosku Marszalka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego odmawia siq
wyra2enia zgody na odwolanie i rozwiqzanie stosunku pracy z Radnym Rady Miasta Woclawek Panem
Jaroslawem Chmielewskim zatrudnionym w Wojew6dzkim O5rodku Ruchu Drogowego we Woclawku
na stanowisku Dyrektora.

2. Spos6b rozpatzenia wniosku, o kt6rym mowa w ust. 1 zawarty jest w uzasadnieniu do
uchwaly.

$ 2. Zobowiqzuje sig Pzewodniczqcego Rady Miasta do udzielenia odpowiedzi wnioskodawcy
i pnekazania treSci uchwaly wraz z uzasadnieniem.

$ 3. l.Uchwala wchodzi w 2ycie z dniem podjgcia.

2. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomo6ci popzez ogloszenie w Biuletynie
Informacji Publicznej Uzgdu M iasta Wloclawek.
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Rafal Sobolewski



UZASADNIENIE

Dnia 13 listopada 2017 roku do Rady Miasta Wloclawek wplynqlo pismo Marszalka
Wojew6dztwa KujawskoPomorskiego o wyra2enie zgody na odwolanie i rozwiqzanie stosunku pracy
z radnym Panem Jaroslawem Chmielewskim. Pzedmiotowa sprawa zostala skierowana pod obrady
Komisji Gl6wnej - Konwentu Rady.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia B marca 1990 r. o samozqdzie gminnym rozwiqzanie
z radnym stosunku pracy wymaga upnedniej zgody rady gminy, K6rej jest czlonkiem. Rada odm6wi
zgody na rozwiqzanie stosunku pracy z radnym, je2eli podstawq rozwiqzania tego stosunku sq
zdarzenia uriqzane z wykonywaniem pzez mandatu radnego.

Podczas obrad Komisji Gl6wnej - Konwentu Rady dokonano analizy pisma Marszalka
Wojew6dztwa Kujawsko-Pomorskiego mak OR-l-l\A.2120.22,2017 z dnia 2 listopada 2017 r. oraz
zapoznano sig z wyjaSnieniami zlo2onymi do Rady Miasta pzez Radnego Jaroslawa Chmielewskiego
, w korespondencji z dnia 6 grudnia 2017 r.

Z tre6ci pzywolanego wniosku wynika, 2e Marszalek Wojew6dztwa Kujawsko-pomorskiego
decyzjq o odwolaniu Radnego Jaroslawa Chmielewskiego ze stanowiska Dyrektora Wojew6dzkiego
O6rodka Ruchu Drogowego we Woclawku uzasadnil negatywnq ocenq w zakresie zazqdzania
jednostkq pzez ww. Ponadlo wskazal tak2e na ulegajqcy pogorzeniu z ka2dym kolejnym rokiem
wynik finansowy woRD-u we woclawku, kt6remu towazyszy brak programu naprawczego ze strony
dyreKora jednostki.

Z wyjaSniei pzedloZonych pzez Radnego Jaroslawa Chmielewskiego wynika, 2e ustawa
o ruchu drogowym z dnia 20 czerwca'1997r, w art. 119 pzedstawia katalog zamknigty wplyw6w
stanowiqcych pzychody Wojewddzkich OSrodk6w Ruchu Drogowego, do kt6rych nale24
- wplywy z organizowania egzamin6w paistwowych sprawdzajqcych kwalifikacje os6b ubiegajqcych sig
o uprawnienia do kierowania pojazdami oraz kierujqcych pojazdami a tak2e kurs6w;
- wplywy z wykonywania innych zadaft z zakresu bezpieczeristwa ruchu drogowego.
Jest to wyliczenie enumeratywne, zawierajqce wszystkie i zarazem jedyne dopuszczalne pzez prawo
pzychody WORD-6w.
Radny zaznaczyf, 2e w ciqgu g ostatnich lat Wojew6dzki Osrodek Ruchu Drogowego we Woclawku
wypracowal zyski na poziomie 968.782,81 zl przy uwzglgdnieniu slrat wynikajqcych z ptzycryn
obiektywnych i niezale2nych od O6rodka jak np. ni2 demograficzny.
wobec zazutu dotycz4cego braku planu naprawczego Radny poinformowal, 2e w dniu 24 listopada
2016r. na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w Uzgdzie Marszalkowskim w Toruniu taki plan zostal
zlo2ony, Nastgpnie w dniu 17.11.20'17 do dyspozycji Marszalka wojew6dztwa Kujawsko-pomorskiego
zlo2ony zostal kolejny plan naprawczy.
Radny poinformowal o stanie zatrudnienia w WORD Woclawek, K6ry wynosi 32 osoby, w tym
10 egzaminalor6w, K6rych wynagrodzenle regulowane jest pzez Rozpoz4dzenie Ministra Tiansportu
zdnia 11 paldziemika200Tr. w sprawie warunk6w wynagrdzania egzaminator6w pzeprowadzajqcycn
egzaminy kandydat6w na kierowmw i kierowc6w.
Zwrocil tak2e uwage na prognozowane zwiqkszenie pzychod6w w 20'18r. w zwi4zku z wejsciem
w 2ycie od miesi4ca czenrvca 2018 r. pzepis6w dotyczqcych tzw. ,nrlodych kierowc6f
iwprowadzenia obowiqzkowych szkoleri. Zwigkszenie pzychod6w z tego tytulu o kwotq 144.600 zl
szacowane jest w lV kwartale 2018 r.
Radny wskazal, i2 Urzqd Marszalkowski Wojew6dztwa Kujawsko - Pomorskiego na bie2qco
monitorowal dzialania woRD-u we woclawku, posiadajqc pe{nq wiedzq o stanie finans6w i sytuacji
jednostki, azarzqd wojew6dztwa zatwierdzal jej bilanse, ponadto pan'Radny podkreslil, ze nle uy6
2adnej prosby ze strony zarzqdu o zlo2enie dodatkowych wyjasnieri dotycz4cych pzedstawionej



sytuacji. W okresie 10 lat jednostka wydatkowala okolo 1 mln zlotych na dzialania zwiqzane

z bezpieczeistwem ruchu drogowego i ok. 2 milion6w zlotych na inwestycje.

Radny podkre5lil, 2e Marszalek Wojew6dztwa powziql decyzjg o zlej ocenie pracy radnego po

tym jak w Radzie Miasta Woclawek, dzialania radnego doprowadzily jak stwierdzil ,do pozbawienia

wigkszo3ci umo2liwiajqcej zqdzenie miastem" Prezydentowi z Platformy Obywatelskiej.

A zatem Radny wniosek zlolony przez Marszalka Wojew6dztwa haktuje w kategoriach czysto

politycznych a nie merytorycznych, poniewa2 organ nadzoru posiadal wiedzg na temat sytuacji

finansowej WORD-6w w calym Wojew6dztwie Kujawsko-Pomorskim, nadmieniajqc, 2e opr6cz

kierowanej pzez Radnego jednostki, tak2e WORD-y w Bydgoszczy i w Toruniu odnotowaly straty na

dzialalnoSci operacyjnej w roku ubieglym.
Zdaniem Radnego powyZsze dzialania sq pr6bq zastraszania zwolnieniem z pracy w sytuacji

upominania siq o wla6ciwe wydatkowanie Srodk6w publicznych we Woclawku, co stanowi naruszenie

ustawy o samoz4dzie gminnym.

Komisja Gl6wna stwierdza co nastgpuje:
. Zgodnie z tezq wyroku Naczelnego Sqdu Admin istracyjnego w Warszawie z dnia

18 wze5nia 2008 r., sygn. akt ll OSK 95208 : "Tre5i 
pzepisu arl. 25 ust.2 u.s.g. wskazuje,2e

wyra2enie zgody na rozwiqzanie z radnym stosunku pracy lub odmowa lest pozostawione uznaniu

rady gminy, z tym 2e w sytuacji, gdy dojdzie ona do pzekonania, ze podstawq rozwiqzania tego

stosunku s4zdazenia zwiEzane z wykonywaniem pzez radnego mandatu, rada gminy zobowiqzana
jest odm6wi6 wyraZenia zgody. Pzepisu nie mo2na interpretowad w taki spos6b, 2e rada gminy musi

wyrazid zgodg na rozwiqzanie stosunku pracy z radnym, je2eli pracodawca nie stawia mu zazut6w
zwiqzanych z wykonywaniem mandatu radnego. Oznacza to, 2e nawet je6li rada gminy podzieli

stanowisko pracodawcy, i2 podstaw4 rozwiqzania stosunku pracy nie s4 zdazenia zwiqzane

z wykonywaniem mandatu, nie-jest bezwzglgdnie zobligowana do wyra2enia zgody na jego

rozwiqzanie', Jak bowiem slusznie wskazal Wojew6dzki SEd Administracyjny w Krakowie w wyroku

zdnia2T lutego 2008 r., sygn. akt lll SA/K 99207 : ,,Pzyjgcie stanowiska, 2e w ka2dym przypadku,

gdy podstawq rozwiEzania stosunku pracy z radnym bylyby zdazenia niezwiEzane z wykonywaniem
pzez radnego mandatu, rada musialaby wyrazid zgodg (uwzglgdnid wniosek pracodawcy radnego),
prowadziloby do znacznego ograniczenia ochrony radnego i mogloby mied istotny negatywny wplyw
na jego pracq w radzie gminy, gdy2 z obawy pned utrat4 pracy radny m6glby zaniedbywad swoje

obowiqzki, Gdyby ustawodawca chcial nazuci6 radzie dodatkowe ograniczenia w udzieleniu zgody,

to wyra2nie zunaczylby to w treSci u.s.g. Skoro takiego ograniczenia nie ma, to nie mo2na go

domniemywad, gdy2 swoboda rady w odmawianiu zgody jest kozystna dla radnego,

a domniemywanie ograniczefl byloby domniemywaniem mniejszej ochrony radnego".
Dopelnieniem lego kierunku utrwalonego w judykaturze jest niewqtpliwie wyrok
Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego w Lodzi z dnia 10 wze6nia 2008 r., sygn. akt lll
SIi/Ld 291i08, zgodnie z kt6rym: ,Podstawow4warto6ciqpzewidzian4w art. 25 ust.2 u.s.g. iest
tnrualo56 stosunku pracy radnego. Powolany pnepis ma na celu umo2liwienie radnym skuteczne
ibezpieczne sprawowanie ich funkcji ograniczajqc swobodq pracodawc6w w rozwiEzywaniu
stosunk6w pracy lqczqcych ich z radnymi".

Po dokonaniu analizy zgromadzonego materiafu w ocenie Komisji Gl6wnej argumenty podane

pzez pracodawcg, nie uzasadniajq faktycznych powod6w rozwi4zania stosunku pracy.

Wobec powy2szego Komisja Gl6wna rekomenduje Radzie Miasta Wloclawek odmowq

wyraZenia zgody na odwolanie i rozwiqzanie stosunku pracy z Radnym Jaroslawem Chmielewskim.


