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Na podstawie arf.%yu%t. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2017 poz. 1123),

w zatgczeniu przekazuje petycie Stowarzyszenia ,Teraz My”, reprezentowanego przez
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Na podstawie art. 63 Konstytucji RP oraz art. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 o petycjach

zwracam sie — w interesie publicznym - z petycjg o wyodrebnienie podczas harmonogramu sesji

Rady Miasta punktu, ktéry zawieratby mozliwos¢ wypowiedzi dla mieszkancéw Wioctawka

UZASADNIENIE

Uwazam, ze kazdy mieszkaniec Wtoctawka, ktdry jest czynnym dziataczem spotecznym
wrazliwym na potrzeby innych ludzi, chcacy przyczyni¢ sie do pozytywnych zmian w swoim

otoczeniu powinien mie¢ prawo zabrania gtosu podczas Sesji Rady Miasta w istotnych sprawach.

_zgﬂgz_l@ nla,pbywatelstwo, czy wiek.

Niektére z jednostek samorzadowych zdecydowaty sie na okreslenie ram czasowych w
ktérych osoby chcgce zabrac gtos powinny sie zmiescié. W miescie Biafa Podlaska oraz Kielce czas
wystqpi‘enia nie r;'loie przekracza¢ 10 minut. W miescie Zamosc, Jr._omp':a, Koszalin, Piechowice czas
dla referowania sprawy przez 1 osobe nie moze by¢ dtuzszy niz 5 minut. W Zamosciu w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach Przewodniczacy Rady Miasta upowazniony jest do zwiekszenia limitu
czasu wystapienia do 10 minut. W powiecie rypifiskim przewodniczacy rady moze udzieli¢ gtosu

innym osobom uczestniczgcym w sesji rady powiatu przy ograniczeniu czasu wystgpien do 3 minut.




Najciekawsze rozwigzania wsréd zbadanych jednostek, to wyrazne wyodrebnienie w
programie kazdej sesji, odrebnego punktu w ktérym kazdy zainteresowany mieszkaniec ma prawo
zabrac gfos na forum rady, i zaprezentowac swoje wnioski, opinie i petycje. Rozwigzania tego typu
wydaj3 sie by¢ szczegdlnie wiasciwe wtedy, jezeli statut wyraZznie przewiduje, ze punkt obrad tego
typu jest obowiazkowy w trakcie kazdej sesji, bez wzgledu na to czy w danym dniu ktokolwiek
sposrod zainteresowanych zechce zabra¢ gtos.

W skali ogdlnopolskiej w dwdch przypadkach, oba na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego, wystepuja Trybuny Obywatelskie. Sg to miasta Koszalin oraz Stawno.
Mieszkancy Miasta Stawno mogg zabiera¢ gtos w waznych dla miasta spfawach w ramach trybuny
obywatelskiej. Czas jednego wystgpienia nie powinien by¢ dtuzszy niz 5 minut i nie wiecej niz 5
0s6b na sesji. Przewodniczacy rady moze czyni¢ mieszkaicom zabierajacym gfos w ramach
Trybuny Obywatelskiej uwagi dotyczace tematu, formy i czasu trwania ich wystgpien. Jezeli temat
lub sposéb wystapienia albo zachowania mieszkarica w sposdb oczywisty zakiécaja porzadek
obrad, bgdZ uchybiajg powadze sesji, Przewodniczacy przywotuje ,do porzadku” a gdy to nie
skutkuje moze odebra¢ przemawiajacemu mu gtos, nakazujagc odnotowanie tego faktu w
protokole.

Dodatkowo w Stawnie, porzadek obrad kazdej z sesji powinien obejmowac mie;dzy innymi
trybune obywatelskq Jest wigc to staty punkt obrad kazdej sesji rady miasta. W Koszalinie statut
miasta dEfJnlu_le Trybune Obywatelskg jako wystapienia mleszkancow w sprawach dotyczgcych
funkcjonowania miasta, ktéra przewidziana jest w ramach sesji zwyczajnych. Statut wyraznie
stanowi, iz w porzadku obrad sesji o charakterze uroczystym, oraz zwotanych na wniosek
Prezydenta lub co najmniej % ustawowego sktadu rady, pomija sie Trybune Obywatelska.
Jednoczesnie podobnie jak w Stawnie, porzadek obrad sesji zwyczajnej obowigzkowo zawiera
odrebny punkt w postaci Trybuny Obywatelskiej. taczny czas wystgpier w ramach Trybuny
Obywatelskiej w Koszalinie nie powinien przekroczy¢ 1 godziny za$ wystgpienie indywidualne 5
minut.

W pozostatym zakresie wystepujg jednostkowe szczegétowe rozwigzania, nie znajdujgce
odzwierciedlenia w wiekszej ilosci jednostek. Niemniej jednak zastugujace na wskazanie, gdyz
moga by¢ wzorem dla innych jednostek samorzadu terytorialnego:

a) W Grudzigdzu komisja moze wnioskowac do przewodniczacego komisji o wyrazenie zgody

na zabranie gfosu przez mieszkarica w posiedzeniu komisji.



b) W Gdyni, Stupsku i w kilku innych miastach przewodniczacy samoistnie moze udzieli¢ gtosu
osobom zaproszonym. '

¢) W powiecie golubsko-dobrzyfiskim oraz nowosolskim, przewodniczacy obrad moze udzieli¢
gtosu osobie nie bedacej radnym po uprzednim uzyskaniu zgody Rady w punkcie Wnioski i
oéwiadczenia. Postanowienie to jednak nie dotyczy zaproszonych oséb. Podobnie w powiecie
gdanskim (Pruszcz Gdariski) uzyskanie zgody nie wymaga zabranie gtosu przez osobe zaproszong
na sesje rady w sprawie punktu porzagdku obrad, w zwigzku z ktérym osoba ta zostata zaproszona
na sesje[23j. Wobec tego typu regulacji pojawia sie pytanie, czy osoba zaproszona w jakimkolwiek
zakresie powinna byé¢ traktowana wzgledniej anizeli mieszkaricy uczestniczacy w obradach bez
imiennego zaproszenia. Rozwigzania tego typu wydaja sig o tyle zasadne, ze wywodzac prawo
przewodniczacego do ustalania porzadku obrad z ustawowych w tym zakresie regulacji wydaje sie
zasadnym, ze to on wiaénie, prowadzacy obrady i odpowiadajqc{( za ich przebieg, powinien miec¢
prawo decydowania o mozliwosci zabrania gtosu przez zaproszonych gosci, bez potrzeby pytania o
zgode rady.

d) W kilkunastu przypadkach statuty przewidywaty mozliwosc zabrania gtosu po uprzednim
zgtoszeniu przez radnych lokalnego sejmiku. Statuty przewidywaty rowniez prawo do zabrania
gtosu w kazdym momencie przez parlamentérzystéw, W tego typu sytuacjach regulacja wydaje sig

by¢ zbedna z powodu tego, ze regulacja tego typu znajduje sie w ustawie o wykonywaniu mandatu

posta i senatora[24]: , Postowie i senatorowie majg prawo uczestniczy¢ w sesjach sejmikéw

wojewddztw, rad powiatéw i rad gmin, wiasciwych dla okregu wyborczego, z 'ktérego zostat

wybrany, lub wiasciwych ze wzgledu na siedzibg biura posta. Uczestniczac w sesjach moga zgtaszac

swoje uwagi i wnioski. Warunki do realizacji praw posta i senatora w tym zakresie przewodniczgcy
sejmikow wojewddztw oraz przewodniczacy rad powiatow i rad gmin”. Wydaje sie, ze pdwtarzanie
tego typu regulacji w aktach rangi podustawowej jakim sg statuty, jest powtdrzeniem zbgdnym. -

e) W powiecie inowroctawskim osoba ktdrej przewodniczacy nie udzielit gtosu ma prawo
odwotaé sie do rady (chodzi o zaproszonyc_h na sesje). Rozwigzanie wydaje sie ze wszechmiar
godne zaproponowania jako wzorcowe. Wszak rola przewodniczacego sprowadza sie do
organizowania pracy rady oraz prowadzenia jej obrad, i to rada powinna mie¢ ostateczne zdanie w
S\}tuacji watpliwej.

f) W powiecie krasnickim przewodniczacy udziela poza kolejnoscia gtosu osobom zgtaszajacym
whnioski. o charakterze formalnym, wéréd ktérych wystepuje m in. ,,nieodbieranie gtosu méwcey”.

Jest to rozwigzanie o tyle godne polecenia, ze pozwala na odebranie przewodniczacemu prawa do



zabrania gidsu, poprzez podjecie w tej sprawie uchwaty przez rade, a tym samym umozliwienie
dalszego przemawiania ponad limit czasowy.

g) W powiecie legionowskim ,,przewodniczacy Rady moze na wniosek radnego lub klubu
radnych udzieli¢ gtosu innym uczestnikom sesji”. Upodmiotawia sig w tym zakresie kazdego z
radnycH, alei istriie}ace kluby radnych, co wydaje sig by¢ rozwiqzahiem wtasciwym.

h) Unikalne w skali kraju znajdziemy w miescie Zawidéw. Radny w tym miescie moze swoje
prawo do zabrania glosu w przedmiotowej sprawie scedowac na rzecz jednej osoby spoza Rady
obecnej na sesji.

i) W mieécie Zgierz[29] w porzadku obrad sesji moze znalei¢ sie punkt zapytania mieszkaricow.
Odpowiedzi na zadane przez mieszkaricow pytania udziela Prezydent po zgtoszeniu wszystkich
pytan.

Jest to rozwigzanie unikalne w skali og6Inopolskiej, gdyz zadane pytania w trakcie wystgpienia
mieszkaricow, zréwnuje z interpelacjami czy tez zapytaniami sktadanymi przez radnych. Na tak
zadane ‘pytania, I?rezydent musi udzieli¢ pisemnej odpowiedzi, tak jak to czyni wobec interpelacji
zgtoszonych przez radnych Rady Miasta Zgierz. Z drugiej strony znajdujemy rozwigzania, ktore
stanowig przeciwieristwo tych istniejacych w Zgierzu. W miescie Pionki zgodnie z regulaminem
rady osoby z publicznosci, bedace obserwatorami sesji, nie moga uczestniczy¢ w dyskusji i stawia¢

whioskow.
W niniejszym obszarze rekomendujemy nastepujace rozwigzania:

1. Statut powinien przewidywaé procedure wyrazania zgody na zabranie glosu przez
obserwatora sesji, nie bedgcego radnym.

2. Prawo zabrania glosu powinien mie¢ kazdy, bez wzgledu na status zamieszkania,
obywatelstwa czy wieku (w granicach zdrowego rozsgadku). Zabierajacy glos powinien sig
zidentyfikowaé, podajac imie i nazwisko, oraz inne dane istotne dla sprawy w ktérej zabiera gtos
(status spoteczny, zawodowy).

3. Fakt cheé zabrania glosu powinno sie zgtasza¢ przewodniczacemu az do ostatniego
momentu poprzedzajacego punkt w porzadku obrad przeznaczony na zabieranie gtosu przez

mieszkancow.




4. Zgoda na zabranie gtosu powinna byé wyrazana przez przewodniczacego, co wynika z jego
zakresu odpowiedzialnosci za przebieg i porzadek sesji.

5. W razie braku zgody przewodniczacego, powinno sie przewidzieé¢ mozliwosé odwotania sie
do opinii rady w tym zakresie, ktéra miata by charakter ostateczny.

6. Czas wystgpienia powinien by¢ jasno okreélony. W szczegélnych sytuacjach przemawiajacy
powinien mie¢ prawo do uzyskania przedtuzenia swojego wystapienia. Decyzje w tym zakresie
powinien podejmpwaé przewodniczacy, z mozliwoscia odwotania sig¢ w tym zakresie do rady.

7. Statut powinien przewidywa¢ mozliwoéé¢ zgtoszenia przez radnego wniosku formalnego ,,0
nieodbieranie gtosu”, ktéry niezwtocznie bytby poddawany gtosowaniu.

8. Pytania mieszkaicéw sktadane w trakcie zabierania gfosu powinny by¢ zanotowane, i

traktowane jako wnioski ztozone w trybie ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.
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