Eleklronicznie podpisany przez:
Daniel Jurewicz
dnia 23 kitega 2018 1.

Uchwala Nr V/19/2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 21 lutego 2018 r.

w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego o uznanie za niewazng uchwalg Nr XXXVII/1/2018 Rady
Miasta Wioctawek z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Wioctawek na 2018 rok.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 1 z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzic
gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 z p6Zn. zm.), art. 212 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 44 ust. 3 pkt 3 i art.
231 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz art.
222 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 1. 0
zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209 z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

§1

1. wszczyna postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXXVII/1/2018 Rady
Miasta Wioclawek z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Wioclawek na 2018
r., w czgsci dotyczace):

1) zmniejszenia wydatkow na zadania whasne ujgte w projekcie budzetu Miasta Wioclawek na 2018 r. w
nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:
a) Dzial 600 Transport i acznosd,
Rozdziat 60015 Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu:
- zadanie Rozbudowa Al. Jana Pawla II we Wiloclawku w kategorii drogi wojewodzkiej o kwote L~
60 000 zt,
- zadanie Budowa trasy érednicowej - 1 etap od ul. Torunskiej o kwote 132 000 zt,
- zadanie Rozbudowa sieci komunikacyjnej drdg rowerowych na terenie miasta o kwote
252 000 zt,
Rozdziat 60016 Drogi publiczne gminne:
- zadanie Budowa ul. Papiezka od ul. Zielnej do Al. Kazimierza Wielkiego o kwote 100 000 zi,
- zadanie Przebudowa ul. Zachodniej wraz z budowa kolektora deszczowego do rzeki Lubienki o
kwote 1 600 000 zt,
- zadanie Budowa drogi stanowigce] alternatywne polfaczenie osiedla Michelin z osiediem
Poludnie o kwote 100 000 zi,
b) Dziat 750 Administracja Publiczna,
Rozdziat 75095 Pozostata dziatalnosé:
- zadanie Ochrona i1 rozw0j terendw zielonych we Wioctawku, w tym: Rewaloryzacja Ogréd
na Pompcee o kwote 993 000 2,
Rozdzial 75095 Pozostala dziatalnosé:
- zadanie Ochrona i rozwoj terenéw zielonych we Wiloctawku, w tym utworzenie parku na

Stodowie oraz rewaloryzacja zieleni Parku im. H. Sienkiewicza we Wiloctawku o kwote
920 000 i,

¢) Dziat 801 O$wiata i wychowanie,
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1.

2.

2)

Rozdzial 80101 Szkoly podstawowe:
- zadanie Budowa kompleksu sportowego przy Szkole Podstawowej nr 23 o kwotg 637 000 zi
Rozdziat 80195 Pozostata dzialalnosé:
- zadanie Termomodernizacja budynkéw uzytecznodci publicznej — o$wiatowych na terenie
miasta Wioclawek o kwaote 947 000 zl, w tym:
—  Termomodernizacja budynkéw odwiaty na terenie miasta Wloctawek - etap 11l - Zespot
Szkot nr 3, Zespot Szkot nr 3 z oddziatem przedszkolnym, Przedszkole Publiczne nr 8 1
35, Gimnazjum nr 9, Centrum Ksztalcenia Praktycznego o kwote 140 000 zi,
—  Termomodernizacja budynkéw oéwiaty na terenie miasta Wioctawek - ctap IV - Zespot
Szkol Budowlanych o kwote 463 000 zi,
— Modernizacja budynkéw wraz z wyposazeniem Centrum Ksztalcenia Praktycznego we
Wloctawku przy ul. Ogniowej 2 o kwotg 344 000 z1.
d) Dzial 855 Rodzina,
Rozdziat 85595 Pozostata dzialalnos¢:
- yzadanie Budowa, rozbudowa, adaptacja i wyposaZenie pomieszezen pod funkcje placowek
opiekunczo - wychowawczych (14-tki) o kwote 1 600 000 zt.
e) Dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska,
Rozdziat 90095 Pozostata dziatainosc:
- zadanie Zagospodarowanie terenu pod budowe placu rekreacyjno - wypoczynkowego wraz z
budowg placu zabaw na terenie miasta o kwotg 250 000 z1.
1) Dzial 926 Kultura fizyczna,
Rozdziat 92601 Obiekty sportowe:
- zadanie Przebudowa i rozbudowa basenu Osrodka Sportu i Rekreacji przy ul. Chopina 10 o
kwote 700 000 21,
ze wzgledu na niezaplanowanie w budzecie odpowiedniej kwoty wydatkéw, zgodnie z udzielonym
przez Rade Miasta Wloclawek upowaznieniem do zaciggania przez Prezydenta Miasta Wioclawek
zobowigzaft z tytuta przedsiewzigd wieloletnich.
planowanych wydatkow z tytulu rezerwy celowej na zarzagdzanie kryzysowe ustalonej w § 14 ust. 2
pkt a) uchwaly w kwocie 1 501 116 zf oraz w zalgczniku nr 2 do Uchwaly w zakresie okreslajacym
wydatki budzetu z tytulu rezerwy ogdlnej i celowej {dzial 758, rozdziat 75818).

ze wzgledu na zaplanowanie rezerwy w wysokosci nizszej, niz wynikajaca z obowigzujacych przepisdéw

ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,

§2

ustala, Ze nieprawidlowoscei wskazane w § 1 niniejszej uchwaly nalezy usuna¢ w terminie do 13 marca
2018 roku poprzez dokonanie zmian w budzecie Miasta Wioctawek na 2018 r. polegajacych na:

b

2)

zaplanowaniu w budzZecie wydatkéw okreslonych w § 1 pkt 1) niniejsze] uchwaly w wysokosci
umozliwiajace} realizacje przedsiewzie wieloletnich.

zwigkszeniu planowanych wydatkéw z tytulu rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe, wskazanej
w § 1 pkt 2} ninigjszej uchwaly do wysokosci okreslonej ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209 z pdZn. zm.).

Nieusunigcie powyzszych nieprawidlowosci przez Radg Miasta Wioctawek w wyznaczonym przez

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszezy terminie spowoduje orzeczenie o niewaznosci
przedmiotowe]j uchwaly w kwestionowanej czgsci i ustalenie budzetu w tym zakresie przez Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.
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Uzasadnienie

Rada Miasta Wioclawek podjgta w dniu 16 stycznia 2018 roku uchwate Nr XXXVII/1/2018 w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Whoctawek na 2018 rok. Uchwata wptyneta do Regionalnej lzby Obrachunkowe]
w Bydgoszezy, Zespdt we Wioclawku, w dniu 23 stycznia 2018 roku i byla przedmiotem badania jej
zgodnosel z prawem na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w dniu 21
lutego 2018 roku.

O terminie posiedzenia Kolegium Izby pismami z dnia 7 lutego 2018 roku o sygnaturze RIO-KA-4010-5-
2/2018 i RIO-KA-4010-5-3/2018, zostal zawiadomiony Prezydent Miasta Wioctawek i Przewodniczacy Rady
Miasta Wioclawek. W posiedzeniu uczestniczyli i wyjasnienia zlozyli: Magdalena Korpolak-Komorowska —
Zastepca Prezydenta Miasta ds. rozwoju i inwestycji, Janina Radzikowska — Skarbnik Miasta, Rafat
Sobolewski — Przewodniczacy Rady Miasta oraz upowaznieni przez Przewodniczacego Rady Miasta Radni
Miasta Wioclawek — Jarostaw Chmielewski oraz Andrzej Patucki.

Do podijetej] uchwaly budzetowej Miasta Wloctawek na 2018 r. zastrzezenia zlozyt Prezydent Miasta
Wioclawek (pisma o sygnaturze FN.PSB.0632.17.2018 z 22 stycznia 2018 roku i FN.PSB.0632.17.2.2018 z 2
lutego 2018 roku). W swych pismach Prezydent wniésl o wszezgeie postgpowania nadzorczego praez
Regionalng Izbe Obrachunkowg w Bydgoszezy w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci postanowien
uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Wioclawek na 2018 rok w czgéci dotyczgcej wprowadzonych
przez Rade Miasta zmian do projektu budzetu Miasta na 2018 rok z naruszeniem art. 240 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077). Zmiany wprowadzone przez Radg
Miasta do projektu budzetu na 2018 r. polegaly na:

1) zmniejszeniu wydatkow na zadania wlasne o kwote 8 741 000 zl, w tym:

a)  wydatkow inwestycyjnych w nastepujgcych dziatach, rozdziatach:

Dzial 600 Transport i {acznosé,

Rozdzial 60015 Drogi publiczie w miastach na prawach powiatu:

- Budowa trasy $rednicowej - I etap od ul. Torunskiej o kwotg 132 000 zt,

- Rozbudowa sieci komunikacyjnej drog rowerowych na terenie miasta o kwote 252 000 zl

- Rozbudowa Al Jana Pawla II we Wioclawku w kategorii drogi wojewddzkiej o kwotg 60 000 zi,

Rozdziat 60016 Drogi publiczne gminne:

- Budowa ul. Papiezka od ul. Zielnej do Al. Kazimierza Wielkiego o kwote 100 000 zi,

- Przebudowa ul. Zachodniej wraz z budowg kolektora deszczowego do rzeki Lubienki o kwote
1 600 000 zt,

- Budowa drogi stanowigcej alternatywne polgczenie osiedla Michelin z osiedlem Poludnie o kwote
100 000 z,

Rozdzial 60017 Drogi wewnetrzne:

- Budowa drog wewnetrznych o kwote 350 000 zi,

Dzial 750 Administracja Publiczna,

Rozdzial 75095 Pozostata dzialalnos¢:

- Ochrona 1 rozwdj terenéw zielonych we Wioctawku, w tym: Rewaloryzacja Ogréd na Pompee o kwote
093.000 =,

Rozdzial 75095 Pozostala dziatalnosé:

- Ochrona i rozwo6j terendéw zielonych we Wloctawku, w tym utworzenie parku na Slodowie oraz
rewaloryzacja zieleni Parku im. H. Sienkiewicza we Wtoctawku o kwote 920 000 zi,

Dzial 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,
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Rozdziat 75416 Straz gminna (miejska):

- Zakup samochodu Peugeot BOXER z zabudowa ekologiczng pozostale srodki warunkujace zakup
nalezy pozyskaé z zewngtrznych Zrédel o kwote 100 000 zi.

Dziat 801 Oswiata i wychowanie,

Rozdzial 80101 Szkoly podstawowe:

- Budowa kompleksu sportowego przy Szkole Podstawowej nr 23 o kwotg 637 000 21,

Rozdziale 80195 Pozostala dzialalnosc:

- Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej - oswiatowych na terenie miasta Wioclawek o
kwote 947 000 zl, w tym:

-~ Termomodernizacja budynkéw o$wiaty na terenie miasta Wioclawek - etap 111 - Zespot Szkot nr 3,
Zespol Szkét nr 3 z oddzialem przedszkolnym, Przedszkole Publiczne nr 8 i 35, Gimnazjum nr 9,
Centrum Ksztalcenia Praktycznego o kwotg 140 000 zi,

- Termomodernizacja budynkéw o§wiaty na terenie miasta Wiloclawek - etap IV - Zespdl Szkél
Budowlanych o kwote 463 000 zl,

- Modernizacja budynkéw wraz z wyposazeniem Centrum Ksztalcenia Praktycznego we Wioclawku
przy ul. Ogniowej 2 o kwotg 344 000 zi,

Dziat 855 Rodzina,

Rozdzial 85595 Pozostala dziatalnosé:

- Budowa, rozbudowa, adaptacja i wyposazenie pomieszczenn pod funkcje placéwek opiekunczo-
wychowawczych (14-tki) o kwote 1 600 000 zt,

Dziat 900 Gospoedarka komunalna i ochrona $rodowiska,

Rozdziat 90095 Pozostala dziatalnos¢:

- Zagospodarowanie terenu pod budowe placu rekreacyjno-wypoczynkowego wraz z budowy placu
zabaw na terenie miasta przy ul. Kodciuszki 12 o kwote 250000 zi. (wniosek o zmniejszenie
0 400 000 z} - w planie na to zadanie zaplanowana jest kwota 250 000 zi),

Dziat 926 Kultura fizyczna,

Rozdziat 92601 Obickty sportowe:

- Przebudowa i rozbudowa basenu Oérodka Sportu i Rekreacji przy vl. Chopina 10 o kwotg 700 000 zl,

b} wydatkdow biezacych w nastepujacych dzialach i rozdzialach:

Dziat 750 Administracja publiczna,

Rozdziat 75075 Promocija jednostek samorzadu terytorialnego o kwote 200 000 =,
Rozdzial: 75058, 75075, 75095,

Dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,

Rozdziat 90095 Pozostala dziatalnosé:

- Wspieranie rozwoju gospodarczego, promocja miasta - o kwotg 300 000 =1,
Dzial 758 Rézne rozliczenia,

Rozdzial 75818 Rezerwy ogodlne i celowe:

- rezerwy ogdlne i celowe o kwote 1 700 000 21,

2) zwiegkszeniu wydatkow na zadania wilasne o kwote 7 541 000 zt, w tym:

a)y  Wydatkéw inwestycyjnych w nastgpujacych dzialach, rozdziatach:

Dziat 600 Transport i facznosé,
Rozdzial 60004 Lokalny transport zbiorowy:

- Wiaty przystankowe na terenie miasta o kwote 50 000 zt,
Rozdzial 60016 Drogi publiczne gminne:

Id: BSCOAZC3-1A3C-4ESE-9B6B-B360D 1 5C40ES




- Modernizacja chodnika od ul. Mickiewicza do MZOZ o kwotg 40 000 zi,

- Budowa ulicy Jodlowej i Brzozowej - zatoki parkingowe o kwotg 450 000 zi,

- Przebudowa ulicy Sadowej o kwotg 200 000 zi,

- Polgczenic budowa ul. Cienistej od Lubinowej do Brzezinowej o kwotg 500 000 zt,

- Prog zwalniajacy w Michelinie przy ul. Koscielnej o kwotg 10 000 71,

- Budowa chodnikéw- budowa czesci chodnika w ciagu ul. Mazowieckiej /prawa strona w kierunku ul.
Kujawskiej/ o kwotg 50 00{)&2{,

- Budowa chodnikéw - budowa chodnika w ulicy Plowieckiej o kwotg 150 000 z4,

- Budowa parkingow na terenie miasta - budowa parkings w ulicy Planty jako przedhuzenie
istniejgcego parkingu ziemnego przy ogrodach dziatkowych w kierunku do ul. Kaliskiej o kwote
150 000 =1,

Rozdzial 60017 Drogi wewngtrzne:

- Budowa fragmentu ulicy gruntowej - od ulicy Dziewiiskiej w kierunku komunalnych budynkow
mieszkalnych Dziewinska [3A 1 budynku mieszkalnego komunalnego Dziewinska llc =z
uwzglednieniem miejsc parkingowych o kwotg 180 000 z,

- Przebudowa drogi wewnetrznej - dojazdowej wraz z istnigjacymi miejscami parkingowymi od ul.
Dziewinskie] wzdtuz budynku komunalnego Dziewinska 11 o kwote 220 000 =i,

- Modernizacja drogi do Przedszkola Publicznego nr 30 o kwote 300 000 zi,

- Budowa chodnikdéw na ulicy Filtrowej o kwote 200 000 zi,

- Parking przy ul. Hozej o kwotg 600 000 zi,

- Modernizacja ul. Energetykéw I etap o kwotg 600 000 zi,

Dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa,

Rozdziat 70095 Pozostata dziatalnosé:

- Modernizacja budynkdw mieszkalnych o kwote 800 000 zt,

Dziat 710 Dziatalnosé ustugowa,

Rozdzial 71035 Cmentarze:

- Budowa alejek na Cmentarzu Komunalnym o kwote 300 000 zi,

- Monitoring mobilny na Cmentarzu Komunalnym o kwote 2000002,

Dziat 750 Administracja publiczna,

Rozdzial 75023 Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu):

- nowe zadanie inwestycyjne pn. Przebudowa budynku Urzedu Miasta ul. Kosciuszki 12 o kwote
250 000 =,

Dzial 754 Bezpicczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,

Rozdzial 75405 Komendy powiatowe Policji:

- zakup sprzetu do testéw narkotykowych o kwote 50 000 zi,

Drziat 801 Oswiata i wychowanie,

Rozdzial 80101 Szkoly podstawowe:

- Dokumentacja projekt + sala gimnastyczna przy Zespole Szkol nr 8 [ etap o kwote 1 100 000 zi,

- Modernizacja wejscia do budynku od boiska Szkoty Podstawowej nr 2 o kwote 31 000 zi,

Rozdziatl 80102 Szkoly podstawowe specjalne:

- Budowa mini stadionu przy Zespole Szkét nr 3 1 etap o kwote 500 000 zl,

Rozdziat 80104 Przedszkola:

- Przedszkole Publiczie nr 35 - Plac zabaw atestowany o kwote 250 000 zi,

Dziat 851 Ochrona zdrowia,

Rozdziat 85111 Szpitale ogolne:

- Zakup sprzetu dla Szpitala Wojewddzkiego — dotacja o kwote 250 000 2,

Dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona érodowiska,
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Rozdziat 90015 Oswietlenie ulic, placow i drég:

- Poprawa bezpieczenstwa mieszkafncow poprzez wybudowanie oSwietlenia LED chodnika od ul.
Kaliska - Dziewinska 9b w oparciu o posiadana - wykonang w 2017 roku dokumentacj¢ o kwotg
80 000 zi,

Rozdzial 90095 Pozostala dziatalno$é:

- Elementy malej architektury - 40 szt. fawek Srodmiescie o kwote 30 000 zt,

b) Wydatkéw biezacych w nastepujacych dzialach i rozdziatach:

Dziat 926 Kultura fizyczna,

Rozdzial 92605 Zadania w zakresie kultury fizycznej:

- Srodki na sport kwalifikowany z przeznaczenie dla profesjonalnych druzyn dziatajacych na terenie

naszego miasta o kwotg 1 200 000 zl,

Dziat 801 Oswiata i wychowanie:

- Napodwyzki dla pracownikéw administracji szkél i przedszkoli o kwotg 850 000 L.

Dziat 921 Kuliura i ochrona dziedzictwa narodowego:

- Napodwyzki wynagrodzen dla pracownikéw biblioteki o kwote 150 000 zl.

W pismach przekazanych Izbie zawarto obszerng korespondencje Prezydenta z komisjami Rady
prowadzong w irakcie prac mad projektem uchwaly budzetowej. Z materialu tego wynika, ze Prezydent
wskazywal radnym na konieczno$¢ — ze wzglgdu na zawarte umowy i otrzymane decyzje — realizacji
zaproponowanych w projekcie uchwaly budzetowej wydatkéow.

Wszystkie wskazane powyzej zmiany wprowadzone przez Radg Miasta zostaly negatywnie zaopiniowane
przez Prezydenta i na pismie wraz z uzasadnieniem zgloszone Radzie na sesji w dniu 19 grudnia 2017 roku
(jak tez ustnie w dniu 16 stycznia 2018 r.). Prezydent w uzasadnieniu swojego stanowiska w stosunku do
wszystkich wnioskéw zaproponowanych przez: Klub Radnych niezaleznych, Klub Radnych SLD i Klub
Radnych PIS (a nastepnie w wiekszodei zaakceptowanych przez Radg Miasta) zgody na wnioskowane zmiany
nie wyrazil argumentujgc, Ze:

- zadania te znajduja sie w wykazie przedsiewzie¢ wieloletnich, na realizacje poszczegélnych zadan
inwestycyjnych sg podpisane umowy, a brak zabezpieczenia w budzecie $rodkéw narazi Miasto na straty.
Wobec skutecznie zawartych umdw wykonawca bedzie miaf roszezenia w stosunku do inwestora, kt6rych
moze dochodzié na drodze sadowej. A zatem mimo zmniejszenia planowanych wydatkow majgtkowych z
budzetu zostang poniesione wydatki przekraczajagce uchwalone limity co najmniej w wysokosci
3 871598 zl,

- Rada Miasta zmniejszajgc limity wydatkdw zmniejszyfa m.in, wydatki na zadaniach realizowanych przy
udziale $rodkow zewnetrznych, w tym wymienionych w art. 5 ust 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych. Zmniejszenie planowanych wydatkéw na tych zadaniach narazi Miasto na straty z tytulu
zaciagnietych zobowiazan i zmuiejszy dochody z dotacii unijnych zaplanowanych jako refundacja
poniesionych kosztow. Zgodnie z umowami o dofinansowaniu projektéw, warunkiem rozliczenia
wydatkéw jest zalgezenie do wniosku o platnosé kopii faktur oraz oznaczonych datami kopii wyciggow
bankowych. Dokonanie wydatku na podstawie orzeczenia sadu (na skutek zglaszania roszczen
wykonawcy) nie jest wydatkiem kwalifikowanym, dlatego Urzad Miasta nie otrzyma zwrotu
poniesionych wydatkdw w stopniu w jakim te wydatki podlegaja refundacji w konsekwencji zmniejszajac
prognozowane dochody co najmniej o kwote 3 290 176 =i,

- Rada Miasta ujela w budzecie nowe tytuly na kwote 7 541 000 2zl W zwiazku z tym, w ocenie
Prezydenta Miasta Wtoclawek, pomimo zmniejszenia limitéw wydatkéw na poszezegblnych zadaniach na
kwote 8 741 000 zl, wydatki budzetu zwigksza si¢ o kwote 2 671 598 zl, poniewaz brak $rodkéw w
wysokosci zaciagnigtych zobowiagzan narazi Miasto na poniesienie znacznie wiekszych wydatkéw

zwigzanych z zaspokojeniem roszczen wykonawcow oraz poniesieniu ewentualnych kosztéw sadowych i
egzekucyjnych,
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- zmiana przeznaczenia $rodkoéw majatkowych na biezace niezaleznie od narazenia budzetu na straty
wynikajace z braku srodkéw na realizacj¢ zobowigzan, zmniejszenie dochodéw z tytulu dotacji unijnych,
pogorszy relacje migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi,

- rezygnacja z zadania ujgtego w budzecie obywatelskim na wniosek mieszafcow podwaza ideg budzetu
obywatelskiego,

- w ocenie Prezydenta rezerwy s niezbedne i tworzone na nieprzewidziane wydatki, ktorych na etapie
tworzenia budzetu nie mozna przewidziec.

- zwigkszenie wydatkéw o kwotg 2 671 598 zf przy jednoczesnym zmniejszeniu dochodow o kwote 3 290
176 7t zwiekszy deficyt budzetu Miasta o kwotg 5 961 176 zl.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszezy badajac przedmiotowa uchwale zapoznalo sig:
z porzadkiem obrad XXXVII sesji Rady Miasta Wioctawek, wyciggiem z projektu protokolu nr
XXXVII/17/18 z przebiegu sesji Rady Miasta Wloctawek z dnia 19 grudnia 2017 r. i z dnia 16 stycznia 2018
r. Kolegium Izby wziglo pod uwagg postanowienia uchwaly nr XLV/193/10 Rady Miasta Wioclawek z 30
sierpnia 2010 1. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Miasta Wioctawek, uchwalg Nr
XX1/134/2012 Rady Miasta Whoclawek z dnia 30 kwietnia 2012 r. w sprawie uchwalenia statutu Miasta
Wioctawek oraz informacje przekazane przez Prezydenta w wyz¢j wymienionych pismach. Kolegium Izby
wystuchato réwniez wyjasnien zlozonych przez przedstawicieli organéw Miasta obecnych na posiedzeniu
Kolegium. Wyjasnienia te dotyczyly przede wszystkim przebiegu procedowania nad uchwatla budzetowsg
Miasta Wiloctawek na 2018 rok — potwierdzily one ustalenia wynikajace z pozostalych, wyzej wymienionych
dokumentéw. W wyniku powyzszego Kolegium stwierdzito, co nastgpuje:

7 tredci art. 91 ust. T ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z
p6zn. zm.) wynika, ze stwierdzenie przez organ nadzoru, Ze stanowigca przedmiot postgpowania uchwata lub
zarzadzenie narusza prawo w konsekwencji moze implikowad orzeczenie w calodci lub w czgdci jej
niewaznosci badz tez wskazanie nicistotnego naruszenia prawa. Za uksztaltowana lini¢ orzeczniczg
Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy przyja¢, iz do rodzajéw naruszen przepisow, skutkujgcych
niewaznoscia uchwaly organéw jednostek samorzadu terytorialnego, zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw
prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego — przez wadliwg ich wykladnig — oraz przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwal (np. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr 949/96;
wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. I SA/Wr 1459/97).

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym do wylagcznej wiasciwosci rady gminy
nalezy m. in. uchwalanie budzetu gminy. W my$l art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych przygotowanie projektu uchwaly budzetowe), a takze inicjatywa w sprawie zmian tej uchwaly,
nalezg do wylacznej kompetencji zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast, w $wietle art. 240
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, bez zgody zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaly budzetowej zmian
powodujgcych zmnigjszenie dochoddéw lub zwickszenie wydatkéw i jednoczednie zwigkszenie deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

7 przepisu art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych wynika, ze w uchwale budzetowej okresla
si¢ faczng kwotg planowanych wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyodrebnieniem
wydatkow biezacych i majatkowych, przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 236 ust. 4 pkt 1
ustawy o finansach publicznych do wydatkéw majatkowych zalicza si¢ wydatki na inwestycje i zakupy
inwestycyjne.

Zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych wydatkowanie §rodkéw publicznych jest jednym z
proceséw zwigzanych z ich rozdysponowaniem. Ustawa o finansach publicznych nie zawiera definicji
wydatku publicznego, stanowiac w art. 44 ust. 1, ze wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w
wysokodciach ustalonych w ustawie budzetowej, uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego i w
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planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych. Jednostki sektora finanséw publicznych powinny

dokonywaé wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszezegdlnych rodzajow wydatkow (art. 44 ust. 2),

7 uwzglednieniem zasad dokonywania wydatkow, 4.

Iy  w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow;

2)  w sposob umozliwiajacy terminowg realizacjg zadan;

3)  w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

7 kolei z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wynika, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzail. Zasada ta bedzie
jednak niewykonalna w przypadku kiedy odpowiednie wydatki nie zostang zaplanowane W budzecie, w
wysokoéci zapewniajacej realizacje postanowien zawartych umow - uniemozliwi to organowi wykonawczenu
prawidtowe wywigzanie si¢ z zawartych uméw na wymienione zadania.

Zgodnie z zapisami art. 231 ustawy 0 finansach publicznych:

1.  Zmiana kwot wydatkéw na tealizacj¢ przedsigwzigé moze nastapi¢ w wyniku podjecia uchwaly organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, zmieniajgcej zakres wykonywania lub wstrzymujgcej
wykonywanie przedsigwzigcia.

2. Uchwaly budzetowe okreslaja wydatki na realizowane przedsiewzigcia w wysokosci umozliwiajacej ich
terminowe zakonczenie.

3, Jezeli organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie postanowi o zaniechaniu realizacji,
okresowym wstrzymaniu realizacji lub ograniczeniu rzeczowego zakresu przedsicwzigcia, a wydatki
zaplanowane w projekcie budzetu przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego nie réznig sie od
wydatkéw przewidzianych na vealizacje przedsigwzigcia, organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego nie moze, bez zgody zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, zmniejszy¢ wydatkow
zaplanowanych w uchwale budzetowej na realizacje przedsigwzigcia.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy podziela stanowisko wyrazone w
orzecznictwie sadéw administracyjnych, m. in. w wyroku NSA z 27 marca 2014 r. sygn. akt [1 GSK 163/13,
wyroku WSA w Olsztynie z 11 czerwea 2014 1. sygn. akt 1 SA/OI 441/14 i literaturze przedmiotu (M.
Krélikowska, W. Miemiec, 7. Oftarski, K. Sawicka ,,Ustawa o finansach publicznych. Komentarz” Wroctaw
2010, 5. 644 — 646) dotyczace roli poszezegdlnych organdw jednostki samorzadu terytorialnego w uchwalaniu
budzetu. WSA w Olsztynie w swoim wyroku stwierdzit, ze ,.co do zasady inicjatywa uchwalodawcza organu
wykonawczego nie wigze organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Przystugujacy organowi
wykonawczemu inicjatywe uchwalodawcza rozumie¢ nalezy bowiem jedynie jako prawo do waiesienia
projektu uchwaly z takim skutkiem, ze organ stanowiacy zobowigzany jest uczyni¢ go przedmiotem swoich
obrad. Powyzsze nie oznacza, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego musi podja¢ uchwale w
ksztalcie przedstawionym przez zarzad. Inicjatywa uchwalodawcza, co do zasady, nie wigze bowiem organu
stanowigcego, w tym znaczeniu, ze nie pozbawia go mozliwosci decydowania o tre§ci uchwalanych aktow.”
W ocenie WSA w Olsztynie ,organ stanowigcy moze dokona¢ zmian w projekcie budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, z zachowaniem wymogdw okreslonych w art. 240 ust. 2 ustawy, tj. pod warunkiem,
iz w wyniku tych zmian nie wzrosnie deficyt jednostki samorzadu terytorialnego. Nie sposéb bowiem
odméwié organowi stanowigcemu prawnej mozliwosci wpltywania na tresc podejmowanej przez ten organ
uchwaly budzetowej.” Zaroéwno z literatury przedmiotu jak i orzecznictwa sadow administracyjnych wynika,
ze organ stanowigcy moze ustali¢ dochody i wydatki budzetu w innej wysokosci, niz to przewiduje projekt
organu wykonawczego, moze dokona¢ pizesunig¢ wydatkow na poszczegolne zadania, czy tez wykreowaé
nowe zadania nieujete w przedioZonym projekcie budzetw. Cigzy na nim przy tym obowigzek
zagwarantowania §rodkéw na realizacj¢ zadan jednostki samorzadu terytorialnego i zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami zadan lub zadan przyjetych na podstawie porozumien
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z administracja rzadowa badz innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, ale réwniez zabezpieczenia
srodkéw na obstuge dhugu i pokrycie zaciagnigtych zobowigzan.

Kluczowe dia oceny zgodnosci z prawem zapiséw uchwaly budzetowej Miasta Wloctawek na 2018 rok s
zapisy ustawy o finansach publicznych w zakresie wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z dyspozycja zawarty w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych jednym z
elementoéw uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jest wykaz przedsiewzig¢ wieloletnich, ktére
dana jednostka samorzadu terytorialnego zamierza realizowaé. Taki wykaz przedsigwzi¢é corocznie ustalala
Rada Miasta Wioclawek. Fakultatywng czedcig uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moga
byé upowaznienia, o ktérych mowa w art, 228 ustawy o finansach publiczaych (w tym upowaznienie dla
organuy wykonawczego do zaciggania zobowigzai zwigzanych z realizacja zamieszczonych w  niej
przedsiewzigé wieloletnich). Uchwaty Rady Miasta Wioctawek dotyczace wicloletnich prognoz finansowych,
pomimo czestych zmian, takie upowaznienia zawieraly.

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszezy uznato, ze zmniejszenie planu wydatkow o
kwote 8291 000 zi, ujetych w § 1 pkt 1) niniejszej uchwaly moze nie pozwolié na wywigzanie si¢ ze
zobowigzah wynikajacych z zawartych juz umdw, do zawarcia ktérych Prezydent Miasta zostal upowazniony
przez Rade Miasta Wioctawek. Stanowi to istotne naruszenie 212 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art, 44 ust. 3 pkt 3 i
art. 231 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (majac na uwadze, ze Rada Miasta
Wioctawek wezesniej upowaznita Prezydenta Miasta Wioctawek do zaciagnigcia wskazanych zobowigzaf - a
wige zawarcia w tym zakresie uméw). Zgodnie ze wskazanymi przepisami wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosei i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan. Wynikajgca z
tego przepisu zasada pierwszenstwa wydatkéw przeznaczonych na platnosci wynikajace z zaciggni¢tych
zobowigzah w latach poprzednich, zdaniem Kolegium nie zostala zrealizowana.

Rada Miasta Wioctawek w uchwalach w sprawic uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej w latach
2016 - 2017 (i 2018) w § 4 pkt 1 uchwaly upowaznila Prezydenta Miasta m.in. do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacja przedsigwzigé w granicach limitéw kwot okreslonych na zobowigzania ujete w
zataczniku nr 2 do uchwaty i do zawierania w tym zakresie uméw. Jesli Rada Miasta nie postanowila o
zaniechantu realizacji, wstrzymaniu realizacji lub ograniczeniu rzeczowego zakresu przedsigwzigé, a wydatki
w projekcic budzetu Miasta nie réznig si¢ od wydatkow przewidzianych na realizacjg przedsigwzigc, to Rada
nie moze bez zgody Prezydenta, zmniejszy¢ wydatkow zaplanowanych tak w projekcie jak i w uchwale
budzetowej na realizacjg przedsigwzigd.

W ocenie Kolegium lzby kazda uchwala organu wiladzy publicznej musi odpowiadaé wymogom
legalizmu, a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego. Organ stanowigcy
musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Rada decydujgc o wysokoscei
poszczegdlnych wydatkéw, a zwlaszeza wydatkow wynikajacych z wezesniej podigtych zobowigzan, winna
mie¢ na uwadze, Ze umowa cywilnoprawna stanowi czynno$é prawa wyrazajgcs zgodng wole jej stron, co do
ich postepowania i zachowania. Ponadto, umowa cywilnoprawna stanowi Zrédlo zobowigzan o charakterze
obligatoryjnym i wigze strony, ktore ja zawarly. Oznacza to, Ze strony majg prawo oczekiwac od siebie takich
zachowan, jakie okreslono umowg. Niewykonanie umowy lub nierzetelne wykonanie umowy moze réwniez
powodowaé odpowiedzialno$é odszkodowawcza strony, ktora si¢ do tego przyczynita,

Rada Miasta uchwalajac budzet, jak réwniez uchwalajac w nim zmiany, powinna mie¢ na uwadze juz
zawarte umowy i uwzgledni¢ ich niewatpliwy wplyw na sytuacje finansowg Miasta. lgnorowanie istnienia
takich uméw moze prowadzié¢ do dalece niekorzystnych konsekwencii finansowych dla Miasta 1 naruszenia
zasad gospodarki finansowej obowigzujacych jednostke sektora finanséw publiczaych.

Stwierdzi¢ nalezy, ze w obowigzujgcym porzadku prawnym Rada nie powinna wprowadza¢ zmian
powodujgcych naruszenie prawa, w tym jak wskazano powyzej niezaplanowania w budzecie odpowiedniej
kwoty wydatkéw majatkowych z tytulu wezesdniej zaciggnigtych zobowiazan, W ocenie Kolegium Izby
stwierdzonym naruszeniom nalezy przypisac istotny charakter, z powodu na brak zabezpieczenia Srodkéw
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finansowych umozliwiajacych terminowe regulowanie wezesniej zaciggnietych zobowigzan. Okreslenie kwot
planowanych wydatkéw na platnosci wynikajace z zaciggnigtych zobowigzan na zadania inwestycyjne jest
niezbedne dla przypisania uchwale budzetowej waloru podstawy gospodarki finansowej, ktora wyznacza
normy dziatania dla organu wykonawczego.

Majac na uwadze przedstawiony stan prawny oraz faktyczny (w tym zapisy uchwal Rady Miasta w
sprawie wieloletnich przedsigwzigé finansowych) Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej uznalo
jednoczesnie, ze na realizacj¢ zadai inwestycyjnych pn.: ,.Zakup samochodu Peugeot BOXER z zabudowa
ekologiczng” i ,,Budowa drog wewngtrznych droga do dziatkowcéw Poludnie Whoclawek” (zadanie w ramach
budzetu obywatelskiego) Rada Miasta miala prawo zmniejszyé érodki zaplanowane na ich wykonanie. Rada
Miasta miala prawo réwniez zmmnicjszy¢ rezerwg ogdlng i rezerwy celowe, a srodki te przeznaczy¢ na wzrost
wynagrodzet wybranej grupic pracownikow.

Jednoczesnie Organ nadzoru nie stwierdzit istotnego naruszenia przepisow dotyczacych procedury
uchwalania budzetu.

Ponadto, Kolegium Izby wskazuje, ze zaplanowana po stronie wydatkéw w kwocie 1 501 116 zt rezerwa
na realizacj¢ zadan Miasta z zakresu zarzadzania kryzysowego jest nizsza, niz wynikajgea z art. 26 ust. 4
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Przepis ten stanowi, ze w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
tworzy sie rezerwe celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie
mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obsluge dlugu®. Utworzona w uchwale
budzetowej Miasta Wioclawek rezerwa z zakresu zarzadzania kryzysowego nie spetnia powyzszego wymogu.
Wedlug ustalen Kolegium Izby wysokos¢ rezerwy kryzysowej wynosi bowiem 0,49 % wydatkéw, o ktdrych
mowa W powyzszym przepisie, podczas gdy wysoko$¢ tej rezerwy (w stosunku do planowanych wydatkow)
winna wynosi¢ co najmniej 1505 366 zi. W zwigzku z powyZszym w § 14 ust. 2 pkt a) uchwaly oraz w
zataczniku nr 2 do uchwaty budzetowej w dziale 758, rozdziale 75818 nalezy dokona¢ zwigkszenia kwoty
wydatkéw budzetu w zakresie ww. rezerwy celowej do wysokosci okreslonej ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym.

Pokonujac powyzszych ustaleft, Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy uwzglednilo
fakt, ze postepowanic w sprawie uchwalenia uchwaly budzetowej Miasta Wioclawek, wykazalo istotne
rozbieznosei organéw Miasta w zakresie ksztaltowania wydatkéw biezacych i inwestycyjnych, ktére nalezy
rozstrzygnaé we wlasnym zakresic w drodze stosownych zmian w budzecie. W zakresie zwigkszenia w
stosunku do projektu budzetu przez Rade Miasta planu wydatkéw na poszczegolne nowe zadania inwestycyjne
(bez wskazania #rédet pokrycia) usunigeie stwierdzonych nieprawidtowoéei powinno nastgpié poprzez
przyjecie przez organ stanowiacy wielkosci wydatkow na poszezegélne zadania wraz ze wskazaniem Zrodel
ich finansowania. Ponadto niezaleznie od powyzszego, Kolegium wskazuje na konieczno$é wyeliminowania
niespojnosci pomiedzy zapisami uchwaly budzetowej i uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej
w zakresie planu wydatkéw na realizacje przedsigwziec.

Wskazane przez Kolegium lzby w postepowaniu nadzorezym nieprawidlowosci oraz sposéb i termin ich
usuniecia, zawieszaja — stosownie do postanowiefi art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 . poz. 561) — bieg 30-dniowego terminu okreslonego w
art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym na okres nie dluzszy niz 30 dni.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy informuje jednoczesnie, ze Rada Miasta
Wioctawek powinna dostosowaé kwestionowana uchwate do obowiazujgcego prawa w terminie do dnia 13

marca 2018 roku (do tego dnia uchwala Rady Miasta Wioclawek powinna zosta¢ dorgczona do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy).

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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