Elekirenicznie podpisany przez:
Danig! Jurewicz
dnia 23 lutego 2018 ¢t

Uchwala Nr V/20/2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe]j w Bydgoszczy
7z dnia 21 latego 2018 r.

W sprawie orzeczenia niewaznodci Uchwaly Nr XXXVII/2/2018 Rady Miasta Wioctawek
z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018
- 2028.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 1 art. 18 ust. I pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z pézn. zm.) w zwiazku
7 oraz art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077) — Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszeczy

uchwala, co nast¢puje:

orzeka o niewaznosci Uchwaly Nr XXXVIil/2/2018 Rady Miasta Wioctawek z dnia 16 stycznia
2018 r. w sprawie uchwalenia Wicloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018 — 2028.

Uzasadnienie

W dniu 23 stycznia 2018 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy zostata
przedtozona w formie dokumentu elektronicznego Uchwata Nr XXXVI1/2/2018 Rady Miasta
Wioclawek z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2018 — 2028 (dalej WPF).

O terminie posiedzenia Kolegium lzby pismami z dnia 7 lutego 2018 roku o sygnaturze
RIO-KA-4010-5-2/2018 i RIO-KA-4010-5-3/2018, =zostal zawiadomiony Prezydent Miasta
Wioctawek i Przewodniczacy Rady Miasta Wloctawek. W posiedzeniu uczestniczyli i wyjasnienia
Zozyli: Magdalena Korpolak-Komorowska — Zastgpca Prezydenta Miasta ds. rozwoju i inwestycji,
Janina Radzikowska — Skarbnik Miasta, Rafal Sobolewski — Przewodniczacy Rady Miasta oraz
upowaznieni przez Przewodniczacego Rady Miasta Radni Miasta Wiloctawek Jarostaw Chmielewski
oraz Andrzej Patucki.

Jednym z ustawowych instrumentéw wieloletniego planowania finansowego w jednostkach
samorzadu terytorialnego sg wicloletnie prognozy finansowe, ktore powinny faczy¢ wieloletnie
zamierzenia inwestycyjne z rocznymi budzetami. Wymogi dotyczace wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego okreslone zostaty w art. od 226 do 232 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077). Prognozy
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opracowuje si¢ w celu przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej jednostek samorzgdu
terytorialnego, oceny ich zdolnosci kredytowej oraz wyznaczenia moziiwosci inwestycyjnych.

Podstawowe elementy prognoz okreslone zostaly w art. 226 ustawy o finansach publicznych.
Uchwaly te sktadajg si¢ z: wieloletniej prognozy finansowej, wykazu przedsigwzigé wieloletnich oraz
objasnien przyjetych wartosci. Fakultatywng czedcig uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej moga by¢ upowaznienia, o ktérych mowa w art. 228 ustawy o finansach publicznych (w
tym upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja
zamieszczonych w niej przedsigwzigé wieloletnich). Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje dane
dotyczace m.in. takich parametrow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego jak: dochody i
wydatki biezace budzetu, dochody i wydatki majatkowe budzetu, wynik budzetu, przychody i
rozchody budzetu, diug zaciggnigty i planowany do zaciagniecia, a takze objasnienia i prognozg
kwoty diugu danego samorzadu.

Zgodnie z brzmieniem art. 229 ustawy o0 finansach publicznych wartodci przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny byc
zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychoddéw i rozchodow
budzetu oraz diugu jednostki samorzadu terytorialnego. Podejmowane przez organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego uchwaly budzetowe oraz w sprawie wieloletnich prognoz
finansowych muszg wigc zawieraé spdjne dane. Réwniez kazda zmiana budzetu, dokonywana
w trakcie roku budzetowego, w zakresie wyniku budzetu, przychodow i rozchodow budzetu oraz
dugu jednostki samorzadu terytorialnego niesie za soba koniecznosé dokonania stosownych zmian w
wicloletniej prognozie finansowej. Inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly
w sprawic wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany nalezy wylgcznie do zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Badajac Uchwalg Nr XXXVI1/2/2018 Rady Miasta Wloctawek z dnia 16 stycznia 2018 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018 — 2028 Kolegium Regionainej
[zby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalilo, co nastgpuje.

7 analizy uchwaly wynika, Ze nie zostala zachowana zgodnosc wartosci  okreslonych
w Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wioctawek na 2018 rok i w uchwale budzetowe] Miasta
Wioctawek na 2018 r. (uchwata Nr XXXVI1/1/2018 Rady Miasta Wioctawek z dnia 16 stycznia 2018
r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Wtoctawek na 2018 rok) w zakresie:

1) kwoty przychodéw z tytutu planowanych do zaciggnigcia w 2018 roku zobowiazan zwrotnych.

W uchwale budzetowej przewidziano przychody z tytulu planowanych do zaciagnigeia
zobowigzafi w wysokosci 57 956 498 z1, natomiast w zatgczniku nr 1 do uchwaty w sprawie WPF
wraz z objasnieniami ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa miasta Wioctawek na lata 2018 — 2028”
w wysokosci 59 156 498 zt.

Wysoko$¢ planowanych do zaciagnigeia zobowigzan zwrotnych wigze sie  bezposrednio
z wielkoscia dtugu jednostki samorzadu terytorialnego. Z zalgeznika nr 1 do WPF wynika, iz przy
planowanych do zaciagniecia w 2018 roku kredytach i pozyczkach w wysokosei 59 156 498 zi
(kolumna 4.3) i rozchodach z tytutu splaty zobowigzan w wysokosci 38 434 824 zt (kolumna 5.1)
planowany dtug na koniec 2018 roku wyniesie 286829 382 =z (kolumna 6). Natomiast
z zatacznika nr 5 do uchwaly budzetowej na 2018 rok ,,Przychody i rozchody budzetu” wynika, iz
planowane do zaciagniecia kredyty i pozyczki stanowig kwotg 57 956 498 zl, a planowane rozchody
z tytulu sptaty zobowigzan wynosza 38434 824 zh Zgodnie z danymi wynikajacymi
z uchwaty budzetowej planowany diug na koniec 2018 roku wyniesie 285 629 382 zi.
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2) wyniku budzetu ustalonego na 2018 rok.

W uchwale budzetowej zaplanowano deficyt w wysokosci 26 064 385 zi, natomiast w WPF
w 2018 r. wykazano deficyt w kwocie 27 264 385 zk.

3) wydatkow budzetu,

7 zalgcznika nr 1 do WPF wynika, Ze wydatki budzetu ogélem stanowig kwotg 658 094 651 zi
(kolumna 2), w tym wydatki majatkowe 86 000 000 zt (kolumna 2.2), za$ z zalacznika nr 2 do
uchwaly budzetowej - ,,Wydatki budzetu miasta Wloctawek na 2018 rok” wynika, ze wydatki
ogolem stanowig kwotg 656 894 651 z+, w tym wydatki majatkowe 84 800 000 zt (zalacznik nr 3
_Plan wydatkéw majatkowych na 2018 rok™).

4) zaplanowanych przedsigwziec.

W obu cytowanych uchwalach w 2018 r. wystepujg istotne rozbieznosci kwot w zakresie
planowanych przedsiewzigé - w zataczniku nr 2 do WPF, stanowigcym wykaz przedsiewzigé Miasta
oraz w zalaczniku nr 3 ,Plan wydatkéw majgtkowych” do uchwaty budzetowej. Rada Miasta
zaplanowala przedsigwzigcia pn.:

_Utworzenie parku na Stodowic oraz rewaloryzacja zieleni Parku im. H. Sienkiewicza we
Wioclawku” okreslajac w WPE limit wydatkow na 2018 r. w kwocie 2 920 000 zt natomiast
w zalgezniku nr 3 ,Plan wydatkéw majatkowych” do uchwaty budzetowej na 2018 r. ustalono
limit wydatkéw w kwocie 2 000 000 zi,

_Termomodernizacja budynkéw oéwiaty na terenie miasta Wioclawek - etap 1V — Zespot Szkot
Budowlanych” okreslajac w WPF limit wydatkéw na 2018 r. w kwocie 5 978 500 7} natomiast w
zatgczniku nr 3 ,,Plan wydatkoéw majatkowych” do uchwaty budzetowej na 2018 r. ustalono limit
wydatkdw w kwocie 5 515 500 zi,

_Rozbudowa Al. Jana Pawla II we Wioctawku w kategorii drogi wojewodzkic okresiajac
w WPF limit wydatkow na 2018 r. w kwocie 600 000 zt natomiast w zataczniku nr 3 ,,Plan
wydatkéw majgtkowych” do uchwaly budzetowej na 2018 r. ustalono limit wydatkow
w kwocie 540 000 zi,

Budowa trasy srednicowej — I etap od ul. Torunskiej okreslajac w WPF limit wydatkéw na 2018
r. w kwocie 500 000 z} natomiast w zalaczniku nr 3 ,,Plan wydatkéw majatkowych” do uchwaty
budzetowej na 2018 r. ustalono limit wydatkéw w kwocie 368 000 zi,

Rozbudowa sieci komunikacyjnej drog rowerowych na terenie miasta” okreslajagc w WPF limit
wydatkéw na 2018 r. w kwocie 2 100 000 zi natomiast w zataczniku nr 3 wPlan wydatkow
majatkowych” do uchwaly budzetowej na 2018 r. ustalono limit wydatkow w kwocie
1 848 000 zt,

_Budowa drogi stanowigcej alternatywne polaczenie osiedla Michelin z osiedlem Poludnie”
okreslajac w WPF limit wydatkéw na 2018 r. w kwocie 100 000 zi natomiast
w zataczniku nr 3 ,Plan wydatkéw majatkowych” do uchwaly budzetowej na 2018 r. limitu
wydatkéw na to zadanie nie ustalono,

,Zagospodarowanie terenu pod budowe placu rekreacyjno-wypoczynkowego wraz z budows
placu zabaw na terenic miasta” okreslajac w WPF limit wydatkéw na 2018 r. w kwocie
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250 000 z natomiast w zalaczniku nr 3 ,,Plan wydatkow majatkowych” do uchwaty budzetowej
na 2018 r. limitu wydatkéw na to zadanie nie ustalono,

,Budowa ul. Papiczka od ul. Zielnej do Alei Kazimierza Wielkiego” okreslajac w WPF limit
wydatkow na 2018 r. w kwocie 1000 000 zI natomiast w zalgczniku nr 3 ,,Plan wydatkéw
majatkowych” do uchwaty budzetowej na 2018 r. ustalono limit wydatkéw w kwocie
900 000 zt.

Wskazane rozbieznosci kwot zaplanowanych na 2018 rok w budzecie i Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta Wioctawek stanowia istotne naruszenie att. 229 ustawy o finansach publicznych.
Kolegium lzby zauwaza bowiem, ze zgodnie z wymogiem okreslonym w tej normie prawa powinna
by¢ zachowana w tym zakresie zgodnosé. Przepis ten stanowi, Ze wartosci przyjete w WPF i
budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwiazanych z nim kwot przychoddéw i rozchoddéw oraz dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego. W ocenie Kolegium Izby przepis ten wymaga pelnej zgodnosci planowanych kwot
pomiedzy wieloletnig prognoza finansows i budzetem jednostki samorzadu terytorialnego. Gdyby
intencja ustawodawcy byto okreslenie wymogu zoodnodei tylko w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow oraz diugu jednostki samorzadu terytorialnego, to
w art. 229 ustawy o finansach publicznych nie zawartby stow ,,co najmniej”. Brak zgodnosci w 2018
roku miedzy uchwatami Nr XXXVII/1/2018 w sprawie budzetu i Nr XXXVII/2/2018 w sprawie
WPFE stanowi istotne naruszenie wskazanego wyzej przepisu arl. 229 ustawy o finansach
publicznych, co z kolei skutkuje koniecznodcia wyeliminowania z obrotu prawnego Uchwaty
Nr XXXVI1/2/2018 Rady Miasta Wioclawek z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018 — 2028.

Ponadto Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej po raz kolejny wskazuje na malejacy
poziom nadwyzki operacyjnej Miasta. Zaplanowana na 2018 rok nadwyzka operacyjna (a wiec
réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) wynosi 20,1 miliona zlotych
i wykazuje tendencje malejaca w pordwnaniu do nadwyzek operacyjnych wypracowanych w latach
ubieglych. Wysokosé nadwyzki operacyjnej jest pochodng wielu czynnikdw, z ktérych czesc jest
niezalezna od dziatad organéw jednostek samorzadu terytorialnego, niemniej to wiasnie dziatania
tych organéw w najwigkszym stopniu stanowia o wysokosci omawianej nadwyzki. Malejacy poziom
nadwyzki operacyjnej wigZe si¢ z negatywnymi konsekwencjami dia finanséw samorzadowych
(chociazby w postaci malejgcych indywidualnych wskaznikow splaty zadtuzenia), wlacznie z utratg
mozliwosei samodzielnego uchwalenia budzetu.

Wedlug Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wioctawek wraz z prognozq diugu i splaty zobowigzan
na lata 2018 — 2028 relacje wynikajace z art. 243 ustawy o finansach publicznych, obliczone
w oparciu o plan 3 kwartalu roku poprzedzajacego rok budzetowy, ksztaftujq sig nastgpujaco:
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Wikaznik planowanej facznej kwoty splaty Dopuszezalny wskaZaik splaty zobowigzan
Rok zobowigzaf, o ktdrej mowa w art. 243 ust. 1 okreslony w art. 243 ustawy o finansach
ustawy o finansach publicznych publicznych, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu
{(w %) roku poprzedzajacego rok budzetowy (w %)
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Przy zalozeniu pelngj realizacji wietkosdci ujgtych w prognozie kwoty dhigu Miasta, przyjeto, Ze
w latach 2018-2028 obciazenie budzetu z tytulu splaty diugu ksztaitowaé sig bedzie ponizej wskaznika
dopuszczalnego ustalonego dla danego roku zgodnie z reguty wynikajacg art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Jednakze w latach 2018-2020 roznica pomigdzy wskaznikami nie przekracza 1%, co oznacza, ze
we wskazanych latach mozliwod¢ splaty dlugu Miasta obcigzona jest istotnym ryzykiem,
a w konsekwencji bedzie wymagata petnej realizacji dochodow planowanych przez Miasto, w tym vzyskania
dochodéw ze sprzedazy majgtku jak i dochodéw biezgcych, a takze wtrzymania zalozonego poziomu
wydatkow biezgcych w celu zrealizowania prognozowanych nadwyzek operacyjnych. W przypadku, gdyby
zalozenia prognozy nie byly osiggane koniecznym stanie si¢ dokonanie korekt przyjetych w niej wielkosci.
Kolegium Izby podkresla, ze wykonanie budzetu za 2017 rok bedzie miato wplyw na ksztattowanie si¢
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika splaty dlugu w latach 2018-2020 i decyzje dotyczace zaciagania
nowych zobowiazat diugoterminowych powinny byé podejmowane przy uwzglgdnieniu mozliwosci
zachowania relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy orzeklo jak
w sentencii uchwaly.

Pouczenie:

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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