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Interpretacja indywidualna przepisow prawa podatkowego

Prezydent Miasta Wioctawek dziatajac na podstawie art. 14j § 1, art. 14b i art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017r. poz.201 ze zm.) po rozpatrzeniu wniosku ztozonego w dniu 29
grudnia 2017r. przez o udzielenie interpretacji indywidualnej przepisow prawa
podatkowego w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,

postanawia

uznaé stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidiowe

UZASADNIENIE

W dniu 29 grudnia 2017r. do organu podatkowego wptynat wniosek o  wydanie
interpretacji przepisow prawa podatkowego w sprawie nie zaliczenia do powierzchni uzytkowej budynku
stanowiacej podstawe opodatkowania budynku podatkiem od nieruchomosci, czgsci powierzchni budynku nie
spefniajacych wymogow przeciwpozarowych oraz budowlanych.

W przedmiotowym wniosku zostat przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

Whioskodawca zakupit nieruchomo$é w maju 2016 roku zabudowang budynkiem wybudowanym w latach 1925-
1928 i rozbudowanym w latach 1984-86. Budynek od poczatku istnienia peinit funkcje bankowe. Z racj
przeznaczenia na przestrzeni lat, budynek posiada pomieszczenia takie jak skarbiec, przedskarbiec, schron
przeciwlotniczy, wrzutnie nocna. Budynek obecnie zostat przeznaczony na funkcje o$wiatowa i miesci sie tam
$rednia szkota plastyczna prowadzona przez rodzicow Wnioskodawcy. Wnioskodawca nie jest organem
prowadzacym dla szkoty. We wrzesniu 2017 roku Wnioskodawca dokonat 5 letniego przegladu technicznego
budynku zgodnie z wymogami prawa, podczas ktorego sporzadzono ekspertyze techniczng bezpieczenstwa
pozarowego. W ekspertyzie technicznej bezpieczenstwa pozarowego, jak twierdzi Wnioskodawca, wiw
powierzchnie oraz poddasze zostaly wskazane do wytaczenia z uzytkowania jako nie spefniajace wymogow
pozarowych oraz budowlanych. Wnioskodawca powoluje sig rowniez na opinig Konserwatora Zabytkow, mowiaca
0 wyjatkowosci obiektu jako jednego z nielicznych przykiadéw tak dobrze zachowanego obiektu o funkcji
publicznej

Zdaniem Wnioskodawcy, skoro cze$¢ powierzchni budynku nie spefnia wymogow przeciwpozarowych oraz -
budowlanych, w czesci pomieszczen przechodzg instalacje techniczne, a Konserwator Zabytkow uznaje ten
obiekt za wazny dla historii miasta, to nie podlega ona opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Stanowisko organu podatkowego w sprawie przedstawionego stanu faktycznego:

Po przeanalizowaniu faktow podanych we wniosku, obowiazujacych przepisow prawa i orzecznictwa sadowego,
organ podatkowy uznaje stanowisko Wnioskodawcy w zakresie zwolnienia z podatku czesci powierzchni



uzytkowej budynku ze wzgledu na nie spelnianie wymogow przeciwpozarowych oraz budowlanych oraz ze
wzgledu na walory historyczne, za nieprawidtowe.

W mysl art. 14b § 1 14j Ordynacji podatkowe] Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych, a w zakresie
swojej wiasciwosci wojt, burmistrz, (prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewodztwa na pisemny wniosek
zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemna interpretacie przepisow prawa podatkowego.
Zgodnie z art. 14b § 3 Ordynacji podatkowej skiadajacy wniosek 0 wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany
jest do wyczerpujacego przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego oraz dp
przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia
przysztego. W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajacy interpretacije
dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce, bez mozliwosci jego
modyfikowania, czy tez prowadzenia postepowania dowodowego w trybie przepisow dziatu 1V Ordynacj
podatkowej. Wobec powyzszego interpretacja moze dotyczy¢ wytacznie stanu faktycznego przedstawionego we
wniosku, gdyz organ nie prowadzi zadnego postepowania dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci danych

* przedstawionych we wniosku.

Obowigzek podatkowy i zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci normuje ustawa o podatkach i
opfatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991r. (Dz. U. z 2017 poz. 1785 ze zm.), dalej u.p.o.l.

Ustawodawca wymienia opodatkowanie budynkow jako element tworzacy przedmiot opodatkowania w przepisie
art. 2 ust. 1 u.p.o.l. Opodatkowaniu podlegajg nie tylko budynki jako obiekty budowlane, ale takze czesei
budynkow. Zakres pojecia budynku podlegajacego opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci zostat przez
ustawodawce okreslony w przepisie art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. Ustawodawca, na potrzeby opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci, w ustawowym stowniczku poje¢ zawart legalng definicje terminu ,Jbudynek’.
Stosownie do tresci art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. budynkiem jest obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocq przegréd budowlanych
oraz posiada fundamenty i dach. Wszystkie powyzsze cechy musza by¢ spelnione tacznie. Brak chochy jednej z
nich powoduje, ze niemozliwe jest zakwalifikowanie danego obiektu jako budynku. Trafnie uznano w wyroku NSA
76.10.2015 r., Il FSK 321/14, ze budynek moze mie¢ nie tylko kiepski dach, ale nawet by¢ pozbawiony scian.
Artykut 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. stanowi, ze budynek musi by¢ wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod
budowlanych. Nie musza to by¢ jednak $ciany w tradycyjnym rozumieniu. Przegroda budowlang moga byc filary,
stupy | kolumny, ktore w sensie konstrukcyjnym moga pehi¢ te sama funkcje co Sciana i ktore strukturalnie
wydzielajg budynek lub jego czesc z przestrzeni. Warto dodac, ze budynek ,posiada dach” do momentu jego
catkowitego usuniecia, demontazu, rozbiorki. Stan dachu, jego uszkodzenie lub czesciowe usuniecie nie 0znacza,
7e dany obiekt nie posiada dachu i przez to przestaje by¢ budynkiem w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Innymi stowy, dopoki istnieje fundament, Sciany i dach, budynek jest opodatkowany daning od
nieruchomosci. Sam fakt przeznaczenia budynku do rozbiérki, jego zty stan techniczny np.: brak okien,
schodow wewnetrznych, dzwigu osobowego czy czgsci dachu, ogdlna dewastacja budynku, pozbawienie
znajdujacych sie w nim lokali mediéw, jego nie wykorzystywanie czy tez brak przydatnosci do
uzytkowania nie sg wystarczajace do uznania, ze dany obiekt nie stanowi budynku i nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, nie powoduje utraty przez taki obiekt budowlany cech
budynku w rozumieniu przepisow ustawy podatkowej. Budynek pozostaje budynkiem dopoki nie straci cech
budynku okreslonych w art. 3 pkt 2 ustawa prawo budowlane z dnia 07.07.1994 (Dz. U., 2017 poz. 1332 ze zm.),
nawet wowczas, gdy zostat wytaczony z biezacej eksploatacji. Tak wigc dopoki budynek stanowi¢ bedzie obiekt
budowlany, ktory jest trwale zwiazany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych
oraz bedzie posiadac fundamenty i dach, dopoty istnieja podstawy do opodatkowania jego posiadania podatkiem
od nieruchomosci.

Podstawe opodatkowania dla budynkow lub ich czesci stanowi powierzchnia uzytkowa. Prawodawca, wskazujac
te podstawe opodatkowania dla tej kategorii obiektow budowlanych, zawart jednocze$nie w art. 1a ust. 1 pkt 5
u.p.o.l. jej legalng definicie. Stosownie do tresci art. 1a ust. 1 pkt S u.p.o.l. pod pojeciem ,powierzchnia uzytkowa
budynku lub jego czesci” nalezy rozumie¢ powierzchnie mierzong po wewnetrznej dlugosci $cian na wszystkich
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kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek schodowych oraz szybow dzwigowych; za kondygnacje uwaza
sie rowniez garaze podziemne, piwnice, sutereny i poddasza uzytkowe.

Zamieszczone w art. 1a ust. 1 pkt 112 up.o.l. odestania do przepisow prawa budowlanego dotycza wytacznie
definiowania "budynku" i "budowli". Brak jest za$ takiego odestania w przypadku "kondygnacji", ktorym postuguje
sie art. 1a ust. 1 pkt 5 u.p.o.l. W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 sierpnia 2014 r. w sprawie
Il FSK 1985/12 wskazano, ze zakres obowigzywania definicji legalnej wyznacza przedmiot unormowania ustawy,
w ktorej zostata zawarta. Stad tez, o ile przepisy prawa podatkowego nie zawierajg stosownego odestania do
Prawa budowlanego, a tym bardziej do aktow wykonawczych do niego, odwotywanie sie do tej ustawy jest
niezasadne (definicja legalna pojecia "kondygnacja” zawarta jest zas w § 3 pkt 16 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury).

Skoro ustawa podatkowa nie zawiera legalnej definicji kondygnagji i nie odsyta do Prawa budowlanego, a tym
bardziej do aktow wykonawczych do niego, to nalezy tej definicji poszuka¢ w regutach jezyka polskiego. Przy
wykiadni znaczenia terminu "kondygnacja’, uzytego w art. 1a ust. 1 pkt 5 u.p.o.l., w pierwszej kolejnosci nalezy
odwolywaé sie do regut znaczeniowych jezyka etnicznego. Interpretowanym zwrotom nie nalezy bowiem
nadawa¢ znaczenia odmiennego od przyjetego w jezyku potocznym, chyba ze istniejg racje przemawiajace za
przypisaniem im znaczenia innego od literainego, szczegolnie, gdy znaczenie to miatoby prowadzic do
absurdalnych rezultatow wyktadni prawa. Siggajac do znaczenia semantycznego, przez "kondygnacje" nalezy
rozumie¢ "czes¢ budynku miedzy sasiednimi stropami lub miedzy podiozem i najnizszym stropem; pigtro lub
parter budynku" (por. Stownik jezyka polskiego, pod red. M. Szymczaka, T. I, wyd. PWN 1984, str. 985). Dla
istnienia kondygnacji nie jest istotna ani $rednia wysokos¢ w swietle wigksza niz 2 m, ani tez, w przypadku
poddaszy, jej przeznaczenie na pobyt ludzi (wyr. WSA we Wroctawiu z 24.04.2015 r., | SA/Wr 2509/14). Z
powyzszego wynika, Ze kazda kondygnacja w budynku podiega opodatkowaniu, w tym réwniez piwnice i
poddasze. Nie ma przy tym znaczenia, czy jest ona wykorzystywana, czy tez nie. Dlatego tez ich powierzchnie
nalezy uwzglednia¢ przy obliczaniu powierzchni uzytkowej budynku na potrzeby opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci. Podobne stanowisko prezentowane jest w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym. W orzeczeniu
WSA w Gdansku z dnia 17 pazdziernika 2007 r. wyrazono poglad, ze art. 4 ust. 2 u.p.o.l. ma zastosowanie takze
do kondygnacji nieuzytkowanych. W przepisach ustawy nie zostata bowiem zawarta generalna zasada, ktora
uzalezniataby uznawanie danej przestrzeni za kondygnacjg od samego fakiu jej uzytkowania. Do przestrzeni musi
istnie¢ dostep i faktyczna lub potencjalna mozliwosc¢ korzystania z niej. Zatem pomieszczenia do ktorych jest
dostep, posiadajg drzwi i mozna do nich wejs¢ i dokonac pomiaru, powinny by¢ obmierzane zgodnie z definicjg
powierzchni uzytkowej zawartej w art. 1a ust.1 pkt. 5 u.p.ol. Ustawodawca stwierdza w cytowanym powyzej
przepisie, iz przy dokonywaniu pomiarow powierzchni uzytkowej nalezy pomina¢ powierzchnig klatek
schodowych i szybow dzwigowych i te wylaczenia majg charakter zamkniety.

Wskaza¢ takze nalezy, ze od stycznia 2016 dla przedsiebiorcow nastapifa istotna zmiana w podatku od
nieruchomosci. W obowigzujacym stanie prawnym z przepisow o podatku od nieruchomosci usunieto pojecie
wzgledow technicznych”, ktore pozwalato na zastosowanie nizszej stawki podatku od nieruchomos$ci wobec
gruntow i budynkow oraz na brak opodatkowania budowli, ktore nie sq i nie mogg by¢ wykorzystywane ze
wzgledéw technicznych. Wprowadzono regule, iz do budynkow i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej nie zalicza sie budynkéw i budowli, w odniesieniu do ktorych zostata wydana decyzja
ostateczna organu nadzoru budowlanego nakazujaca rozbiorke obiektu budowlanego na podstawie art. 67 ust. 1
ustawy — Prawo budowlane, lub decyzja ostateczna organu nadzoru gomiczego, na podstawie ktorej trwale
wytaczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania.

Zmiana ta spowodowata bardzo istotne zawezenie mozliwosci obnizenia stawki podatku od nieruchomosci ze
wzgledow technicznych. Celem nowelizacji bylo doprecyzowanie pojgcia “wzgledy techniczne", w ten sposob,
aby miato ono zastosowanie jedynie wobec budynkéw i budowli lub ich czesci, wobec ktorych zostata wydana
ostateczna decyzja organu nadzoru budowlanego nakazujaca rozbiorke obiektu budowlanego lub organu
nadzoru gorniczego wylaczajaca budynek, budowle lub ich czgsci z uzytkowania. Doprecyzowanie pojecia
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zawsze wigze sig z ograniczeniem jego zakresu, CO prowadzi do zawezenia stosowania danego przepisu w
porownaniu do poprzedniego stanu prawnego. Zgodnie z art, 67 Prawa budowlanego, jezeli nieuzytkowany lub
niewykoriczony obiekt budowlany nie nadaje sig do remontu, odbudowy lub wykoriczenia, wtasciwy organ wydaje
decyzje nakazujaca wiacicielowi lub zarzadcy rozbiorke tego obiektu i uporzadkowanie terenu oraz okreslajaca
terminy przystapienia do tych robot i ich zakonczenia. Organem wiasciwym do wydania decyzji na podstawie art.
67 ust. 1 Prawa budowlanego jest powiatowy inspektor nadzoru budowlanego, natomiast decyzja dotyczaca
obiektow objetych ochrong konserwatorska jest wydawana przez wojewodzkiego inspektora nadzoru
budowlanego. Podstawa do zwolnienia w przypadku nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej jest wiec wytacznie potwierdzona decyzja, nakazujaca przeprowadzenie rozbiorki budynku lub
budowli, lub decyzja wytaczajaca budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania. Powyzsza zmiana zawezita
interpretacje wyjatku i aby obnizy¢ stawke podatku od nieruchomosci (jako nie zwigzanej z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej np. budynki pozostate) lub catkowicie wytaczy¢ budynek z opodatkowania, konieczne
jest posiadanie ostatecznej decyzji organu nadzoru budowlanego lub goriczego. Wymienione decyzje moga
dotyczyé takze czesci budynku lub budowli. Ze stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce nie
wynika by takie decyzje zostaty wydane.

Reasumujac w obecnym stanie prawny przedmiotowy budynek stanowi przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, a ekspertyza techniczna bezpieczenstwa pozarowego nie stanowi decyzji ostatecznej o ktore]
mowa w art.1a ust. 2a u.p.o.l.

Interpretacja  dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce i stanu prawnego
obowigzujgcego w dniu wydania interpretacji.

POUCZENIE
Whioskodawey przystuguje prawo wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisow prawa podatkowego do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy w terminie trzydziestu dni od daty doreczenia interpretacii - (art.53
§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed Sadami Administracyjnymi - Dz.U. z 2017r. poz.1369).
Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynnosé sq przedmiotem skargi (art.54 § 1 wiw.
ustawy) na adres Prezydent Miasta Wioctawek, Zielony Rynek 11/13, 87-800 Wioctawek.
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