§1.

UCHWALA NR ... iimrererrinenns 12016
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w sprawie uchwalenia ,,Programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywatell | porzadku publicznego dla Miasta Wioctawek i Powiatu Wloclawsklego na lata 2016 -
2018" w zakresie dotyczacym Miasta Wioctawek.

Na podstawie art. 12 pkt 9b, w zwigzku z art. 92 ust. 1, pkt 11 ust. 2, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 1. poz. 1445, poz. 1890) |

uchwala sig, co nastepuje :
Uchwala sig , Program zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywatel

i porzadku pubiicznego dla Miasta Wloctawek i Powiatu Wioctawskiego na lata 2016 - 2018,

w zakresie dotyczacym Miasta Wioctawek, stanowigey zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig Prezydentowi Miasta.
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1. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjema
2. Uchwata wraz z zalgcznikiem podlega podaniu do pubhcznej wiadomoéci poprzez ogloszenie

w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Wioctawek.

Przewodniczacy Rady Miasta Wloctawek

Jarostaw Chmielewski
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym oddaje do wytacznej wiasciwosci
Rady Miasta Wioctawek uchwalenie przygotowanego przez Komisjg Bezpieczenstwa i Porzadku dla
miasta Wioctawek na prawach powiatu i Powiatu Wioctawskiego projektu ,Programu zapobiegania
przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego dla Miasta Wioctawek
i Powiatu Wioclawskiego, w zakresie dotyczacym miasta Wioctawek ( Art. 38a ust. 2 pkt 3).

W zwigzku z faktem, Ze fraci moc ,Program zapobiegania przestepczosci oraz ochrony
bezpieczefistwa obywateli i porzadku publicznego dla Miasta Wioctawek | Powiatu Wioctawskiego na lata
2012-2015", wlasciwym jest podjecie uchwaly przez Radg Miasta Wioctawek w sprawie przyjecia
opracowanego ,Programu zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywatell
i porzadku publicznego dla Miasta Wioctawek i Powiatu Wioctawskiego na lata 2016 - 2018, w zakresie

dotyczacym Miasta Wioclawek.

PR

dr Marek WojtKowgki



Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku
dla Miasta Wioclawek na prawach powiatu i Powiatu Wloclawskiego
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I. WPROWADZENIE

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku dla Miasta Wtoctawek na prawach powiatu
1 Powiatu Wloctawskiego wypelniajac ustawowy obowiazek zapisany w Art. 38a ust 2
pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2015.1445
- ].t.) przedstawia ,,Program zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzadku publicznego dla Miasta Wloctawek i Powiatu Wloctawskiego na
lata 2016 — 2018” (zwany dalej ,,Programem™).

Przedmiotowy ,,Program” jest kontynuacjg zalozen programu poprzedniego. Ma
podobne cele i zadania. Stanowi ptaszczyzng wspotdziatania wszystkich podmiotéow —
stuzb, strazy, inspekeji, instytucji oraz mieszkancéw miasta i powiatu na rzecz szeroko
rozumianego bezpieczenstwa obywateli naszego regionu.

Na terenie Miasta Wloclawek i Powiatu Wloctawskiego, podobnie jak w catym
kraju obserwuje sie na przestrzeni ostatnich lat przewarto$ciowanie obszarow zagrozen
przestepczoscig. Oceniajac stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego w regionie, na
bazie danych Komendy Miejskiej Policji w latach 2014-2015, (analizie poddano okres
10 miesiecy 2015 r. z analogicznym okresem roku poprzedniego) nalezy odnotowac
wzrost dynamiki przestepstw kryminalnych, przy jednoczesnym wzroécie dynamiki w
kategorii kradziez z wlamaniem ( w tym do doméw, mieszkan piwnic), bojki i pobicia,
uszkodzenie mienia. Spadek dynamiki odnotowano w kategorii uszczerbek na zdrowiu
oraz przestepczos¢ rozbojnicza. Wazrosta liczba zatrzymanych nietrzeZwych
kierowcOw. Przestepstwa kryminalne na terenie Miasta Wiloctawek 1 Powiatu
Wihoctawskiego zostaly przedstawione w ponizsze] tabeli.
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Wloclawek | 2015 | 2519 35| 453 | 797 23 34 21 303
miasto i gmina| 2014 | 2190 40|  406| 701 13 25 461 230
Brzest 2015 173 0 37 44 1 0 3 9
Kujawski | 2014 103 0 13 32 2 0 0 6
Chocet 2015 91 1 19 20 0 2 ) 6
2014 135 0 51 43 0 1 0 3
2015 8 0 3 3 0 0 0 1
Chodecz 573 29 0 9 5 0 1 0 4
| 2015 93 0 13 24 0 1 ] 10
Fabianki 7 46 0 2 9 1 2 0 3
Izbica 2015 67 0 6 25 2 0 1 6
Kujawska 2014 68 0 12 17 3 2 1 1
2015 212 2 48 68 2 3 1 16
Kowal 2014 183 0 41 70 1 3 3 9
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Ograniczenie skali przestgpczosei nie odzwierciedla jednak stopnia poczucia
bezpieczenstwa obywateli, na ktéry ma wplyw kazde pojedyncze przestepstwo,
zwlaszcza dokonane w sposob zuchwaly lub brutalny.

Obowiazek zapewnienia bezpieczefistwa publicznego w skali ogélnokrajowej
spoczywa na centralnych organach whadzy panstwowej. Dla realizacji tak waznego
zadania niezbedne sa ogromne naklady finansowe. Srodki gwarantowane na ten cel
w kolejnych budzetach panstwa nie umozliwiajg, jak wynika z przeprowadzonych
sondazy, zapewnienia bezpieczenstwa na poziomie oczekiwanym przez spoleczenstwo.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym, wlgcza
samorzady do dziatan wspierajacych walke z zagrozeniami, obligujac powiaty 1
miasta na prawach powiatéw do wykonywania zadan publicznych o charakterze ponad
gminnym w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

Warunki do angazowania si¢ samorzadéw w dzialalnos¢ na rzecz
bezpieczenstwa umozliwiaja réwniez inne akty prawne. Na przyktad: ustawa
o strazach gminnych stata si¢ podstawa prawna do powolania Strazy Miejskie] we
Wioclawku, art 13 ust. 3 ustawy o Policji stwarza powiatom mozliwosé
partycypowania w kosztach jej funkcjonowania, Prezydent Miasta Wloctawek
i Starosta Wioctawski sa na mocy art 35 ust 3 ustawy o samorzgdzie powiatowym
zwierzchnikami miejskich i powiatowych stuzb, inspekeji i strazy. Umozliwia to
samorzadom wicksze zaangazowanie w utrzymanie bezpieczefistwa i porzadku
publicznego na ich terenach.

Uregulowania prawne oraz fakt istnienia wspélnych dla Miasta Wioclawek
i Powiatu Wioclawskiego stuzb, inspekcji i strazy sprawity, ze oba samorzady zawarly,
w dniu 15 stycznia 2002 r. porozumienie w sprawie utworzenia wspolne; Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku dla Miasta Wtoctawek na prawach powiatu i Powiatu
Wioctawskiego.

II. Charakterystyka zagrozen i stanu bezpieczenstwa.

Komenda Miejska Policji we Wioctawku swoim dzialaniem obejmuje Gming
Miasto Wioclawek na prawach powiatu oraz Powiat Wloctawski, na ktéry skladaja sig
obszary gmin: Wioctawek, Lubanie, Brzes¢ Kujawskie, Chocen, Chodecz, Fabianki,
Kowal, m. Kowal, Lubien Kujawski, Lubraniec, Izbica Kujawska, Baruchowo i
Boniewo. Obstugiwany przez Komendeg teren potozony jest w potudniowo-wschodniej
czesci wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego i ma powierzchnigl.557,3 km? (85 km?
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Miasto Whoctawek + 1,472,3 km? Powiat Wioctawski). Miasto Wioctawek liczy ok.
113.939 a Powiat Wtoctawski 86.809 mieszkancéw (wg. danych na 31.12.2014 r).

Na obstugiwanym terenie dziata wiele duzych zakladéw pracy zatrudniajgcych
po kilkaset a nawet powyzej tysiaca oséb. Rozwinigta jest takze sie¢ handlowa,
w ramach ktérej funkcjonujg hipermarkety i placowki handlowe z duzymi parkingami
stwarzajacymi mozliwosci dokonywania przestepstw, szczegdlnie kradziezy pojazdow
i wlaman do nich.

Funkcjonujace, rozbudowujgce sie duze osiedla mieszkaniowe, dajgce poczucie
anonimowosci sprawiaja, ze dochodzi tam do wlaman do mieszkan, kradziezy,
rozbojow.

Zaréwno przez Miasto Wioctawek jak i przez Powiat Wioclawski biegng wazne
szlaki komunikacyjne. Nasilenie ruchu drogowego powoduje wystgpowanie zagrozen
1 tamanie przepiséw prawa.

Na terenie podlegtym KMP we Wioctawku przebiegaja trzy drogi krajowe:
droga K-91 odcinek od Siutkéwka do Kamiennej; 55,7 km

droga K-62 odcinek od Redecz Krukowy do Skoki; 47,4 km

droga K-67 odcinek drogi od m. Wioctawek do Cyprianki; 14,0 km

Wystepuje takze siedem drég wojewddzkich:

W-252 Wioctawek-Jaranowo w kierunku na Inowroctaw;

W-265 Brze$é¢ Kujawski-Kowal Baruchowo w kierunku na Gostynin;
W-268 Brzezie-Wieniec;

W-269 Kowal-Chocen-Chodecz;

W-270 Brzesé Kujawski-Izbica Kujawska w kierunku na Koto;
W0301 Probostwo-Badkowo;

W-562 Szpetal Gérny-Nasiegniewo w kierunku na Dobrzyn n/Wista;
Ogotem 149,1 km

A-1 w granicach Powiatu Wloctawskiego; 58,2 ki

Policjanci Komendy Miejskiej Policji we Wloctawku codziennie sa dyslokowani
do stuzby na drodze krajowej i autostradzie A-1. Stuzba pelniona jest  z pojazdem
wyposazonym w wideorejestrator majacy na celu ujawnianie wykroczen popetnianych
przez kierujacych przede wszystkim przekroczenia predkosci, wykonywanie
manewrow powodujgeych zagrozenia w ruchu drogowym.

W Miescie Whoctawek i miejscowosciach Powiatu Wioctawskiego odbywajg sig
liczne imprezy o charakterze kulturalnym i sportowym, cieszace si¢ zainteresowaniem
zardwno mieszkancow ale takze osdb przyjezdnych. Rodzi to nie tylko koniecznos¢
ich wlasciwego zabezpieczenia, ale takze sprzyja dokonywaniu réznego typu zaklocen
porzgdku publicznego oraz popehianiu przestgpstw o charakterze chuliganskim.

Dla mieszkadcéw Miasta Wioctawek 1 Powiatu Wtoctawskiego najbardziej
dokuczliwe sa przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu - bojki lub pobicia oraz mieniu
- kradzieze z wlamaniem, jak rowniez tamanie przepisow ruchu drogowego w tym
problem zwiazany z nietrzezwoscia kierowcow.



III. Zalozenia ,,Programu”

W ramach ,,Programu” przewiduje si¢ dzialania majace na celu:
— ograniczenie przestepczosci;
— zmniejszenie poczucia zagrozenia mieszkancow;
— poprawe ochrony bezpieczenstwa mieszkancow;

W ,Programie” przywiazuje sie takze duze znaczenie do przeciwdziatania
drobnym wykroczeniom 1 przestepstwom o tzw. niskiej szkodliwosci, wychodzac
z zalozenia, ze bierna postawa wobec tych wykroczen i przestepstw przyczynia sig do
wzrostu liczby ciezkich przestepstw.

1. Zagrozenia wystepujace na terenie Miasta Wioctawek i Powiatu Wioclawskiego
mozna podzielié¢ na n/w kategorie:

— przestepczosé przeciwko zyciu i zdrowiu;

— przestepczos$¢ przeciwko mieniu;

— przestepczosé samochodowa (kradzieze samochodow i ich wyposazenia);

— demoralizacja i przestepczosé nieletnich

— patologie spoteczne ( alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie, subkultury
mlodziezowe );

— zagrozema w komunikacji i ruchu drogowym,;

— zagrozenia nadzwyczajne ( powodzie, pozary, zagrozenia chemiczne, ekolo-
giczne, katastrofy );

2. W ramach ,,Programu” duze znaczenie przywiazuje si¢ do usuwania przyczyn
zagrozefi. Wymaga to podejmowania, obok dziatan wykrywezych, dhugofalowych
dziatan prewencyjnych i wychowawczych. Tylko wspdlne, systematyczne
| skoordynowane dziatania wszystkich stuzb, samorzadow, roznych instytucji
i organizacji oraz mieszkancow, mogg doprowadzi¢ do wyraznej poprawy stanu
bezpicczenstwa i porzadku publicznego na terenie Miasta Wioctawek i Powiatu
Wtoctawskiego.

3. Koniecznym warunkiem efektywnej realizacji ,,Programu” jest jego znajomosé
i akceptacja przez spotecznosci lokalne, na rzecz ktérych ,,Program” zostat
przygotowany. Zaufanie mieszkancéw do ,,Programu” bedzie determinowane
skutecznoscia realizacji najprostszych dziataf np. szybka reakcjg na wezwanie,
widoczna konsekwencja w wykonywaniu postawionych zadan, gotowoscia
niesienia pomocy.

IV. Struktura organizacyjna ,,Programu”.

1. Cele struktury organizacyjnej:
— uczestnictwo niezbednych instytucji i organizacji oraz ulatwienie ich kontaktéw
operacyjnych;
— zapewnienie odpowiedniej koordynacji dziatan oraz dyscypliny wykonywania
zadan;
— mozliwo$¢ uwzglednienia zmieniajacych sig warunkow poprzez dostosowanie
do nich elementoéw ,,Programu”;
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2. Poziom koordynacji:

Prezydent Miasta Wiloclawek i Starosta Wioctawski wraz z podlegtymi
i nadzorowanymi stuzbami;

Komisja Bezpieczefistwa i Porzadku dla Miasta Wioctawek na prawach
powiatu i Powiatu Wioctawskiego w ramach swoich ustawowych kompetencii;

3. Poziom realizacyjny:

miejskiec 1 powiatowe oraz pafistwowe jednostki odpowiedzialne za
bezpieczenstwo i porzadek publiczny ( Policja, Panstwowa Straz Pozarna,
Straz Miejska, Ratownictwo Medyczne, agencje Swiadczace ustugi z zakresu
ochrony 0sob i mienia );

powiatowe inspekcje;

jednostki samorzadowe;

jednostki samorzgdowe budzetowe i prawne;

instytucje i organizacje publiczne ( firmy ubezpieczeniowe...);

srodowiska lokalne ( organizacje spoleczne, wspdlnoty mieszkaniowe,
spétdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty parafialne...);

zaklady pracy i inne jednostki organizacyjne stwarzajgce zagrozenie dla Miasta
Wioctawek i Powiatu Wtoctawskiego;

placéwki oswiatowe, kluby sportowe i inne...;

mieszkancy terenéw zagrozonych;

V. Cele i zadania ,,Programu”.

1. Gltéwne cele ,,Programu™:

ograniczenie stopnia przestgpczosei; ( cel bedzie mierzony przez wybrane
wskazniki dotyczace poziomu przestgpczosci w ramach analizy przestepczosci
prowadzonej przez Policje¢ )

zmniejszenie poczucia zagrozenia przestgpczoscia;

poprawa ochrony bezpieczenstwa mieszkancow;

monitorowanie ~ stanu  bezpieczenstwa  sanitarno-epidemiologicznego
1 sanitarno-weterynaryjnego oraz egzekwowanie w doprowadzeniu go do stanu
pozadanego;

2. Konfiguracja ,,Programu”:

struktura dzialowa — szedé dzialéw: wykrywezy, prewencyjny, porzadkowy,
komunikacyjny, zagrozefi nadzwyczajnych, informacyjny;
konstrukcja dziatu: program ogélny oraz programy czgstkowe ( kierunkowe );

3. Typy podejmowanych dziatan:

rozpoznanie i stale monitorowanie zagrozen ( na wszystkich poziomach
struktury organizacyjne;j );

dziatania dorazne obywatelskie: wskazywanie i informowanie o zagrozeniach
przez mieszkafncow;

dzialania dugofalowe zawodowe: programowe przedsigwziecia nie wymaga-
jace przygotowania zawodowego ( wspélnoty mieszkaniowe, spéldzielnie
mieszkaniowe, wspolnoty parafialne, przedstawiciele Rad Pedagogicznych
i Rad Rodzicow )
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— monitorowanie i aktualizacja programu,;
— analiza stanu prawnego i sygnalizowanie koniecznych jego zmian,
modyfikacji;

V1. Dzial wykrywczy.

1. Cele:

— skuteczne zwalczanie przestepczosel zorganizowanej ( w tym kradzieze
samochodéw, handel narkotykami ) - jej oslabienie i rozpraszanie;

— skuteczne dciganie sprawcéw ciezkich i brutalnych przestepstw ( rozboje,
pobicia, wymuszenia );

— zwalczanie przestepczosci pospolitej, najbardziej dolegliwej dla mieszkancow
( kradzieze kieszonkowe, wlamania, wandalizm );

— zwiekszenie mozliwosci ujawniania i wykrywalnosei w zakresie
przestepczoscei nieletnich;

2. Metoda:

ogolna:

— konsekwentne dziatania Policji i Strazy Miejskiej przy Scistej wspdtpracy
z Prokuratura Rejonows i Okregowa, Sadami Rejonowymi i Okregowymi na
réznych poziomach ( ogoélno-miejskim, powiatowym, lokalnym ) przy
wsparciu mieszkancéw, placéwek o$wiatowo-wychowawczych i innych;

— tworzenie i aktualizacja map zagrozen,

szczegotowa:

— systematyczne monitorowanie zagrozen we wspolpracy ze wspolnotami
mieszkaniowymi, spétdzielniami mieszkaniowymi, $rodowiskiem lokalnym;

— wzmozona kontrola terenéw Miasta Wiloctawek i Powiatu Wioclawskiego —
partole ( Policja, Straz Miejska, inne stuzby np. Straz Lesna, Straz Rybacka );

— akcje przeciwko grupom przestepczym, na dobrze rozpoznanych i wybranych
( z uwagi na stopien zagrozenia ) obszarach Miasta Wtoclawek i Powiatu
Wioctawskiego, przeprowadzane sitami Policji;

— okreslenie stref szczegdlnie niebezpiecznych na terenie Miasta Wioctawek
i Powiatu Wioclawskiego ( kryteria: rodzaj zagrozen, nasilenie zagrozen,
znaczenie danego obszary dla miasta i powiatu );

3. Programy czastkowe ( kierunkowe ):

— program monitorowania, analizy zagrozenia przestgpczoscia;

— program w zakresie podejmowania interwencji w zwigzku z naruszeniem
przepiséw okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi oraz narkomanii;

— program przeciwdziatania przestgpczosci nieletnich ( np. ,, Bezpieczna
szkota”);

— program zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa mieszkancow dzielnic, osiedli
( o charakterze lokalnym, stworzone i realizowane we wspétpracy z wspolno-
tami mieszkaniowymi, spoldzielniami mieszkaniowymi, innymi jednostkami
organizacyjnymi );



VII. Dzial prewencyjny.

1. Cele:

przeciwdzialanie przestepczosci;
likwidacja skutkdéw zagrozen przestgpczoscia;

2. Metoda:
ogélna

dzialania profilaktyczno-zapobiegawcze w  zakresie: przeciwdzialania
alkoholizmowi, narkomanii, przemocy w rodzinie, ograniczenia zjawisk
subkultur mtodziezowych;

poszerzenia mozliwosci aktywnego spedzania czasu wolnego;

wprowadzanie programéw edukacyjnych ( ogolnych i specjalistycznych ) na
temat zagrozen;

rozpoznawanie 1 monitorowanie zagrozen ( instytucjonalne i spofeczne );

szczegolowa:

obserwacja i analiza zagrozen przez pedagogdéw szkolnych we wspdlpracy
z Policja;

dzialania terapeutyczno — wychowawcze prowadzone przez szkoly i poradnie;
dzialania na rzecz zwickszenia dostepnosci bazy rekreacyjno — sportowej dla
jak najwigkszej grupy mlodziezy, takze poprzez wykorzystanie zaplecza szkoét;
utworzenie i wspieranie dziatalnosci osrodkéw rekreacyjno — edukacyjnych dla
dzieci i miodziezy,

wspolpraca z pracodawcami w zakresie organizowania szkolen 1 zatrudniania
miodziezy przede wszystkim podczas wakacji;

dziatania informacyjno—edukacyjne przeciwdziatania zagrozeniom, skierowane
do dorostych ( kadry pedagogicznej, rodzicow i opiekundow ), dzieci
i mtodziezy;

inspirowanie i wspieranie inicjatyw obywatelskich na rzecz poprawy stanu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

3. Programy czastkowe ( kierunkowe ):
— ,,Bezpieczna szkola — bezpieczny uczen” - celem wiodacym jest prowadzenie

szeroko rozumianej profilaktyki wiktymologicznej — uczenie dzieci
i mlodziezy unikania zagrozen a takze edukacja rodzicéw i nauczycieli
w zakresie wychowywania 1 promowania postaw pomagajgcych w zachowaniu
bezpieczenstwa. Wszystkie przedsigwziecia w zakresie prewencji kryminalnej
adresowanej do dzieci i miodziezy s3 realizowane przez policjantow
kompleksowo, w tym akcje i podprogramy prewencyjne takie jak: ,Dzien
wagarowicza”, ,Bezpieczne wakacje”, ,Bezpieczna droga do szkoly” oraz
wzmozone dzialania prewencyjne zwigzane z zakonczeniem i rozpoczeciem
roku szkolnego;

»Bezpieczna droga do szkoly” - program majacy na celu sprawdzenie
odpowiedniego oznakowania w rejonach szkdét, wnioskowanie o zmianie
oznakowania pionowego i poziomego, celem poprawy bezpieczefistwa
pieszych — uczestnikéw ruchu drogowego;
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.Kobieta bezpieczna” - kierowany do mieszkanek Wloctawka i Powiatu
Wloctawskiego, z grup podwyzszonego ryzyka zawodowego. Celem kursu jest
zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa, wskazanie wzorcow postepowania,
zwlaszcza w dziedzinach zwiazanych ze zdrowym i aktywnym trybem 2zycia
oraz nabycie praktycznej wiedzy, ktéra moze okazaé si¢ decydujaca w sytuacji
bezposredniego zagrozenia,
~Kampania Biatej Wstazki” - kampania realizowana jest w ramach obchodéw
Miedzynarodowego Dnia Walki z Przemoca wobec Kobiet. Wloctawska edycja
odbywa si¢ pod hastem ,Oblicza Przemocy”. Akcja objeta zostata
Honorowym Patronatem przez Prezydenta Miasta Wioclawek oraz Staroste
Wtoctawskiego. Celem kampanii jest rozpoczecie spolecznej debaty i dyskusji
na temat przemocy oraz wspieranie inicjatyw na rzecz jej przeciwdziatania.
Dzialania realizowane w ramach kampanii majg prowadzi¢ do zmiany
my$lenia przecietnego czlowieka, kobiety i mezczyzny, by w sposob bardzie]
kategoryczny przeciwstawiaé si¢ przemocy. W organizacje tego przedsi¢ -
wziecia wiaczylo sie wiele lokalnych instytucji nieobojetnych na problematyke
przemocy.
,Niebieska Karta” — przeciwdzialanie przemocy domowej wobec dzieci kobiet.
~Miejski Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii” oraz ,,Gminne Programy Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii”.
,Oznakuj rower” - gléwnym zalozeniem tego programu jest zwigkszenie
poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw oraz ograniczenie lub wyeliminowanie
dzialalno$ci przestepczej w zwiazku z kradziezami rowerow,
.Bezpieczny senior 50+” - program jest formulg kompleksowego
i zdecydowanego dzialania w celu ograniczenia zjawisk i zachowan, ktore
budza powszechny sprzeciw i1 poczucie zagrozenia. Jest to program pracy
zespotowe] na rzecz polepszenia jakosci Zycia pod wzgledem bezpieczefistwa
i zwiekszenia dostepu do dobra publicznego jakim jest bezpieczenstwo. Celem
programu jest wzrost poczucia bezpieczenistwa os6b starszych, poszerzenie
znajomosci przepiséw prawa a takze edukacja w zakresie rozpoznawania
zagrozen, sytuacji niebezpiecznych, odpowiedniej reakcji na zdarzenia;
,Zima 2015 - 2018” - dzialania majace na celu ochrone zycia i zdrowia 0s6b
bezdomnych oraz 0séb bedacych pod wptywem alkoholu w okresie zimowym.
Okres zimowy jest trudnym okresem dla tych wiasnie oséb i w zwigzku
z powyzszym nalezy podja¢ wszelkie dziatania aby tym osobom pomoéc.
Uczestnictwo funkcjonariuszy KMP we Wioctawku w spotkaniach z réznymi
instytucjami zajmujacymi sig problematyka bezdomnosci i ubdstwa;
Przeciwdzialanie alkoholizmowi, narkomani i uzaleznieniom od dopalaczy” -
prowadzenie profilaktyki wéréd dzieci i mtodziezy poprzez:
a) realizacje programéw profilaktycznych w szkolfach - edukacja dzieci.
Podczas spotkan z mlodziezg zostana wykorzystane prezentacje pt. “Dlaczego

k]

stop narkotykom”,” Dopalacze”;
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b) promowanie trzezwego stylu Zycia podczas réznych festynow, konkurséw,
imprez okoliczno$ciowych, koncertow nawigzujacych tematycznie do
profilaktyki uzaleznien;

¢) organizacje przez KMP we Wioctawku konkursu w postaci testu z zakresu
odpowiedzialnosci karnej nieletnich. Konkurs jest skierowany do mtodziezy
szkot gimnazjalnych z terenu Miasta Wioctawek i Powiatu Wioctawskiego.
Przedmiotowy test ma mna celu propagowanie bezpieczenstwa,
zmniejszenie ilosci czynéw karalnych oraz poprawe swiadomosci
i odpowiedzialnosci nieletnich;

~ Przeglad Spektakli profilaktycznych - skierowany do uczniéw szkét
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych z terenu Miasta Wioclawek i Powiatu
Wtoctawskiego. Celem przegladu jest zwrocenie uwagi uczniéw na problemy
zwigzane z ksztaltowaniem postaw wobec uzywek (alkohol, $rodki odurzajace,
narkotyki). Przygotowanie scenariusza i uczestnictwo w przegladzie pozwoli
w sposob atrakcyjny zdobyé wiedz¢ o uzaleznieniach, da mozliwos¢
wypowiedzenia si¢ i spojrzenia na problem stosowania uzywek przez pryzmat
ich wiedzy i doswiadczen, pobudzi do refleksji.

- ,Zebractwo” - proceder zebrania to nie tylko zachowanie spenalizowane
w prawie polskim jako wykroczenie, ale takze glebszy problem spoleczny,
bedacy odbiciem sytuacji ekonomiczno-spolecznej w  kraju  oraz
niejednokrotnie jest to efekt procederu handlu ludZzmi. To powoduje, ze
zachowania zwigzane z zebraniem instytucje powinny rozpatrywaé w sposob
szczegOlnie dbaty i doglebny, a nie rutynowo wylgcznie przez pryzmat spraw
o wykroczenie. Zawsze w takiej sytuacji nalezy mie¢ na uwadze potencjalne
przestepstwo handlu ludzmi, za ktérym kryje sie ludzka tragedia. Nalezy
réwniez przytoczy¢ definicje handlu ludZmi:

Handel ludimi jest to werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie,
przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem:
1) przemocy lub grozby bezprawnej,
2) uprowadzenia,
3) podstepu,
4) wprowadzenia w blgd albo wyzyskania bledu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsigbranego dzialania,
5) naduzycia stosunku zaleinosci, wykorzystania krytycznego polozenia lub
stanu bezradnosci,
6) udzielenia albo przyjecia korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej
obieticy osobie sprawujqcej opiekg lub nadzor nad inng osobg
7) w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgodg, w szczegolnosci w prostytucyi,
pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach

o charakterze przymusowym, w zZebractwie, w niewolnictwie lub innych formach

wykorzystania ponizajgcych godnosé cztowieka albo w celu pozyskania komérek,

tkanek lub narzgdow whrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy
matoletniego, stanowi ono handel ludémi, nawet gdy nie zostaly uzyte metody lub

Srodki wymienione w pkt 1-6.
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VIHI. Dzial porzadkowy.

1. Cele:

ochrona spokoju i porzadku publicznego na terenie Miasta Wlhoctawek
i Powiatu Wloctawskiego;

2. Metoda:
ogdlna:

konsekwentne dzialania Policji, Strazy Miejskiej oraz instytucji 1 organizacji
zajmujacych sie porzadkiem publicznym;

inicjatywy samorzadéw we wspllpracy z zarzadcami i administratorami
poszczegdlnych obszar6w na terenie Miasta Wloclawek i Powiatu
Whoctawskiego;

szczegdlowa:

sprawna identyfikacja i natychmiastowe usuwanie zniszczen i nieporzadku
w miejscach publicznych ( parki, przystanki komunikacji, inne );
zabezpieczenic miejsc przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego
zdarzenia albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostgpem o0s0b
postronnych lub zniszczeniem $ladéw i dowodéw, do momentu przybycia
wlasciwych stuzb, a takze ustalenie, w miare mozliwosci, $wiadkow zdarzenia;
wspdldziatanie Policji i Strazy Miejskiej w zakresie eliminowania przypadkow
bezprawnego przebywania na terenie Polski cudzoziemcow trudnigcych sig
nielegalnym handlem ulicznym, zebractwem — przeciwdziatanie wykorzysty-
wania matoletnich do tego procederu;

wspdldziatanie z wihasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia
i zdrowia mieszkaficow Miasta Wloctawek i Powiatu Wioctawskiego, ich
mienia i $rodowiska, pomocy w usuwaniu klesk Zzywiolowych oraz innych
miejscowych zagrozen,

rekultywacja zdegradowanych terendw;

3. Programy czastkowe ( kierunkowe ):

program informacyjno - edukacyjny nt. istniejacych zagrozen zycia
codziennego;

Zadania dotyczace utrzymania porzadku publicznego na terenie Miasta Wioctawek
i Powiatu Wloclawskiego zabezpieczaja jednostki samorzadowe.

IX. Dzial komunikacyjny.
1. Cele:

poprawa bezpieczefistwa uczestnikow ruchu drogowego;

2. Metoda:
ogoélna;

wzmocnienie nadzoru na fragmentach drég Miasta Wioctawek Powiatu
Wioclawskiego, charakteryzujacych si¢ wysoka wypadkowoscia;

stala analiza zagrozen;

zastosowanie $rodkéw technicznych poprawiajacych bezpieczenstwo w ruchu
drogowym;
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szczegoOlowa:

— intensyfikacja patroli Policji i Strazy Miejskiej majgca na celu poprawe

przestrzegania zasad w ruchu drogowym ( w szczeg6lnosci dotyczy dziatan
przeciwko nietrzezwym kierowcom, kierowcom przekraczajacym dozwolong
predkos¢ oraz wymuszajacym pierwszenstwo przejazdu );

biezace zmiany organizacji ruchu majace wplyw na bezpieczefistwo ruchu
drogowego;

budowa i modernizacja sygnalizacji §wietlnych, o$wietlenia, barier oddzielajq -
cych pasy ruchu, wskaznikoéw predkosci, progow zwalniajacych i innych
znakéw stawianych na wysepkach;

dziatania informacyjno - edukacyjne ( informowanie o zasadach zachowania
si¢ w ruchu drogowym );

3. Programy czastkowe ( kierunkowe ):
— ,Bezpieczna droga do szkoly” - zabezpieczenie patrolowe, techniczne oraz

dziatania o charakterze edukacyjno — informacyjnym skierowane do dzieci,
mlodziezy, rodzicow, pedagogdw;

programy propagujace bezpieczne zachowania w ruchu drogowym
( np. trzezwosé )

wzmozone dzialania typu: ,Bezpieczne wakacje”, ,,Bezpieczny weekend”,
»Irzezwy kierujacy”, ,NURD” ( niechroniony uczestnik ruchu drogowego ),
»Pasy”, ,,Bus i Truck”, ,,Tydzien trzezwosci”;

X. Dzial zagrozen nadzwyczajnych.

1. Cele:

ochrona mieszkancow miasta i powiatu przed zagrozeniami nadzwyczajnymi;

2. Metoda:
ogolna;

dzialania prewencyjne;

przygotowanie stuzb, strazy i inspekcji oraz mieszkancéw Miasta Wloctawek
i Powiatu Wihoctawskiego ( gldwnie z terenéw zagrozonych ) do wlasciwego
reagowania na zaistniale zagrozenia;

ograniczenie zasiegu zagrozen ( zakltady wykorzystujace w produkcji
i magazynujgce niebezpieczne srodki chemiczne );

szybka likwidacja skutkéw zdarzen;

szczepotowa:

dzialania informacyjno — edukacyjne w zakresie ochrony przeciwpozarowej,
przeciwpowodziowej, ratownictwa;

ograniczanie zasiegu zagrozen nadzwyczajnych poprzez prawidlowe
planowanie przestrzenne inwestycji na terenie Miasta Wtoctawek i Powiatu
Wioctawskiego;

poprawa sprawnosci dziatania stuzb ratowniczych;

likwidacja skutkéw zagrozen nadzwyczajnych poprzez organizowanie pomocy
dla ludnosci;
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3. Programy czastkowe ( kierunkowe ):

— programy  profilaktyczne z  zakresu ochrony  przeciwpozarowej,

przeciwpowodziowej, ratownictwa;
4. Zadania:

— rozwdj i utrzymanie w stale] sprawnos$ci technicznej Sieci Koordynacji
Ratownictwa Miasta Wloctawek i Powiatu Wloctawskiego;

— doskonalenie procedur postepowania w przypadku zagrozen nadzwyczajnych;

— systematyczny rozwdj Systemu Wcezesnego Ostrzegania Miasta Wioctawek
i Powiatu Wioclawskiego;

— poprawa wyposazenia jednostek ratowniczych w specjalistyczny sprzet;

— kontrola przewozu materialdw niebezpiecznych przez Miasto Wioctawek
i Powiat Wioclawski przez Komende Miejska Policji i Inspekcj¢ Transportu
Drogowego;

— zapewnienie dojazdu dla pojazdéw ratowniczych do budynkdéw zaliczanych do
kategorii zagrozenia ludzi — budynki uzytecznosci publicznej, blokowiska —
przez zarzadcéw i administratorow obiektow budowlanych;

— przeprowadzanie czynnosci kontrolno — rozpoznawczych z zakresu ochrony
przeciwpozarowej oraz ochrony S$rodowiska przez Komendge Miejskg
Panstwowej Strazy Pozarnej przy wspoélpracy z instytucjami administracji
rzadowej i1 samorzadowej oraz innymi podmiotami w ramach rozpoznawania
zagrozen mogacych spowodowa¢ masowe niebezpieczenstwo dla
mieszkancoéw Miasta Wioctawek i Powiatu Wioctawskiego;

— propagowanie wsrod mieszkancow Miasta Wloclawek i Powiatu
Wioctawskiego korzystania z ustugi powiadamiania obywateli o lokalnych
zagrozeniach oraz postepowaniu w sytuacjach kryzysowych, generowanych
w Regionalnym Systemie Ostrzegania (aplikacja na telefon, poprzez SMS);

— aplikacyjne i praktyczne d¢wiczenia shuzb, inspekcji, strazy i organow
administracji w zakresie realizacji procedur reagowania kryzysowego oraz
standardowych procedur operacyjnych, dotyczacych poszczegdlnych zagrozen,
zawartych w planach zarzadzania kryzysowego Miasta Wloctawek i Powiatu
Wioctawskiego oraz planach operacyjnych stuzb, inspekeii i strazy;

XI. Dzial informacyjny.

Dobrze zorganizowana wspdlpraca z mediami ( ciggla, nie tylko w sytuacjach
kryzysowych ) moze z calg pewnoscia odegraé istotng rol¢ w procesie realizacji
dzialafh informacyjnych i w propagowaniu bezpieczenstwa. Podstawowym
zalozeniem programu jest wiec aktywne uczestnictwo mediéw w oddziatywaniu na
spoteczenstwo Miasta Wioctawek iPowiatu Wloclawskiego poprzez uswiadamianie
istniejacych zagrozen, nauke sposobow zachowania si¢ w przypadku wystgpienia
zagrozenia, informowanie o obowigzujacych procedurach, itd.;

Cele nadrzedne:
— peina informacja na temat ,,Programu”;
— zaangazowanie spoleczenstwa w realizacje ,,Programu”;
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Cele ogodlne:

— rozpowszechnianie informacji o programie;

— stworzenie plaszczyzny wspoldziatania lokalnych mediow z podmiotami
dzialajacymi w sferze bezpieczenstwa;

— systematyczne informacje na temat zagrozen;

Cele szczegdtowe:

— prowadzenie profesjonalnych form ,,reklamy” bezpieczenstwa;

— organizowanie imprez zwigzanych z bezpieczenistwem;

— prowadzenie edukacji wiktymologicznej;

— tworzenie atmosfery spolecznego poparcia ,,Programu™;

— dgzenie do podniesienia poziomu prawne]j $wiadomosci spolecznej;

— upublicznienie ,Programu” poprzez strony internetowe Urzedu Miasta
Wloctawek i Starostwa Powiatowego we Wioctawku;

Zadania;

— propagowanie programu oraz pobudzanie do wigczenia si¢ mieszkancow
w jego realizacje;

— propagowanie modelu panstwa obywatelskiego;

— informowanie spoleczenstwa ( poprzez media ) o zagrozeniach, ktére moga
wystapi€ na terenie Miasta Wiloclawek i Powiatu Wloctawskiego oraz
o planach reagowania w przypadku wystapienia tych zagrozen;

— informowanie o strukturach i zadaniach systemu zarzgdzania kryzysowego na
terenie Miasta Wioclawek i Powiatu Wioctawskiego;

— utrzymywanie stalych kontaktéw z mediami;

— organizowanie imprez zwigzanych z bezpieczenstwem;

— opracowanie i wydawanie ulotek, broszur, plakatow itp.;

— wyznaczenie stalego miejsca na oficjalnych stronach www. Urzedu Miasta
Wloctawek i Starostwa Powiatowego we Wtoctawku oraz BIP-u celem
publikacji , Programu” i biezacegoe informowania o dziatalnosci wspélnej
Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku dla Miasta Wioctawek na prawach
powiatu i Powiatu Wloclawskiego.

XII. Uwagi konicowe.
1. Warunki realizacji ,,Programu”

»Program Zapobiegania Przestgpczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa
Obywateli 1 Porzadku Publicznego dla Miasta Wloctawek i Powiatu Wioctawskiego
na lata 2016 - 2018” jest programem otwartym. Kazda nowa inicjatywa
sformulowana w postaci programu kierunkowego lub dziatania inwestycyjnego moze
poszerzaé zakres ,Programu” i po akceptacji obu samorzadéw, byé wdrazana do
realizacji.

Ze wzgledu na duzy zakres przedsigwzieé zawartych w ,,Programie” oraz ich
dlugofalowos¢, ,,Program” ten nalezy traktowaé jako zadanie ciagle, rozlozone na
lata 2016-2018.

Wiadze samorzadowe, miejskie i powiatowe shuzby, straze i inspekcje oraz
pozostale podmioty realizujgce zadania z zakresu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na obszarze Miasta Wioctawek i Powiatu Wioctawskiego rozwing
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1 uszczegolowia, w ramach swojej biezacej dziatalnosci, zalozenia 1 cele
Serogramu’.
Stuzby, inspekcje i straze corocznie beda skladaly Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku dla Miasta Wloclawek na prawach powiatu i Powiatu Wioclawskiego
sprawozdania z realizacji ,,Programu” w czesci dotyczacej ich dziatalnosei, zgodnie
z przyjetym Planem Pracy Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku dla Miasta
Wiloctawek na prawach powiatu i Powiatu Wioclawskiego na dany rok.
Informacje o realizacji zalozen ,,Programu” stuzby, straze i inspekcje wiacza
do sprawozdan rocznych skfadanych obligatoryjnie Radzie Miasta Wloclawek
i Radzie Powiatu we Wioctawku.

2. Finansowanie ,,Programu”

»Program” zawierajacy szeroki 1 ogélnie sformulowany wachlarz dziatan
profilaktycznych z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego stanowié¢ winien
podstawe do podejmowania przez organy wykonawcze obydwu samorzadow oraz
stuzb, strazy i inspekcji, konkretnych inicjatyw zmierzajacych do realizacji jego
celow 1 zadan, w tym wystepowania do organu uchwatodawczego o zabezpieczenie
na nie w budzecie jednostki odpowiednich srodkéw finansowych. Inne jednostki
organizacyjne miasta i powiatu planujg realizacje zalozen ,,Programu” we wiasnym
zakresie, uzgadniajagc ich realizacj¢ 2z odpowiednimi shuzbami, strazami
i inspekcjami.

Gromadzenie funduszy na realizacj¢ zadan w ramach ,,Programu” moze by¢
rowniez osiagane poprzez korzystanie ze wsparcia budzetu panstwa, funduszy
strukturalnych oraz srodkéw finansowych od sponsoréw ( np. firm ubezpiecze
-niowych, fundacji, stowarzyszen i innych ).

Prezydewmloclawek
dr Marek Wojtkowski




