PROTOKOL NR 3/2016

Z POSIEDZENIA KOMISJI GOSPDARKI MIEJSKIEJ | OCHRONY SRODOWISKA
RADY MIASTA WLOCLAWEK
z dnia 18 lutego 2016 roku
pod przewodnictwem radnego Pana Dariusza Jaworskiego,
ktére odbylo sie w siedzibie Urzedu Miasta Wioctawek sala nr 20.

W obradach udziat wzieli:

radny Dariusz Jaworski

radny Jarostaw Chmielewski
radny Stanistaw Krzemieniewski
radna Ewa Szczepariska

radny Krzysztof Kukucki

radny Andrzej Patucki

radny Tadeusz Raczynski

Proponowany porzadek obrad:

1. Sprawy organizacyjne:

e otwarcie posiedzenia
stwierdzenie quorum
przyjecie protokotu nr 1 z dnia 7 stycznia 2016r
przyjecie protokotu nr 2 z dnia 11 stycznia 2016r
zmiany porzadku obrad

e o o o

2. Rozpatrzenie ponownej skargi Pana |l r= dzialanosc Prezydenta Miasta
Wioctawek oraz wypracowanie przez Komisje stanowiska w przedmiocie zasadno$ci zarzutéw
podnoszonych przez strone skarzaca.

3. Wolne wnioski i zapytania.

4. Zakonczenie obrad Komisj.

Ad. 1

Sprawy organizacyjno-porzadkowe.

W posiedzeniu, ktéremu przewodniczyt radny Dariusz Jaworski Przewodniczacy Komisji Gospodarki
Miejskiej i Ochrony Srodowiska udziat wzigli czlonkowie Komisji oraz goscie wg listy obecnosci
stanowigcej zatacznik do niniejszego protokotu.

O godzinie 14% Przewodniczacy otworzyt obrady Komisji VII kadencji Rady Miasta, po powitaniu
czlonkow Komisji oraz gosci poinformowat, iz zgodnie z listg obecnosci w chwili obecnej w posiedzeniu
uczestniczy siedmioro czionkow Komisji, co wobec sktadu wynoszacego dziewiecioro radnych stanowi
quorum i pozwala na podejmowanie prawomocnych decyzj.

Przewodniczacy Komisji poddat pod glosowanie protokot Nr 1/2016 z dnia 7 stycznia 2016 roku,
ktory byt do wgladu dla radnych w Biurze Rady Miasta.
W wyniku glosowania przeprowadzonego w obecnosci siedmioro czlonkéw Komisji za
przyjeciem wiw protokotu cztonkowie Komisji opowiedzieli sig¢ pozytywnie, jednomysinie.



Przewodniczacy Komisji poddat pod gtosowanie protokdt Nr 2/2016 z dnia 11 stycznia 2016
roku, ktory byt do wgladu dla radnych w Biurze Rady Miasta.
W wyniku glosowania przeprowadzonego w obecnosci siedmioro czionkéw Komisji za
przyjeciem wiw protokotu czlonkowie Komisji opowiedzieli sie pozytywnie, jednomysInie.

Nastepnie Przewodniczacy Komisji poddat pod glosowanie zaproponowany porzadek obrad.
W wyniku glosowania przeprowadzonego w obecnosci siedmioro czlonkéw Komisji
za przyjeciem porzadku obrad czlonkowie komisji opowiedzieli sig pozytywnie, jednomysinie.

Ad.2

Rozpatrzenie ponownej skargi Pana | 2 dziatalnos¢ Prezydenta Miasta
Wioctawek oraz wypracowanie przez Komisje stanowiska w przedmiocie zasadnoéci zarzutow

podnoszonych przez strone skarzaca.

Pan Przewodniczacy poinformowal, ze Pan [l Ziozy! skarge w dniu 22 stycznia br. na
dzialalno$¢ Prezydenta, ktora byla juz przedmiotem rozpatrywania przez Rade Miasta Wioctawek
w roku 2012 i zostata uznana za bezzasadng ( uchwata Nr XXIV/174/2012 z dnia 30 sierpnia 2012
roku). Jednakze w/w skarga zawiera dodatkowy element a mianowicie roszczenie pod kontem cyt.
.ekompensaty za ponoszone krzywdy". W skardze obecnej nie ma wskazanych nowych elementow

dot. przedmiotowej sprawy. W zwigzku z tym, ze na posiedzeniu komisji jest skarzacy Przewodniczacy
Komisji udzielit glosu Panu & w celu wprowadzenia radnych w tre$é ziozonej skargi.

Pan I oraonal zasygnalizowat, ze ziozona skarga jest w obronie jego praw jak
i zarowno praw czlowieka. W sasiedztwie Pana i} na terenie budownictwa jednorodzinnego,
ktorego zdaniem nigdy nie powinien sig znajdowac jest zlokalizowany warsztat samochodowy przy ul.
h Wydane pozwolenia na prowadzenie dziatalnoéci nie powinny by¢ wydane w tak
szerokim zakresie tj. naprawa, lakierowanie samochodéw. Skarzacy zarzucit na brak zainteresowania
stuzb, do ktorych skiadat pisma w przedmiotowej sprawie a szczegdlnie Wydziat Ochrony Srodowiska.
Ta dzialalnos¢ prowadzona od 96 roku do 2007 roku funkcjonowata nie legalnie brew wszelkim
przepisom, bez wlasciwych pozwolen niezbednych przy prowadzeniu tego rodzaju dziatalnosci. Do 9
stycznia (brak wskazania roku) Pan posiada korespondencje, w ktérej byt informowany, Ze nie ma
wydanych zadnych pozwoler na prowadzenie tego rodzaju dziatalnoéci. Pozniej 29 grudnia ( brak
wskazania roku) okazuje sig, ze zostalo przyjete zgloszenie na okreslenie warunkdw srodowiskowych
na tq dzialalnosc, ktora obecnie funkcjonuje. Powiatowy Inspektorat Nadzor Budowlany od 98 roku
kiedy byly prowadzone prace budowlane nie stwierdzily, ze sq one niezgodne z prawem. Pan
zarzucit sfatszowanie przez PINB dokumentow dot. budowy. PINB w swoich pismach tlumaczy!, ze nie
jest to budowa lecz tylko nadbudowa poddasza. Poddasze to wehodzi w granice dziatki Pana [l
Zadaniem skarzacego jest caly czas w okolicy zanieczyszczone powietrze.

Przewodniczacy Komisji zapytat Pana [l w kwestii podnoszonej tu sprawy dot. fatszerstwa

dokumentow a mianowicie czy ta sprawa byta zgtaszana do prokuratury. Skarzacy poinformowat, ze
zglosit ten incydent do prokuratury, ktéra w sowich pismach odmawia wszczecia dochodzenia.
Jednoczesnie Przewodniczacy Komisji zapytat Cczy powstaty nowe okolicznosci w przedmiotowej
sprawie. W odpowiedzi nie wskazano nowych argumentéw.
Nastepnie Pan Jarostaw Chmielewski Przewodniczacy Rady Miasta Wioctawek poprosit przedstawicieli
z urzedu tj. z Wydziatu Urbanistyki oraz Wydzialu Ochrony Srodowiska o przypomnienie sprawy Pana
* pod katem wydanych zezwolen, decyzji z zakresu prawa budowlanego oraz z zakresu
ochrony $rodowiska pod kontem obowigzujacych przepisow.



Glos zabrat jeszcze raz Pan NN v celu poinformowania komisje, ze decyzjg
Prezydenta Miasta Wioctawek z 95 roku znak UA.7351.1995 z 23 lutego (Wydziatu Urbanistyki i
Architektury), zostata wyrazona zgoda na budowe obiektu o pow. uzytkowej 104,09 metréw, a obiekt w
2000 roku zostat wybudowany na ponad 300 metrow z poddaszem uzytkowym, ktére byto legalizowane
w 2007 roku.

Nastepnie glos zabrafa Pani Jolanta Stariczak Dyrektor Wydziatu Urbanistyki i Architektury
w przedmiotowej sprawie. W 94 roku zostato udzielone pozwolenie na budowe na budynek garazowy
z pomieszczeniami gospodarczymi przy ul. [ M @ 2 potem udziclono pozwolenia na
uzytkowanie tego obiektu. Pézniej rzeczywiscie budynek samowolnie zostat nadbudowany o poddasze.
26 pazdziernika 2007 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego udzielit pozwolenia na
uzytkowanie tego poddasza przeprowadzajac caly procedure legalizacyjng, ktora zakoriczyta sie
pomysinie co jest prawem dozwolone. W zwiazku z tym w grudniu 2007 roku inwestor wystapit
0 zmiang sposobu uzytkowania jednego pomieszczenia garazowego na warsztat samochodowy
dwustanowiskowy. Odbylo sie to zgodnie z m.p.zp. poniewaz ten obszar obejmuje zapis zabudowy
mieszkaniowej z ustugami. Procedura zmiany sposobu uzytkowania odbyta sig w formie uproszczonej .
na zgtoszenie bez udziatu stron.

Pan [l wielokrotnie zwracat sie o przeprowadzenie réznego typu kontroli. Wszystkie te
prosby byly kierowane do wiasciwych organow, ktore takie kontrole mogg przeprowadza¢ min. do PINB
| za kazdym razem Urzad otrzymywat odpowiedzi, w ktorych podtrzymywano stwierdzenie, ze
uzytkowanie obiektu jest zgodne z wydanymi pozwoleniami,

Nastepnie glosu udzielono Pani Aleksandrze Polatowskiej inspektorowi w Wydziale Ochrony
Srodowiska, ktéra informowata komisje, Ze sprawa w tut. Wydziale tj. warsztatu samochodowego
poiozonego przy ul. (MM prowadzona jest od 2006 roku. Rozpoczeta sie procedurg
zmierzajacg do wydania decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych poniewaz byto to zgodne z literg
prawa. Wiascicielka budynku mieszkalnego przy ul. * facznie z pomieszczeniem
garazowym, ktory miat by¢ przeksztalcony na warsztat samochodowy przediozyta do Wydzialu
Srodowiska wszelkie dokumenty niezbedne do wydania wiw decyzji $rodowiskowej. Zostata
przeprowadzona pefna procedura w tym zakresie wraz z raportem na oddzialywanie na $rodowisko.
Raport ten byt uzgadniany przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy jak i Parstwowy
Inspektorat Wojewodzki w Bydgoszczy. Orany uzgadniajgce jak rowniez wspoidziatajace w wydaniu
decyzji przez PMW nie miaty zadnych zastrzezen co do zakresu prowadzonych ustug w tym warsztacie.

W warsztacie odbywaly sie drobne naprawy czy tez mycie samochoddw, tapicerki, wymiany oleju ¢z
tez podreperowanie silnika. Pani “ niedaleko swojej posesji przy w
prowadzi komis samochodowy, sprowadza samochody z zagranicy. Wobec tego te dwie dziatalnosci sq
ze sobg bardzo spojne. W postepowaniu zmierzajgcym do wydania decyzji o uwarunkowaniach
srodowiskowych jedng ze stron postepowania byli rowniez Parstwo [l , ktorzy ztozyli odwotanie
do SKO. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze po przeprowadzonym postepowaniu wyja$niajacym nie
znalazlo zadnego uchybienia ze strony organu w wprowadzonej procedurze jak rowniez oddziatywaniu
na srodowisko. Wobec tego nasza decyzja wydana przez Prezydenta Miasta Wioclawek zostala
utrzymana w mocy. Od tego momentu czyli prawie juz 10 lat prowadzone sg w Wydziale Srodowiska
sprawy skargowe, interwencyjne zgtaszane przez Pana h Na kazde pismo my jako
Wydziat wspdlnie z Wojewodzkim  Inspektorem Ochrony Srodowiska przeprowadzamy kontrole.
Niektore kontrole sg zapowiedziane a niektére jak np. w zeszlym roku tj. 18 marca sg kontrolami bez
zapowiedzi. Pani & wtascicielka nieruchomos$ci mimo niezapowiedzianej wizyty wyposcita nas
na posesje w celu przeprowadzenia kontroli. Ogledziny obejmowaly zakres prowadzonych prac tj. czy
prace naprawcze wykonywane sg zgodnie z wydanymi pozwoleniami. Rownie? nalezy podkresli¢, ze
cata nieruchomos¢ zostata podtaczona do kanalizacji miejskiej wraz z warsztatem samochodowym.

W zwigzku z chorobg meza wlascicielka nieruchomosci w znacznym stopniu ograniczyta swojg
dziafalno$¢ a wrecz zaniechata jej. Pragne poinformowac, ze w trakcie przeprowadzanych kontroli




zostat przeprowadzony réwniez wywiad z sgsiadami na temat tej dziatalnosci. Nikt z sasiadéw nie
wnosit zadnych sprzeciwow w odniesieniu do prowadzonej dziatalnosci ustugowej.

Po zakoniczonej wypowiedzi ze strony przedstawicieli urzedu udzielono glosu skarzacemu
celem przedstawienia swoje stanowiska. Pan i ewidentnie nie zgodzit sie
z wypowiedziami pracownikow z urzgdu prezentujgc na dowod dokumentacje fotograficzng

przedstawiajac zakres prowadzonych prac w warsztacie samochodowym.
Pani Radna Ewa Szczepariska zapytata skarzacego w kwestii zachowania odleglosci od
granicy pomigdzy budynkami w odniesieniu przepisow prawa budowlanego tj. czy Pan i wyrazit
zgode jako strona postepowania w sprawie wydania pozwolenia na budowe budynku przy ul.
&. Radna otrzymata negatywng odpowiedz.

Po zakonczeniu prezentacji zagadnienia przez strong skarzacg jak rowniez przez przedstawicieli

z urzedu Przewodniczacy Komisji zaproponowat wypracowanie stanowiska przez Komisje Gospodarki
Miejskiej i Ochrony Srodowiska w dwach nastepujgcych kwestiach:

1. podtrzymania stanowiska wyrazonego w Uchwale Nr XXIV/174/2012 z dnia 30 sierpnia 2012
roku w sprawie rozpatrzenia skargi Pana | Ml - dzialanosc Prezydenta Miasta
Wioctawek

W dniu 22 stycznia 2016 roku Pan | zozy! do Rady Miasta Wioctawek skarge na
dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Wioclawek w zwigzku z prowadzonym w latach ubieglych
postepowaniem administracyjnym w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach,
wynikiem ktorego bylo  wyrazenie zgody na zmian sposobu uzytkowania budynku garazowo-
gospodarczego na warsztat samochodowy przy ul. h we Wioctawku. Skarzacy podnist
rowniez, iz dziatalnos¢ we wskazanym obiekcie polega na wykonywaniu réznego typu prac
naprawczych oraz blacharsko-lakierniczych pojazdow samochodowych, co skutkuje ucigzliwoscig dla
zycia i zdrowia jak rowniez nie pozostaje bez wplywu na $rodowisko.

Ww. skarga byta juz przedmiotem obrad Komisji Gospodarki Miejskiej i Ochrony Srodowiska
w dniu 30 sierpnia 2012 roku.

Analiza tresci pisma z dnia 22 stycznia 2016 r. wskazuje, ze nie zawiera ono nowych
okolicznosci
w stosunku do poprzednio wniesionej skargi z dnia 11 lipca 2012 roku na dziatalnosé Prezydenta Miasta
Wioctawek, ktéra zostata rozpatrzona przez Rade Miasta Wioctawek na sesji w dniu 30 sierpnia 2012
roku. W przedmiotowej kwesti Rada Miasta Wioctawek podjeta Uchwale Nr XXIV/174/2012
w sprawie rozpatrzenia skargi Pana NSl n= dzialanic Prezydenta Miasta Wioctawek,
w ktorej uznala zlozong skarge za bezzasadna. O stanowisku Rady oraz jej uzasadnieniu Skarzacy
zostat pisemnie poinformowany.

W zwigzku z powyzszym zastosowaé nalezy art. 239 k.p.a., zgodnie z ktorym w przypadku, gdy
skarga, w wyniku rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ
wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach, bez
zawiadamiania skarzacego.

Majac na wzgledzie tres¢ przywolanego przepisu, wskazaé nalezy, ze podtrzymanie
poprzedniego stanowiska przez Rade Miasta Wioclawek — jako organu wiasciwego do rozpatrzenia
skargi na podstawie art. 229 k.p.a. powinno byé wyrazone przez ten organ. W przypadku Rady Miasta
Wioctawek organ o charakterze kolegialnym i wieloosobowym — forma dziatania in gremio jest
podejmowanie uchwal, stad podtrzymanie przez Rade poprzedniego stanowiska w sprawie skargi
wymaga podjecia uchwaly.

Nastepnie Przewodniczacy Komisji poddat pod glosowanie wypracowane stanowisko Komisji
Gospodarki Miejskiej i Ochrony Srodowiska w kwestii podtrzymania stanowiska wyrazonego w Uchwale



Nr XXIV/174/2012 z dnia 30 sierpnia 2012 roku w sprawie rozpatrzenia skargi Pana | | IR
na dziatanie Prezydenta Miasta Wioctawek.

W wynliku glosowania przeprowadzonego w obecnosci siedmioro czlonkéw Komisji za
podtrzymaniem wiw stanowiska czlonkowie komisji opowiedzieli sig pozytywnie, jednomysinie.

2. w sprawie przekazania wniosku Pana |l o rekompensate z tytulu wyréwnania
krzywd zwigzanych z brakiem zagwarantowania prawa do godnego i bezpiecznego zycia do
Prezydenta Miasta Wioctawek

W dniu 22 stycznia 2016 roku Pan |l zozy! do Rady Miasta Wioclawek wniosek
o rekompensate z tytutu wyrownania krzywd zwigzanych z brakiem zagwarantowania prawa do
godnego i bezpiecznego zycia. Przedmiotowe roszczenie ma zwigzek z prowadzonym przez
Prezydenta Miasta Wioctawek w latach ubiegtych postepowaniem administracyjnym w sprawie wydania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, wynikiem ktorego bylo wyrazenie zgody na zmiane
sposobu uzytkowania budynku garazowo-gospodarczego na warsztat samochodowy przy ul.
H we Wioctawku. Wnioskujacy podniést rowniez, iz dziatalnosé we wskazanym obiekcie
polega na wykonywaniu réznego typu prac naprawczych oraz blacharsko-lakierniczych pojazdow
samochodowych, co skutkuje uciazliwoscig dla zycia i zdrowia jak rowniez nie pozostaje bez wplywu na
Srodowisko.
Analizujgc przedmiotowy wniosek, Komisja Gospodarki Miejskiej i Ochrony Srodowiska wskazata na
brak wiasciwosci Rady Miasta Wioctawek do jego rozpatrzenia. Zatem majac na uwadze wiasciwosé
organow, zasadnym jest jego przekazanie zgodnie z art. 243 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego do organu wiasciwego, jakim jest Prezydentowi Miasta Wioctawek.

Nastepnie Przewodniczacy Komisji poddat pod glosowanie wypracowane stanowisko Komisji
Gospodarki Miejskiej i Ochrony Srodowiska w kwestii przekazania wniosku.

W wyniku glosowania przeprowadzonego w obecnosci siedmioro czlonkéw Komisji za
przekazaniem wiw wniosku cztonkowie komisji opowiedzieli si¢ pozytywnie, jednomyslnie.

Ad.3
Wolne wnioski i zapytania

Brak zgtoszenia wolnych wnioskow i zapytan.



Ad. 4

Wobec wyczerpania porzadku obrad Przewodniczacy Komisji zakonczyt posiedzenie.

Na tym protokéf zakoriczono

Obradom przewodniczyt
Dariusz Jaworski

czacy Komisji
Gospodarki Miejskiej i Ochrony Srodowiska

Protokét sporzadzita
Joanna Bednarska
Inspektor Biura Rady Miasta



