Elektronicznic podpisany przez:
Jan Sieklucki
dnia 20 kwietnia 2018 r.

Uchwala Ny 17/5/2018
Skiadu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 20 kwietnia 2018 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Wloclawek
sprawozdaniu z wykonania budzetu miasta za 2017 rok wraz z informacja o stanie

mienia i objasnieniami.

Sktad Orzekajgcy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy,
wyznaczony Zarzadzeniem Nr 2/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszezy z dnia 11 kwietnia 2018 roku w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych 1 zakresu ich dziatania w osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Crzionkowie: - Halina Strzelecka
- Elzbieta Osinska

dzialajge na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust. 112 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561) w
zwigzku z art, 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077)

postanoewil:
zaopiniowac pozytywnie pizediozone przez Prezydenta Miasta Wiloclawek

sprawozdanie z wykonania budzefu miasta za 2017 rok wraz z objasnieniami 1
informacja o stanie mienia Jednostki.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii
bylo: Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta Wihoctawek za 2017 rok
wraz 7z czcscig opisows i tabelaryczna, sprawozdania budzetowe oraz informacja o
stanie mienia miasta wedlug stanu na koniec 2017 roku,




Sktad Orzekajgcy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy

dokonal analizy i oceny przedlozonych przez Prezydenta materiatéw pod wzgledem

formalno-prawnym i merytorycznym w powigzaniu z budzetem po zmianach, z

uwzglednieniem kompetencji Prezydenta. Sktad Orzekajgey stwierdzil, ze:

I

1L

Prezydent Miasta Wloclawek w ustawowym terminie przedlozyl Regionalne]

Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy sprawozdanie roczne z wykonania budzetu

miasta za 2017 rok. Nie stwierdzono nieprawidfowosci oraz rozbieznosei danych

liczbowych wykazanych w poszczegdlnych sprawozdaniach.

Sprawozdania budzetowe za 2017 rok, zgodnie z wymogami okreslonymi w:

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (Dz. U. z 2017
r. poz. 2077) - zwanej dalej ,,ustawia o finansach publicznych”,

- rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r., w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresic operacji
finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) oraz

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosei budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109),

zostaly sporzadzone i przedlozone z zachowaniem obowigzujgcych termindw

oraz podpisane przez upowaznione osoby. Dane liczbowe ujgte W

poszcezegdlnych sprawozdaniach zachowujg zgodno$é rachunkows. Wykazane

wielkodci w zakresie planu dochodéw i wydatkow budzetowych sg zgodne z

wielkodciami wynikajacymi z przedlozonych Regionalnej Izbie Obrachunkowej

w Bydgoszezy uchwal: uchwaly budzetowej na 2017 rok oraz uchwal

zmieniajacych budzet. o ‘

Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisows 1 tabelaryczng.

. Cze$¢ opisowa informacji uzupeinia dane liczbowe zawarte w
sprawozdaniach. Zawiera informacj¢ o wykonanych dochodach i wydatkach
budzetu oraz przychodach i rozchodach. Przedstawia przebieg realizagji
budzetu za 2017 rok, omawia realizacje dochodéw wg poszezegdlnych zrodel
i dziatow. Informuje Radnych o przedsiewzicciach, jakie organ wykonawczy
podjal celem pelnej realizacji zrédet dochoddéw. Nawigzuje do zadan
rzeczowych wynikajgeych z uchwalonego budzetu oraz wyjasnia przyczyny
wystepujacych odchylef od przyjetego w budzecic planu dochodow. i
wydatkdw.

2. Zalaczniki przedstawione w postaci tabelarycznej zostaly sporzadzone na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych miasta oraz
wykonania planéw finansowych jednostek budzetowych. W zestawieniach
tych przedstawiono wykonanie: dochodéw, wydatkéw, zadaf z zakresu




administracji rzadowej oraz innych zadai zleconych ustawami, przychodow i
vozchoddw, wydatkow majgtkowych, dochodow 1 wydatkdw z zakresu ochrony
érodowiska, wykonania dotacji. W zakresic dochodéw 1 wydatkéw tabele
obejmujg kwotowe | procentowe ich wykonanie w szczegdtowosci dziat,

rozdziat i paragraf.

III. Badajgc pod wzgledem merytorycznym przedlozone dokumenty bedace
podstawg analizy wykonania budzetu miasta za 2017 rok, Sklad Orzekajacy

stwierdza, ze dane liczbowe prezentowane w informacji opisowej sg zgodne ze

sprawozdaniami budzetowymi przedtozonymi Izbie.

Z

przediozonych dokumentéw i analizy danych finansowych wynika, Ze:

uchwalony przez Rade Miasta Wioctawek budzet miasta na 2017 rok po
uwzglednieniu zmian wprowadzonych w ciggu roku przewidywat plan
dochodéw w wysokodct 629.073.330,00 zl. Dochody zrealizowano w
wysokosei 620.113.292,89 zt, co stanowi 98,6% planu. Dochody biezgce
wykonane zostaly na poziomie 615.078.068,65 zt (101,8% planu), natomiast
dochody majatkowe wykonano na poziomie 5.035.224,24 7} (20,5% planu),
skutki obnizenia przez Rade Miasta gornych stawek podatlkow i optlat
lokalnych (zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP) zamknely sie kwota
7.699.209,25 z1, skutki udzielonych przez organ podatkowy ulg i zwolnien
pozaustawowych wyniosty 5.235.975,64 zl, skutki umorzen zaleglodci
podatkowych wyniosty 34.050,67 zt natomiast skutki decyzji wydanych w
sprawie roztozen na raty oraz odroczenie terminu platnosci 2.609.099,40 zl,
ze sprawozdania Rb-27S za okres objely oceng wynika, ze zaleglosci wobec
miasta wyniosty 145.654.641,50 zl, wobec 112.570.425,21 zt na koniec
poprzedniego roku  budzetowego, w tym zaleglosct podatkowe
22.260.772,74 7}, wobec 24.959.746,06 zl na koniec poprzedniego roku
budzetowego,

uchwalony przez Radg Miasta budzet fgcznie 2 dokonanymi w ciagu roku
zmianami przewidywat plan wydatkéw w wysokosei 657.470.521,00 =1,
Wydatki ogdlem zrealizowano w kwocie 619.627.263,80 zi, co stanowi
94,2% planowanych wydatkéw, =z fego wydatki biezace zostaly
zrealizowane w kwocie 548.743.020,27 zl, tj. 94,6% planu oraz wydatki
majatkowe zrealizowane w kwocie 70.884.243,53 zi, co stanewi 91,5%
planu. Omowienie wykonania wydatkéw, w tym inwestycyjnych, znajduje
si¢ w sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu.

Sktad Orzekajgey zauwaza, ze w budzecie Miasta na 2017 rok w dziale 700
»Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami i




nieruchomogciami” w  paragrafie 4590 1 paragrafie 4610 wystapily
przekroczenia planu  finansowego w 1gczne] kwocie 3.810.139 =zl
Z informacji opisowej wynika, ze s to wydatki nieprzewidziane, ktorych
obowigzkowe platnoder wynikajg z tytulow wykonawezych, wyrokow
sadowych fub ugdd.

Zgodnie z art. 256 ustawy o finansach publicznych wydatki te moga by¢
dokonywane bez wzgledu na poziom srodkdw finansowych zaplanowanych
na ten cel. Zasada ta ustanawia jedyny wyjgtek od nieprzekraczalnosci
limitow wydatkdw ustalonych w planach  finansowych, wynikajgcych z
przekroczenia wydatku,

wynik budzetu za 2017 rok zamknat sie nadwyzka budzetowa w wysokosci
486.029,09 zl (przy planowanym deficycie w kwocie 28.397.191,00 zl),

wykonanie budzetu za 2017 rok jest scisle powiazane z realizacjq zalozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej miasta. W sprawozdaniu

przedstawiono  stopien  realizacji przedsigwzig¢  wieloletnich, czym
wypelniono dyspozycje wynikajgca z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach
publiczaych,

za okres objety oceng Miasto osiggnelo nadwyzke operacyjng (réznica
migdzy dochodami  biezgcymi a wydatkami  biezqcymi) W kwocie
66.335.049,00 zt, przy planowane] w wysokosci 24.448.103,00 z1. Zostala
wicce zachowana zasada zrdwnowazenia budzetu w zakresie dochoddw i
wydatkow biezgcych, wynikajagca z art. 242 ustawy o finansach
publicznych,

stan zadiuzenia Miasta na koniec 2017 roku wynosi 265.694.272,58 zi, co
stanowi 42,8% dochodéw wykonanych, byly to zobowigzania z tytulu
wyemitowanych papierow wartosciowych oraz zaciggnigtych kredytow 1
pozyczek  dlugoterminowych. Miasto nie posiada  zobowigzan
wymagalnych. Planowana splata zobowigzan w calosci zostata wykonana.
Zadluzenie Miasta Wiloclawek zmniejszylo sie w stosunku do roku
ubieglego, niemniej ze wzgledu na wysoki jego poziom konieczne jest state
monitorowanie mozliwoscl jego obslugi z uwzglednieniem indywidualnego
wskaznika sptaty zadluzenia,

zalgczona do sprawozdania informacja o stanic mienia miasta zostala
opracowana 7 zachowaniem postanowien art. 267 ust. | pkt 3 ustawy o
finansach publicznych, tj. zawiera informacje o przyshugujacych miastu
prawach wiasnosci oraz innych prawach majgtkowych, o zmianach w stanie
mienia od dnia zloZenia poprzedniej informacji oraz dane o dochodach
uzyskanych z tytutu wykonywania tych praw.




-

Majge na uwadze tres$¢ powyzszych ustalef, a takze informacje zwigzane
ze sposobem realizacji przez Prezydenta Miasta Wioctawek zadai wynikajacych
z uchwalonego przez Radg Miasta budzetu na 2017 rok stwierdzono,
ze przedlozone sprawozdanie spelnia wymogi okreslone w art. 267 1 art. 269
cytowanej powyzej ustawie o finansach publicznych, stanowi material
informacyjno-analityczny obrazujacy sposob realizacji budzetu 1 moze stanowié
podstawe dla organu stanowiacego do dokonania merytoryezne] oceny jego
wykonania.

Zaznacza si¢, iz ninicjsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych przez Prezydenta dokumentéw 1 dotyczy jedynie formalno -
prawnych aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidfowoscl przebiegu wykonania budzetu
w roku 2017. Ocena gospodarki $rodkami publicznymi pod katem celowosct i
gospodarnosei nalezy do wylgeznej wiasciwosci organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego.

Majge na uwadze tre$é powyzszych ustalen i analiz, Sklad Orzekajgcy
postanowit zaopiniowaé jak w sentencji uchwaty.

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale przystuguje prawo wniesienia
odwolania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszezy, ul. Swietej Trdjey 35, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia,

Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego
Jan Steklucki
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy




