PREZYDENT MIASTA WLOCRAWSEK
Zielony Aynak 11/13
B7-800 WLOCLAWER
Wioctawek, 18 maja 2018 1.
GM.M.6833.34.2017

DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego {1j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257), art. 12 ust. 4a, 4f, 5 oraz art. 18 ust. 11 3 ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r,, poz. 1496 z pozn. zm.), art. 128 ust 1, art. 130 ust.
2, art. 132 ust. 1ai 2, art. 133, art. 134 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. 0 gospodarce
nieruchomos$ciami (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 121 z p&zn. zm.), art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2222 z pdzn. zm.) oraz art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu fadowego (tj. Dz. U. z 2018 r,, poz.
203 z pdzn. zm.), Prezydent Miasta Whoctawek, wykonujacy zadania starosty z zakresu administracji
rzadowe;

orzeka:

1. ustali¢ odszkodowanie w kwocie 43 450,00 ziotych (slownie zlotych: czterdziedei trzy tysigce
czterysta pigtdziesiat 00/100), za nieruchomos¢ o nieuregulowanym stanie prawnym, kidra stata
sie wilasnoscia Gminy Miasto Wioctawek, polozong we Wioclawku przy ul. Rybnickiej,
oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 17/3 o pow. 0,0492 ha (Wioctawek KM 116/2);

2. zobowigzat Gmine Miasto Wioctawek do wystapienia do sadu z wnioskiem o zezwolenie
na ziozenie ustalonego w punkcie 1 odszkodowania do depozytu sadowego na okres 10 lat,
w terminie 14 dni od dnia, w ktdrym decyzja o ustaleniu cdszkodowania stanie sie ostateczna,
a nastepnie przekazania niniejszego odszkodowania do depozytu sadowego, z uwagi
na nieuregulowany stan prawny przedmiotowej nieruchomosci.

UZASADNIENIE

W dniu 21 lutego 2017 r. decyzjg nr 41/2017 o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
(UA.AB.6740.961.2016}, udzielono Prezydentowi Miasta Wioctawek — zarzadcy drogi — zezwolenia
na realizacje inwestycji drogowej, w ramach zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa ul. Papiezka
od ulicy Zielnej do Al. Kazimierza Wielkiego® we Wioclawku. Decyzja stala sig ostateczna
z dniem 5 kwietnia 2017 r,

Decyzjg powyzsza zostala objeta m.n. dziatka nr 17/3 (Wioctawek KM 116/2) o pow.
0,0492 ha. Prawo wlasnosci nieruchomoéci tut, Organ ustalit w oparciu o dane uzyskane z ewidencii
gruntéw i budynkow, oraz wpisu w ksiedze wieczystej WL1W/00037606/1.

Z dniem, w ktorym przedmiotowa decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
stata sie ostateczna, nieruchomosci nig obijgte, niestanowiace wlasnosci Gminy Miasto Wioctawek,




przeszly z mocy prawa na wasnos¢ tej jednostki samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z powyzszym, przeprowadzono postepowanie administracyjne, zmierzajace
do ustalenia wysokosci odszkodowania za utracone prawo wiasno$ci.

W toku postegpowania Organ ustalit iz widniejacy w ksiedze wieczystej WL1W/00037606/1
wlasciciel Skarb Paristwa - pod zarzadem Kujawskiej Fabryki Farb i Lakieréw ,Nobiles"
we Wioclawku jest niegodny ze stanem faktycznym. Organ podjal wszelkie moZliwe czynnosci
w celu ustalenia aktualnych stron postepowania oraz zapewnienie stronom czynnego udziatu
w kazdym stadium postepowania przed organem zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1.
~ Kodeks postepowania administracyjnego. Pismami z dnia 20 kwietnia 2017 r. oraz 27 kwietnia
2017 r. wystapiono do firmy Akzo Nobel Sp. z 0. 0., nastepcy prawnego Kujawskiej Fabryki Farb
i Lakierow ,Nobiles” we Wioclawku o ustalenie stanu prawnego nieruchomosci.

Z uwagi na fakt, ze nie mozna ustalic osob, ktdrym przysiuguje odszkodowanie z tytulu
przejecia nieruchomosci, w przedmiotowe] sprawie majg zastosowanie przepisy ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, dotyczace nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie prawnym.
Zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestyciji
w zakresie drog publicznych do ustalenia wysokosci | wyplacenia odszkodowania za nieruchomosci
przejete pod inwestycje drogowe stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, z zastrzezeniem art. 18. W my$l art. 113 ust 6 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami  przez nieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym rozumie sie
nieruchomo$é, dla ktorej ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych
dokumentbw nie mozna ustali¢ 0séb, ktdrym przystuguja do niej prawa rzeczowe.

Biorac powyzsze pod uwage, Prezydent Miasta Wioclawek zawiadomieniem z dnia
30 pazdziernika 2017 r. , na podstawie art. 61 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego,
zawiadomil, ze wszczelo z urzedu postepowanie w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowania.
Poinformowat réwniez, ze stosownie do art. 113 ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1937 .
0 gospodarce nieruchomosciami, ze przedmiotowa nieruchomo$¢ Jjest nieruchomoscig
o nieuregulowanym stanie prawnym i nie mozna ustalic osob, kiorym przystugujg do niej prawa
rzeczowe oraz, Ze zgodnie z art, 118a ust 3 ww. ustawy odszkodowanie za nieruchomos¢ ustala sie
wedtug przepisow ustawy ¢ gospodarce nieruchomosciami — rozdzial 5 i sktada sie do depozytu
sadowego na okres 10 lat oraz, ze w oparciu o art. 49 Kpa zawiadomienie to uwaza sie za dokonane
po uplywie 14 dni od dnia publicznego ogloszenia. Zawiadomienie wywieszono na okres 14 dni,
tj. od dnia 6 listopada 2017 r. do dnia 20 listopada 2017 r. na tablicach ogloszeniowych Urzedu
Miasta Whoctawek przy ul. Zielony Rynek 11/13 oraz ul. 3 Maja 22, a takze opublikowano na stronie
infernetowej Urzedu Miasta Wioctawek www.bip.um.wiocl.pl. Prezydent Miasta Wioctawek
obwieszczeniem z dnia 4 kwietnia 2018 r. na podstawie art. 61 § 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, ponownie zawiadomit o wszczeciu z urzedu postepowanie w sprawie ustalenia
wysokosci odszkodowania oraz, ze zostaly zgromadzone materiaty stanowigce podstawe wydania
decyzji ustalajace] wysokos¢ odszkodowania. Zawiadomienie wywieszono na okres 14 dni,
tj. od dnia 10 kwietnia 2018 r. do dnia 24 kwietnia 2018 r. na tablicach ogloszeniowych Urzedu
Miasta Wioctawek przy ul. Zielony Rynek 11/13 oraz ul. 3 Maja 22, a takze opublikowano na stronie
internetowej Urzedu Miasta Wioctawek www bip um.wlocl.pl.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, wysokos¢ odszkodowania ustala




sie wedlug stanu nieruchomosci w dniu wydania decyzji o zezwoleniu na realizacjg inwestycji
drogowej przez organ | instancji oraz wedlug jej wartosci z dnia, w ktdrym nastepuje ustalenie
wysokosci odszkodowania.

Stosownie do art. 130 ust. 2 oraz art. 134 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomo$ciami, ustalenie wysokosci odszkodowania nastepuje po uzyskaniu opinii
rzeczoznawcy majatkowego, okreslajacej wartosé nieruchomosci. Podstawe ustalenia wysokosci
odszkodowania stanowi, z zastrzezeniem art. 135, warto$¢ rynkowa nieruchomosci.

Z tredci art. 12 ust. 4a ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, wynika, iz organem wiasciwym
do orzekania w przedmiotowe] sprawie jest Prezydent Miasta Wioclawek, wykonujgcy zadania
starosty z zakresu administracji rzadowej,

W niniejszej sprawie Prezydent Miasta Wioclawek, wykonujacy zadania starosty z zakresu
administracji rzadowej, zlecit rzeczoznawcy majgtkowemu wykonanie operatu szacunkowego,
majacego na celu okredlenie warto$ci rynkowe] przedmiotowej nieruchomosci. Rzeczoznawca
majatkowy Pan Stawomir Przekwas sporzadzit w dniu 9 maja 2017 r. operat szacunkowy, w kidrym
okreslono warto$¢ nieruchomosci, nabytej z mocy prawa na wiasnosé Gminy Miasto Wioclawek
na kwote 43 450,00 zlotych {stownie zlotych: czterdziesci trzy tysiqee czterysta piecdziesiat 00/100).
Aktualnosé operatu szacunkowego zostata potwierdzona przez rzeczoznawce majatkowego w dniu
8 maja 2018 roku.

Operat szacunkowy, okre$lajacy warto$¢ przedmiotowej nieruchomosci, sporzadzono
wedlug stanu nieruchomo$ci na dzien wydania decyzji, tj. na dzien 21 lutego 2017 r.
oraz jej wartodci z dnia, w ktdrym nastapilo ustalenie wysokosci odszkodowania.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciarmi,
podstawe ustalenia wysokosci odszkodowania stanowi, z zastrzeZeniem art. 135 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, wartosé rynkowa nieruchomosci.

Dla oceny prawidlowoéci sporzadzonego operatu szacunkowego podstawowe znaczenie
ma tres¢ § 36 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 . w sprawie wyceny
nieruchomos$ci i sporzadzania operatu szacunkowege {Dz. U. z 2004 r., Nr 207, poz. 2109
z pbzn. zm.), ktdry stanowi, ze warto$é rynkowa nieruchomosci dla potrzeb ustalenia odszkodowania
za nieruchomosci wywlaszczone lub przejgte z mocy prawa na podstawie przepisow ustawy
o szczegdinych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych okresla
sie, przyjmujac stan nieruchomos$ci z dnia wydania decyzji, ceny nieruchomosci z dnia ustalenia
odszkodowania, a przeznaczenie nieruchomosci zgodnie z art. 154 ustawy, bez uwzglednienia
ustalen decyzji. Nie uwzglednia sie naktadow poniesionych na nieruchomosci po dniu wydania
decyzii.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy o szczegdinych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, podstawe ustalenia wysoko$ci odszkodowania
stanowi, warto$¢ rynkowa nieruchomosci. Przy okreSlaniu wartosci rynkowej nieruchomosci
uwzglednia sie w szczegoinosci jej rodzaj, polozenie, sposéb uzytkowania, przeznaczenie, stan
nieruchomosci oraz aktualnie ksztaltujgce sie ceny w obrocie nieruchomosciami. Wartosé
nieruchomosci dia celow odszkodowania okre$la sig wedlug aktualnego sposcbu jej uzytkowania,
jezeli przeznaczenie nieruchomosci, zgodne z celem wywlaszczenia, nie powoduje zwigkszenia
jej wartosci. Jezeli przeznaczenie nieruchomosci, zgodne z celem wywiaszczenia, powoduje




zwickszenie jej wartosci, wartos¢ nieruchomosci dla celdow odszkodowania okresla sie wedtug
alternatywnego sposobu uzytkowania wynikajacego z tego przeznaczenia. Jezeli ze wzgledu
na rodzaj nieruchomo$ci nie mozna okresli¢ jej wartodci rynkowej, gdyz tego rodzaju nieruchomosci
nie wystepujg w obrocie, okresla sie jej warto$¢ odiworzeniowa. Przy okreslaniu wartosci
odtworzeniowe] nieruchomoéci, oddzielnie okresla sie warto$¢ gruntu i oddzielnie warto$¢ jego
czesci skiadowych.

Przedmiot wyceny stanowi nieruchomo$¢ polozona we Wioctawku przy ul. Rybnickiej,
oznaczona ewidencyjnie jako dziatki nr 17/3 (Whoclawek KM 116/2) o pow. 0,0492 ha. Zakresem
wyceny objeto prawo wiasnosci nieruchomesci gruntowej, wedlug stanu na dzien 21 lutego 2017 r,,
tj. wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej i wedlug cen na dzie 9 maja
2017 r., tj. na dziefi sporzadzenia wyceny.

W przedmiotowej sprawie rzeczoznawca majatkowy przeanalizowal rynek lokalny miasta,
dotyczacy sprzedazy nieruchomosci gruntowych niezabudowanych, stanowiacych wiasnosc,
przeznaczonych na cele komunikacii tj. pod drogi, w zwigzku z przeprowadzong analizq stwierdzono,
ze w przypadku cafej powierzchni dziatki nr 17/3 wyceny jej gruntu nalezy dokonaé dla funkgii
terendw przeznaczonych pod inwestycje drogowa. W wyniku przeprowadzonego badania transakcji
nieruchomosci w latach 2015-2017 stwierdzono dostateczng ilos¢ transakcji przeznaczonych pod
drogi publiczne, w zwigzku z tym nie byto koniecznosci rozszerzenia analizy rynku do rynku
regionalnego.

Zgodnie z Uchwalg Nr XLII/119/10 Rady Miasta Wioctawek z dnia 31 maja 2010 roku
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Wioctawek dla obszaru
zawartego pomigdzy. ulica Papiezka, czescig dzialek nr 1/2 i 1/1 KM 100, fragmentami ulic
Rybnickiej, Spokojnej i Przemyslowej, Aleja Kazimierza Wielkiego, granica ferendw leSnych oraz
terenami bocznicy kolejowej (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. Nr 130 z dnia 17 sierpnia 2010 r., poz. 1666),
dziatka nr 17/3 KM 116/2 w czesci (ok. 43%) zlokalizowana jest na obszarze o funkcji 1-KD-Z
o funkcji drogi publicznej zbiorczej (ul. Papiezka), oraz w czgsci (ok. 57%) na obszarze o funkgji
11-P,U o przeznaczeniu podstawowym terenu: zabudowa magazynowa, ustugi nieucigzliwe,
przeznaczenie uzupeiniajgce: rzemiosto nieucigzliwe, garaze i zabudowa gospodarcza, drogi
wewnetrzne, miejsca postojowe, budowle i urzadzenia zwigzane z obstugg elektroenergetyczna,
sieci | urzadzenia infrastrukiury technicznej, zielen izolacyjna.

Wyboru wiasciwego podej$cia oraz metody i techniki szacowania nieruchomosci dokonuje
rzeczoznawca majgtkowy, uwzgledniajgc w szczegolnosci cel wyceny, rodzaj i polozenie
nieruchomosci, przeznaczenie w planie miejscowym, stan nieruchomosci oraz dostepne dane
o cenach, dochodach i cechach nieruchomosci podobnych. Dla oszacowania wartosci rynkowe
prawa wtashosci gruntu przyjeto podejscie porownawcze, metode korygowania ceny Sredniej.

Wycene wykonano z uwzglednieniem: ogdlnej lokalizaci, oraz cennosci gruntow
w otoczeniu.

Po przeanalizowaniu rynku nieruchomosci gruntowych, na podstawie zbioru transakcji,
opisujacych nieruchomosci podobne do przedmiotu wyceny, ustalono ich najwazniejsze cechy
rynkowe, kiore ksztaltujg ich ceny i maja najwigkszy wplyw na warto$¢ nieruchomosci.

Cechy rynkowe nieruchomosci oraz ich wagi okredlono na podstawie rynku lokalnego.
Wzieto rowniez pod uwagg preferencje potencjalnych nabywcow tego typu nieruchomosci.

Na podstawie zebranych transakcji okreSlono gtoéwne cechy rynkowe, rdznicujgce




szacowang, nieruchomo$¢ z obiektami  poréwnawczymi, kiore nastgpnie  pogrupowano
i sklasyfikowano wedlug ich wplywu na uzyskiwane ceny.

Okreslona w operacie wartos¢ rynkowa nieruchomosci gruntowej, przejetej z mocy prawa
na wiasno$¢ Gminy Miasto Wioctawek pod droge publiczng, jest podstawg do ustalenia i wyptaty
odszkodowania na rzecz dotychczasowego wiasciciela nieruchomosci.

Oszacowana warto$¢ rynkowa nie odbiega od cen podobnych nieruchomosci,
uzyskiwanych w ostatnich latach ha analizowanych rynkach, a takZe od wartosci dziatek gruntu,
przejetych na wiasnos¢ Gminy Miasto Wioclawek za odszkodowaniem pod drogi publiczne. Jako
nieruchomosci poréwnawcze przyjeto najbardziej podobne nieruchomosci, bedace przedmiotem
transakcji na lokalnym rynku nieruchomosci, Przy okreslaniu wartosci przedmiotowej nieruchomosci
w szczegblnosci uwzgledniono cel, jakiemu ma sluzy¢ niniejsza wycena, istotne znaczenie,
wplywajace na wartos¢ wycenianej nieruchomosci, ma forma wiadania oraz funkcja wyznaczona
w planie zagospodarowania przestrzennego, a takze lokalizacja, dostep do infrastruktury i funkcja
uzytkowa gruntow przylegiych.

Majac powyZsze na uwadze, uznat nalezy, iz rzeczoznawca majatkowy sporzadzit operat
szacunkowy zgodnie z cytowanymi przepisami, dokonujac w sposob prawidlowy oszacowania
wartosci przedmiotowe] nieruchomo$ci. W ocenie organu operat pod wzgledem formalno-prawnym
spetnia wymogi, wynikajace z przepiséw prawa i stanowi dowdd w sprawie.

Zgodnie z art. 12 ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych, decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe] zatwierdza
sig podzial nieruchomosci. Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe] stanowi podstawe
do dokonania wpisow w ksiedze wieczystej i w katastrze nieruchomosci.

Nieruchomosci lub ich czesci, o ktérych mowa w art. 11 ustawy, stajq sie z mocy prawa
wtasnoscig Skarbu Panstwa - w odniesieniu do drég krajowych, wiasno$cia odpowiednich jednostek
samorzadu terytorialnego - w odniesieniu do drog wojewddzkich, powiatowych i gminnych - z dniem,
w ktorym decyzja o zezwoleniu na realizacjg inwestycji drogowe;j stala sig ostateczna.

W rozpatrywanej sprawie, z uwagi na nieuregulowany stan prawny wiasnosci nieruchomosci
polozonej we Wioclawku przy ul. Rybnickiej, oznaczonej ewidencyjnie numerem dziaki 17/3
(Whoctawek KM 116/2) o pow. 0,0492 ha, w punkcje 2 niniejszej decyzji zobowigzano Gming Miasto
Wioclawek do zloZenia ustalonej kwoty odszkodowania do depozytu sadowego. Wskazany okres
10 lat zlozenia depozytu wynika z art. 118a ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.
Stosownie do art. 133 powolanej ustawy odszkodowanie wpfaca sie do depozytu sadowego jezeli:
osoba uprawniona odmawia jego przyjecia albo wyplata odszkodowania nafrafia na trudne
do przezwyciezenia przeszkody lub odszkodowanie za wywlaszczenie dotyczy odszkodowania
za nieruchomos$¢ o nieuregulowanym stanie.

Niniejsza decyzja podlega ogloszeniu w sposéb okreslony w art. 49 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 118a ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj. przez
obwieszczenie lub w inny zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci sposob publicznego
ogloszenia. Decyzje uwaZa sig za doreczong ze skutkiem prawnym po uplywie 14 dni od dnia
publicznego ogloszenia.

Odszkodowanie z depozytu sadowego moze zostaé wypltacone osobie, ktora wykaze sie
tytutem prawnym do nieruchomoéci na dzien ostatecznoéci decyzji o zezwoleniu na realizacjg
inwestycji drogowej.




Z uwagi na opisane wyzej okolicznosci faktyczne oraz istniejacy stan prawny, orzeczono jak
w sentencii niniejsze] decyzj.

Stronie przysluguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej decyzji do Wojewody
Kujawsko — Pomorskiego za posrednictwem Prezydenta Miasta Wioctawek, wykonujacego zadania
starosty z zakresu administraciji rzadowej, wtgrnume, Lth:lnl\od daty jej doreczenia.

Stosownie do tresci art. 127a § } uéfafn(gz dnla‘@/«c‘Z@nNca 1860 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego, w trakcie biegu tery mu d %d\l(olama strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwolania wobec organLq adxln piiéjj ktory wydat decyzje.
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