
UCHWALA NRXVI/13/2016

RADY MIASTAWTOCTAWEK

z dnia 29 lutego 2016 r.

w sprawie uchwalenia ,,Programu zapobiegania pzestgpczoSci oraz ochrony bezpieczeristwa

obywateli i pon4dku publicznego dla Miasta Wloclawek i Powiatu Wloclawskiego na lata 2016 -

2018" w zakresie dotyczqcym Miasta Wloclawek.

Na podstawie art. '12 pkt 9b, w zwiq.zku z art. 92 ust. 1, pkt 1 i ust. 2, ustawy z dnia 5 czenivca 1998 roku

o samozadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1t45, poz. 1890)

uchwala sig, co nastepuje :

$ 1. Uchwala sig 
" 

Program zapobiegania pzestgpczo5ci oraz ochrony bezpieczeristwa obywateli

ipozqdku publicznego dla Miasta Woclawek iPowiatu Wloclawskiego na lata2016-2018,,

w zakresie dotyczqcym Miasta Wloclawek, stanowiqcy zalqcznik do niniejszej uchwaly.

$ 2. Wykonanie uchwaly powieza sig Prezydentowi Miasta.

$ 3. 1. Uchwala wchodzi w 2ycie z dniem podjgcia.

2. Uchwala wraz z zalqcznikiem pdlega podaniu do publicznej wiadomo5ci popzez ogloszenie

w Biuletynie Informacji Publicznej Uzgdu Miasta Woclawek.



Komisja Bezpieczeristwa i Porz4dku
dla Miasta Wloclawek na prawach powiatu i Powiatu Wloclawskiego

Zalqcznik

do Uchwaly Nr XVt/13/2016

Rady Miasta Wfoclawek

zdnia29lutego 2016 r.

PROGRAM

ZAPOBIE GANIA PRZESTEPCZO SCI

ORAZ

O CHRONY BEZPIEC ZENSTWA OBYWATELI

I PORZADKU PUBLICZNEGO

DLA MIASTA WI-,OCLAWEK

I POWIATU WI-,O CLAWSKIEGO

NA LATA 2OL6.2OI8
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I. W?ROWADZENIE

Komisja Bezpieczeistwa i Porz4dku dla Miasta Wloclawek na prawach powiatu
i Powiatu Wloclawskiego wypelniaj4c ustawowy obowi4zek zapisany w Art. 38a ust 2
pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz4dzie powiatowym (D2.U.2015.1445
- j.t. ) przedstawia ,,Program zapobiegania przestgpczoSci oraz ochrony b ezpieczefstwa
obywateli i porz4dku pubiicznego dla Miasta Woclawek i Powiatu Wloclawskiego na

Iata2016 - 2018" (zvtany dalej ,,Programem").
Przedrniotowy ,,Program" jest kontynuacj 4 zalozeri programu poprzedniego. Ma

podobne cele i zadania. Stanowi plaszczyzng wsp6ldzialania wszystkich podmiot6w -
sfulb, stra2y, inspekcji, instytucj i oraz mieszkartc6w miasta i powiatu na rzecz szeroko

rozumianego bezpieczeristwa oby'wateli naszego regionu.

Na terenie Miasta Wloclawek i Powiatu Woclawskiego, podobnie jak w calym

kraju obserwuje sig na przestrzeni ostatnich lat przewartodciowanie obszar6w zagto2ei
przestEpczoSci4. Oceniajqc stan bezpieczeristwa i porzqdku publicznego w regionie, na

bazie danych Komendy Miejskiej Policji w latach20l4-2015, (analizie poddano okres

10 miesigcy 2015 r. z analogicznym okresem roku poprzedniego) nalezy odnotowai
wzrost dynarniki przestgpstw kryminalnych , przy jednoczesnym wzroScie dynamiki w
kategorii kradzie? z wlamaniem ( w tym do dom6w mieszkari piwnic), b6jki i pobicia,

uszkodzenie mienia. Spadek dynamiki odnotowano w kategorii u szczerbekna zdrowiu

oraz przestgpczos6 rozb6jtrcza. Wzrosla liczba zatrzymanych niettzei;wych
kierowc6w. Przestgpstwa kryminalne na terenie Miasta Woclawek i Powiatu

Wloclawskiego zostaty przedstawione w ponizszej tabeli'
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Wloclawek
miasto i gmina

2015 2519 35 453 797 ZJ 34 42 303

2014 2190 40 406 701 13 25 46 230

BrzeS6
Kujawski

2015 173 0 )I 44 1 0 J 9

2014 103 0 18 JZ 2 0 0 6

Chocef
20r5 91 I 19 20 0 2 2 6

2014 135 0 51 +J 0 1 0 3

Chodecz
2015 8 0 3 3 0 0 0 1

2014 29 0 9 5 0 I 0 4

Fabianki
20t 5 93 0 1? aA 0 I 10

2014 46 0 2 9 I 2 0 3

Izbica
Kuiawska

20r 5 67 0 6 2.> 2 0 6

2014 68 0 12 17 3 2 1

Kowal
2015 212 2 48 68 2 3 1 10

z0I4 183 0 4I 70 I 3 3 9



2

2 J 4 ) 6 "1 8 9 10

Lubanie
2015 3 0 1 0 0 0 0 0
20l.4 l8 0 4 6 I 0 I

Lubieri
Kuiawski

2015 l3 0 1 2 I 0 0 I
2014 29 0 5 1) 0 0 0 2

Lubraniec
2015 6 0 1 2 0 0 0 0
2014 t4 0 2 2 0 I 0 0

SUMA
20t5 3 190 38 585 986 29 40 50 3JZ
20t4 2815 40 550 900 21 35 51 259

Ograniczenie skali przestgpczoSci nie odzwierciedla jednak stopnia poczucia
bezpieczefstwa obywateli, na kt6ry ma wplyw kazde pojedyncze przestQpstwo,

zwlaszcza dokonane w spos6b zuchwaly lub brutalny.
Obowiqzek zapewnienia bezpieczeristwa publicznego w skali og6lnokrajowej

spoczywa na centralnych organach wladzy pafistwowej. Dla realizacji tak wainego
zadania niezbgdne s4 ogromne naklady finansowe. Srodki gwarantowane na ten cel

w kolejnych budzetach pafstwa nie umozliwiajq, jak wynika z przeprowadzonych
sondaZy, zapewnienia bezpieczeistwa na poziomie oczekiwanym przez spoleczeristwo.

Ustawa z dnia 5 czerwca i998 roku o samorzqdzie powiatowym, wlqcza
samorz4dy do dzialari wspieraj4cych walkg zzagro1eniami, obliguj4c powiaty i
miasta na prawach powiat6w do wykonyrvania zadaf public znych o charakterze ponad

gminnym w zakresie porzqdlo publicz:rego i bezpieczeristwa obywateli.
Warunki do angalowania sig samorz4d6w w dzialalno6d na rzecz

bezpieczefstwa umoZliwiaj4 r6wnie2 inne akty prarvne. Na przyklad: ustawa

o strryZach gminnych stala sig podstawq pra\rrr4 do powolania Stra:zy Miejskiej we

Wloclawku, art 13 ust. 3 ustawy o Policji stwarza powiatom mo2liwo6i
partycypowania w kosztach jej funkcjonowania, Prezydent Miasta Wloclawek
i Starosta Wloclawski s4 na mocy art 35 ust 3 ustawy o samorz4dzie powiatowym

zwierzchnikami miejskich i powiatowych shLrzb, inspekcji i strazy. Umo2liwia to
samorz4dom wigksze zaanga2owanie w utrzymanie bezpieczeistwa i porz4dku

publicznego na ich terenach,

Uregulowania prawne oraz fakl istnienia wsp6lnych dla Miasta Wlociawek
i Powiatu Woclawsiciego sluzb, inspekcji i straZy sprawity, Ze oba samorz qdy zawarly,
w dniu 15 stycznia 2002 r. porozumienie w sprawie utworzenia wsp6lnej Komisji
Bezpieczeristwa i Porz4dku dla Miasta Wtoclawek na prawach powiatu i Powiatu
Wtoclawskiego.

II. Ch a ra ktery styka zagr oLeri i stan u bezpieczeristwa.

Komenda Miejska Policji we Wlociawku swoim dzialaniem obejmuje Gming
Miasto Wloclawek na prawach powiatu oraz Powiat Wloclawski, na kt6ry skladaj4 sig

obszary gmin: Wloclawek, Lubanie, Brze56 Kujawskie, lhoceri, Chodecz, Fabianki,
I(owal, m. Kowai, Lubieri I(ujawski, Lubraniec, Izbica Kujawska, Baruchowo i
Boniewo. Obslugiwany przez KomendE teren poloZony jest w potudniowo-wschodniej
czgsci wojew6dztwa Kujawsko-Pomorskiego i ma powierzchnigl .557 ,3 kfi (85 km'?
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Miasto Wloclawek + L,472,3 km2 Powiat Wloclawski). Miasto Wloclawek liczy ok.

II3 .939 a Powiat Wloclawski 86.809 rnieszkaic6w (wg. danych m 31.12.2014 r).
Na obslugiwanym terenie dziata wiele duZych zakladow ptacy zatrudniaj4cych

po kilkaset a nawet powyZej fysi4ca os6b. Rozwinigta jest talde sie6 handlowa,

w ramach kt6rej funkcjonuj4 hipermarkety i plac6wki handlowe z duzymi parkingami

stwarzaj4cymi mozliwodci dokonl'rvania przestgpstw, szczegolniektadziezy pojazd6w

i wlamari do nich.
FunJ<cjonujqce, rozbudowujqce sig duze osiedla mieszkaniowe, da11ce poczucie

anonimowoSci sprawiaj4, ze dochodzi tam do wlamari do mieszkari, kradzieiry,

rozboj6w.
Zuowno przez Miasto Wloclawek jak i przezPowiat Woclawski biegnq wazne

szlaki komunikacyjne. Nasitrenie ruchu drogowego powoduje wystgpowanie zagroaeit

i lamanie przepis6w prawa.

Na terenie podlegtym I(MP we Wloclawku przebiegaj4 trrv droei krajowe:

droga K-91 odcinek od Siutk6wka do Kamiennej; 55,7 knl
drofaK-62 odcinek od Redecz Krukowy do Skoki; 47,4 Wn

drogaK-67 odcinek drogi od m. Wloclawek do Cyprianki; 14'0 km

Wystgpuje ta"lde siedem dr6e woiew6dzkich:
W-252 Wloctawek-Jaranowo w kierunku na Inowroclaw;
W-265Brze!;6 Kujawski-Kowal Baruchowo w kierunku na Gostynin;

W -268 Br zezie-Wieniec;
W-269 Kowal-Choceri-Chodecz;
W-270BrzeSc Kujawski-Izbica Kujawska w kierunku na Kolo;
W030 1 Probostwo-B4dkowo;
W-562 Szpetal G6my-Nasiegniewo w kierunku na Dobrzyi n/Wisl4;

Og6tem 149,1km
A-1 w granicach Powiatu Woclawskiego; 58,2 km

Policjanci Komendy Miejskiej Policji we wioclawku codziennie s4 dyslokowani

do stuZby na drodze krajowej i autostradzie A-1. Stuzba pelnionajest zpojazdem

wyposaZonym w wideorej estrator majqcy na celu uj awnianie wykroczeri popelnianych

przez kierulqcych przede wszystkim przekoczenia prgdkoSci' wykonyrvanie

manewr6w powoduj4cych zagrolenia w ruchu drogowym.
W Mieicie Wloclawek i miejscowo6ciach Powiatu Wloclawskiego odbywaj4 sig

liczne imprezy o charakterze kulturalnym i sportowym, cigszqce sig zainteresowaniem

zar6wno mieszkafc6w ale talc2e os6b przyjezdnych. Rodzi to nie tylko konieczno66

ich wlaSciwego zabezpieczenia, aletakie sprzyja dokonyrvaniu r6imego typu zakl6ceri

porzqdku publicznego oraz popelnianiu przestgpstw o charakterze chuliganskim.
Dta mieszkaric6w Miasta Wloclawek i Powiatu Woclawskiego najbardziej

dokuczliwe sA przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu - b6jki lub pobicia oraz mieniu
- lcadzieie z wlamaniem, jak r6wnie2 lamanie przepis6w ruchu drogowego w tym
problem zw i4zany z nietrzeLw oSci4 kierowc6w.
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III. Zalot enia,,Programu"

W ramach ,,Programu" przewiduje sig dzialania majqce na celu:

- ograniczenieprzestEpczoSci;

- zmniej szeni e poczucia zagr o2enia mi eszkaric6w;

- poprawg ochrony bezpieczeristwa mieszkanc6w;
W ,,Programie" przywi4n:je sig takZe duze znaczenie do przeciwdzialania

drobnym wykroczeniom i przestgpstwom o tzw. niskiej szkodliwoSci, uychodz4c
z zaloienia, ze biema postawa wobec tych wykroczeri i przestgpstw prryczynia sig do
wzrostu liczby cigZkich przestgpstw
|. ZagroLenia wystgpuj4ce na terenie Miasta Wloclawek i Powiatu Woclawskiego

moZna podzieli6 na n/w kategorie:

- przestgpczo,Si przeciwko Zyciu i zdrowiu;

- przestQpczodi przeciwko mieniu;

- pruestgpczo6d samochodowa (l<radzie2e samochod6w i ich wyposa:2enia);

- demoralizacja i przestgpczoS6 nieletnich;

- patologie spoleczne ( alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie, subkultury
mlodzieZowe );

- zagroZenia w komunikacji i ruchu drogowym;

- zagrolenia nadzwyczajne ( powodzie, pozary, zagrohenia chemiczne, ekolo-
giczne, katastrofy );

2. W ramach ,,Progtamu" duhe znaczetie prrywiqzule sig do usuwania ptzyczyn

zagrolert. Wymaga to podejmowania, obok dzialari wykrywczych, dlugofalowych
dziaLaf prewencyj nych i wychowawczych. Tylko wsp6he, systematyczne
i skoordynowane dzialania wszystkich stuzb, samorz4d6w, r62nych instytucj i
\ organizaclt oraz mieszkaric6w, mog4 doprowadzi6 do wyraZnej poprawy stanu

bezpieczeristwa i porz4dku publicznego na terenie Miasta Wloclawek i Powiatu
Wioclawskiego.

3. Koniecznym warunkiem efektywnej realizacji,,Programu" jest jego znajomo66

i akceptacj a przez spolecznoSci lokalne, na rzecz kt6rych ,,Program" zostal
przygotowany . Zatfanie mieszkaric6w do ,,Programu" bgdzie determinowane
skuteczno6ci4 realizacji najprostszych dzialan np. szybk4 reakcj4 na wezwanie,
widoczn4 konsekwencj 4 w wykonyrvaniu postawiony ch zada(, gotowoSciq

niesienia pomocy.

IY. Struktura organizacyjna,,Programu".

1. Cele struktury organizacyjnej:

- uczestnictwo niezbgdnych insty'tucji i organizacj i oraz ulatwienie ich kontakt6w
operacyjnych;

- zapewnienie odpowiedniej koordynacji dzialai oraz dyscypliny wykonywania
zadai;

- mo21iwo56 uwzglgdnienia zmieniaj4cych sig warunk6w popnez dostosowanie
do nich element6w ,,Programu";



2. P oziom koordynacji :

- Prezydent Miasta Woclawek i Starosta Woclawski wraz z podleglymi
i nadzorowanymi slu2bami;

- Komisja Bezpieczeristwa i Porz4dku dla Miasta Wloclawek na prawach
powiatu i Powiatu Woclawskiego w ramach swoich ustawowych kompetencji;

3. Poziom reabzacyjny:

- miejskie i powiatowe oraz paristwowe j ednostki odpowiedzialne za
bezpieczeristwo i porz4dek publiczny ( Policja, Paristwowa Straz PoZama, .

Stra2 Miejska, Ratownictwo Medyczne, agencje Swiadczqce usfugi z zalcresu
ochrony os6b i mienia );

- powiatowe inspekcje;

- j ednostki samorz4dowe;

- jednostki samorz4dowe budZetowe i prawne;

- instlrtucje i organizacje publiczne ( firmy ubezpieczeniowe...);

- drodowiska lokalne ( organizacje spoleczne, wsp6lnoty mieszkaniowe,
spoldzielnie mieszkaniowe, wsp6lnoty parafi alne...);

- zakJady pracy i inne jednostki organizacyjne stwarzaj4ce zagrohenie dlaMiasta
Woclawek i Powiatu Woclawskiego;

- plac6wki oSwiatowe, kluby sportowe i inne...;

- mieszkailcy teren6w zagro2onych;
V. Cele i zadania ,rProgramu".

1. Gl6wne cele,,Programu":

- ograniczenie stopnia przestgpczoSci; ( cel bgdzie mierzony przez wybrane
wskaZniki dotycz4ce poziomu przestgpczodci w ramach analizy przestgpczo5ci
prowadzonej przez Policjg )

- zmniejszenie poczucia zagroheria przestgpczoSciq;

- poprawa ocbrony bezpieczeristwa mieszkaric6w;

- monitorowanie stanu bezpieczeristwa sanitamo-epidemiologi cznego
i sanitamo-weterynaryjnego oraz egzekwowanie w doprowadzeniu go do stanu
poZqdanego;

2. Konfiguracja,,Programu" :

- struktura ddalowa - sze56 dzial6w: wyky,tvczy, prewencyjny, porzqdkowy,
komunikacyjny, zagro\eh nadz-t+y czajnych, informacyjny;

- konstrukcja dzialu: program og6lny oraz programy cz4stkowe ( kierunkowe );
3. Typy podejmowany ch dzialaf:

- rozpoznanie i stale monitorowanie zagroLei ( na wszystkich poziomach
stmktury organizacyjnej );

- dzl.alanta doruine obywatelskie: wskazylvanie i informowanie o zagroietiach
przez m ieszkaric6w;

- dzialanta dtugofalowe zawodowe: programowe przedsigwzigcia nie wymaga-
j4ce przygotowania zawodowego ( wsp6lnoty mieszkaniowe, sp6ldzielnie
mieszkaniowe, wsp6lnofy parafialne, przedstawiciele Rad Pedagogiczrych
i Rad Rodzic6w )
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- monitorowanie i aktualizacja programu;

- analiza stanu prawnego i sygnalizowanie koniecmych jego zmian,
modyfikacji;

W. Dzialwykrywczy.

l. Cele:

- skuteczne ntalczatie przestgpczoSci zorganizowanej ( w tym kradzieze
samochod6w, handel narkotykami ) - jej oslabienie i rozpraszanie;

- skuteczne Sciganie sprawc6w cigzkich i brutalnych przestgpsfw ( rozboje,
pobicia, wymuszenia );

- zwalczarie przestgpczo6ci pospolitej, najbardziej dolegliwej dlamieszkaric6w
(lcadzieze kieszonkowe, wlamania, wandalizm );

- zwigkszenie moZliwo5ci ujawniania i wykrywalno3ci w zakresie
przestgpczo6ci nieletnich;

2. Metoda:
oe6lna:

- konsekwentne dzialania Policji i Strazy Miejskiei przy Scislej wsp6tpracy
z Prokuratur4 Rejonow4 i Okrggow4, Sqdami Rejonowymi i Okrggowymi na

r6inych poziomach ( og6lno-miejskim, powiatowym, lokalnym ) przy
wsparciu mieszkafc6w plac6wek oSwiatowo-wychowawczych i innych;

- tworzenie i aktualizacj a map zagro2efi;
szczeg6lowa:

- systematyczne monitorowanie zagroLef we wsp6lpracy ze wsp6lnotami
mieszkaniowymi, sp6ldzielniami mieszkaniowymi, 6rodowiskiem lokalnym;

- wzmohona kontrola teren6w Miasta Wloclawek i Powiatu Woclawskiego -
partole ( Policja, Stra2 Miejsk4 inne slu2by np. Straz Le5na, Stra2 Rybacka );

- akcje przeciwko grupom przestQpcrym, na dobrze rozpoznanych i wybranych
( z uwagi na stopieri zagrohenia ) obszarach Miasta Woclawek i Powiatu
Woclawskiego, przeprowadzane silami Policji;

- okreSlenie stref szczeg6tnie niebezpiecznych na terenie Masta Wloclawek
i Powiatu Wloclawskiego ( kryteria: rodzaj zagroLeri, nasilenie zagroZef4

zltaczerie danego obszary dla miasta i powiatu );
3. Programy cz?stkowe ( kierunkowe ):

- program monitorowania, analizy zagroZenia przestgpczoici4;

- program w zakresie podejmowania interwencji w nxiqku z naruszeniem
przepis6w okre3lonych w ustawie o wychowaniu w trzefuoici i przeciwdzia-

laniu alkoholizmowi oraz narkomanii;

- program przeciwdzialania przestgpczo5ci nieletnich ( tp. ,, Bezpieczna

szkola");

- program zrvigkszenia pocz;.:rciaberyieczelistwa mieszkaric6w dzielnic, osiedli
( o charakterze lokalnym, stworzone i realizowane we wsp6lpracy z wsp6lno-
tami mieszkaniowymi, sp6ldzieldami mieszkaniowymi, it ymi jednostkami

organizacyj nymi );



VII. Dzial prewencyjny.

1. Cele:

- przeciw dnalanie przestgpczo6ci;

- likwidacja skutk6w zagroLen przestgpczoici4;
2. Metoda:

oe6lna

- dztalafia profilaktyczno-zapobiegawcze w zakresie: przeciwdzialania
alkoholizmowi, narkomanii, przemocy w rodzinie, ograniczenia zjawisk
subkultur mlo dziehowy ch;,

- poszerzenia mo2liwo6ci aktyu.nego spgdzania czasu wolnego;

- wprowadzanie program6w edukacyjnych ( og6lnych i specjalistycznych ) na
tematzagroaef;

- rozpoznawanie i monitorowanie zagrohef' ( instrytucjonalne i spoleczne );
szczegfiowa:

- obserwacja i analiza zagro2,ef' ptzez pedagog6w szkolnych we wsp6lpracy
z Policjq;

- dzialania terapeuliczno - wychowawcze prowadzone przez szkoiy i poradnie;

- dzialafia rLa rzecz rwigkszerua dostgpnoSci bazy rekreacyjno - sportowej dla
jak najwigkszej grupy mlo&ieiry, tak2e poprzez wykorzystanie zaplecza szk6l;

- utworzenie i wspieranie dzialalno6ci o6rodk6wrekreacyjno - edukacyjnych dla
dzieci i mlodzieiry;

- wsp6lpraca z pracodawcami w zakresie organizowania szkoleri i zatrudniania
mtodzieiry pnede wszystkim podczas wakacji;

- dzialania informacyjno-edukacyjne przeciwdzialani a zagroZeniom, skierowane
do doroslych ( kadry pedagogicznej, rodzic6w i opiekun6w ), dzieci
imlodzieiry;

- inspirowanie i wspieranie inicjatyw obywatelskich na rzecz poprawy stanu
bezpieczeristwa i porzqdku publicznego;

3. Programy czqstkowe ( kierunkowe ):
- ,Bezpieczna szkola -bezpieczny vczert" - celem wiod4cymjest prowadzenie

szeroko rozumianej profilaktyki wiktymologicznej - uczenie dzieci
i rnlodzieiry unikania zagro2eh a takhe edukacja rodzic6w i nauczycieli
w zakresie wychowywania i promowania postaw pomagaj4cych w zachowaniu
bezpieczeristwa. Wszystkie przedsigwzigcia w zakresie prewencji kryminalnej
adresowanej do dzieci i mlodzieLry sq realizowane przez policjant6w
kompleksowo, w tym akcje i podprogramy prewencyjne takie jak: ,Dneit
wagarowicza", ,,Bezpieczrre wakacj e", ,Sezpiecnta droga do szko$' oraz
wzmoZone dzialania prewencyjne zwiqzare z zakonczernem i rozpoczgciem
roku szkolnego;

- ,,Bezpieczna droga do szkoty" - program majqcy na celu sprawdzenie
odpowiedniego oznakowania w rejonach szkol, wnioskowanie o zmianie
oznakowania pionowego i poziomego, celem poprawy bezpieczefstwa
pieszych - uczestnik6w ruchu drogowego;
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,,Kobieta bezpieczna" - kierowany do mieszkanek Woclawka i Powiatu
Wloclawskiego, z grup podwyzszonego ryzyka zawodowego. Celem kursu jest
zwigkszenie poczucia bezpieczeristwa, wskazanie wzorc6w postgpowania,
zwlaszcza w dziedzinach wi4zanych ze zdrowym i aktywnym trybem rycia
oraz nabycie praktycznej wiedzy, kt6ra moZe okazal sig decyduj4ca w sltuacji
bezpo6rednie g o zagr olenia;
,,Kampania Bialej Wst4zki" - kampania realizowana jest w ramach obchod6w
Migdzynarodowego Dnia Walki z Przemocq wobec Kobiet. Wloclawska edycja
odbywa sig pod haslem ,,Oblicza Przemocy". Akcja objgta zostala
Honorowym Patronatem przez Prezydenta Miasta Wloclawek oraz Starostg

Wloclawskiego. Celem kampanii jest rozpoczgcie spolecznej debaty i dyskusji
na temat przemocy oraz wspieranie inicjatyw na rzecz jej pneciwdzialania.
Dzialania realizowane w ramach kampanii majq prowadzid do zmiany
my6lenia przecigtnego czlowieka, kobiety i mg2czynry, by w spos6b bardziej
kategoryczny przeciwstawia6 sig przemocy. W organizacjg tego przedsig -
wziEcia wlqczylo sig wiele lokalnych instytucji nieobojgtnych na problematykg
przemocy.

,,Niebieska Karta" - przeciwdnalanie przemocy domowej wobec dzieci kobiet.

,,Miejski Program Profrlaktyki i Rozwiqzywania Problem6w Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii" oraz,,Gmirure Programy Profilaktyki
i Rozwiqzywania Problem6w Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii".
,,Oznakuj rower" - gl6wnym zaloheriem tego programu jest zrvigkszenie
poczucia bezpieczeristwa mieszkafc6w orcz ograriczenie lub wyeliminowanie
dzialalno5ci paestgpczej w zwiqzktt zkadzie2ami rower6w;

,,Beryiecmy senior 50+' - program jest formul4 kompleksowego
i zdecydowanego dzialania w celu ograniczenia zjawisk i zachowari, kt6re
budz4 powszechny sprzeciw i poczucie zagroizetia. Jest to program pracy
zespolowej na rzecz polepszenia jako5ci zycia pod wzglgdem bezpieczeristwa

i zwigkszenia dostgpu do dobra publicmego jakim jest bezpieczelistwo. Celem
programu jest wzrost poczucia bezpieczeristwa os6b starszych, poszerzenie

znajomoSci przepis6w prawa a talde edukacja w zakresie rozpozlawania
zagroheh,sytuacj i ruebezpiecnrych, odpowiedniej reakcji na zdarzeria;

,,Zima 2015 - 2018" - dnalarua maj4ce na celu ochrong Lycia i zdrowia os6b

bezdomnych oraz os6b bgdqcych pod wptywem alkoholu w okresie zimowym.
Okres zimowy jest trudnym okesem dla tych wla5nie os6b i w zwiqzku
z povrylszym nale2ry podj46 wszelkie dzialarua aby tym osobom pom6c.

Uczestnictwo funkcjonariuszy KMP we Woclawku w spotkaniach z r62nynt
insgrtucjami zajmujqcymi sig problematykq bezdomno6ci i ub6stwa;

,,Przeciwdzialanie alkoholizmowi, narkomani i uzaleznieniom od dopalaczy" -
prowa&enie profilaktyki w6r6d dzieci imlodzieiry poprzezi
a) realizacjg program6w profilaktycznych w szkolach - edukacja dzieci.

Podczas spotkan z lli,lodzielq zostanq wykorzystane prezentacje pt. "Dlaczego
stop narkotykom"," Dopalacze" ;
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b) promowani e tzetwego stylu zycia podczas r62nych festyn6w, konkurs6w

i.p.e, okoliczno6ciowych, koncert6w nawi4zuj4cych tematycznie do

profi laktyki uzale2niefit
c) organizacjg przezKNP we Wloclawku konkursu w postaci testu z' zakresu

odpowiedziainosci karnej nieletnich. Konkurs jest skierowany do mlodzieZy

szk6l gimnazj alnych zterenu Miasta woclawek i Powiatu woclawskiego.
Przedmiotowy test ma na celu propagowanie bezpieczefstwa,

zmniej szenie ilosci czyn6w karalnych oraz poprawg Swiadomosci

i odpowiedzialnodci nieletnich;

- Przeglqd Spektakli profilaktycznych - skierowany do uczni6w szk6l

gimnazjalnych i ponadgimnazj alnych z terenu Miasta Wloclawek i Powiatu

Wloclawskiego. Celem przeglqdu jest zwr6cenie uwagi uczni6w na problemy

zwiqzane z ksztaltowaniem postaw wobec uzywek (alkohol, Srodki odurzajqce,

narkotyki). Przygotowanie scenariusza i uczestnictwo w przeg)qdzie pozwoli

w spos6b atrakcyjny zdoby' wiedzg o uzale2nieniach, da mo2liwo66

wypowiedzenia sig i spojrzenia na problem stosowania uZywek przez pryzmat

ich wiedzy i do3wiadczeri, pobu&i do refleksji.

- ,,Zebnctwo', - proceder Zebtana to nie tylko zachowanie spenalizowane

w prawie polskim jako wykoczenie, ale tak2e $Ebszy problem spoleczny,

bgdqcy odbi"i"- syn:acji ekonomiczno-spolecznej w kraju oraz

niejianokrotnie jest to efekt procederu handlu ludzrni. To powoduje, ze

zachowania zwiqzate z Zebrartiem inslrtucje powinny rozpa1f-ywa' w spos6b

szczeg6lnie dbary i doglgbny, a nie rutynowo wyl4cznie pfzez pryzrrlat spfaw

o wylaoczeni 
". 

Lu*t"" w takiej syhtacji naIeiry mie' na uwadze potencjalne

przestgpstwo handlu ludzmi, za ld6rym kryje sig ludzka tragedia. Nale2y

r6wnie2 przytoczyt defrnicjg handlu ludimi:
Handel ludimi jest to werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie,

przechovvywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

1) przemocy lub groibY bezPrawnei,

2) uprowadzenia,
j) podstgpu,
4) wproia4zenia w blqd albo wyzyskania blgdu lub niezdolnoici do naleitego

poj mow ania pnedsigbranego dzialania,- - 
5) naduicia stosunku zale2noici, wykorzystania krytycmego poloienia lub

stanu bezradnoici,
6) udzielenia albo przyjgcia korzyici majqtkowej lub osobistej albo jej

obietnicy osobie sprawuiqcej opielcg lub nadz6r nad innq osobq

7) w celujej wykorzystania, nawet za jej zgodq, w szczeg6lno{ci w prostytucji,

pornagrafii lui innychformach seksualnego wykorzystania, w pracy lub uslugach
-o 

chaiakterze przymusolrym, w iebractwie, w niewolnictwie lub innych formach
wyknnystanii piniLajqcych godnoi1 czlowieka albo w celu pozyskania kom6rek,

tkanek lub narzqd^w wbrew przepisom ustqwy. Je^eli zachowanie sprawcy dotyczy

maloletniego, stanowi ono handel ludimi, nawet gdy nie zostaly uite metody lub

irodki wryienione w ph I-6.
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VIII. Dzial porzqdkowy.

l. Cele:

- ochrona spokoju i porz4dku publicznego na terenie Miasta Woclawek
i Powiatu Woclawskieeo:

2. Metoda:
os6lna:

- konsekwentne dzialaniaPolicji, Stra2ry Miejskiej oraz instytucji i organizacji
zajmuj4cych sig porz4dkiem publicznym;

- inicjatywy samorzqd6w we wsp6lpracy z zarz4dcami i administratorami
poszczeg6lnych obszar6w na terenie Miasta Woclawek i Powiatu
Wloclawskiego;

szrzegplowa:

- sprawna identyfikacja i natychmiastowe usuwanie zriszczei i nieporz4dku
w miejscach publicznych ( parki, przystanki komunikacji, inne );

- zabezpieczenie miejsc przestgpstwa, katastroff lub innego podobnego
zdarzenia albo miejsc zagro2onych takim zdarzeniem przed dostgpem os6b
postronnych lub zriszczeniem 5lad6w i dowod6q do momentu przybycia
wla$ciwych shr2b, a tak2e ustalenie, w miarg mo2liwoSci, Swiadk6w zdarzenia;

- wsp6tdziatanie Policji i Strazy Miejskiej w zakresie eliminowania przypadk6w
bezprawnego przebywaria na terenie Polski cudzoziemc6w trudni4cych sig
nielegalnym handlem ulicznym, 2ebractwem - przeciwdzialanie wykorzysty-
wania m6lq1.1nich do tego procederu;

- wspoldzialanie z wtaSciwymi podmiotami w zakresie ratowania Zycia
i zdrowia mieszkaric6w Miasta Wtoclawek i Powiatu Wloclawskiego, ich
mienia i Srodowiska, pomocy w usuwaniu klgsk zlrwiolowych oraz innych
miejscowych zagroLefi;

- rekultywacja zdegradowanych teren6w;
3. Programy cz4stkowe ( kierunkowe ):

- program informacyjno - edukacyjny nt. istniej4cych zagro\ei irycia
codziennego;

Zadania dotyczyce utrzymania porzqdku publicmego na terenie Miasta Wloclawek
i Powiatu Wloclawskiego zabezpieczajq jednostki samorzqdowe.

DL Dzial komunikacyjny.

l. Cele:

- poprawa bezpieczeristwa uczestnik6w ruchu drogowego;
2. Metoda:

og6lna:

- wzmocnienie nadzoru na fragmentach dr6g Miasta Wloclawek Powiatu
Wloclawskiego, charakteryzuj4cych sig wysokq wypadkowodci4;

- stala analizazagtoheh;

- zastosowanie Srodk6w technicmych poprawiaj4cych bezpieczeristwo w ruchu
drogowym;
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szczeg6lowa:

- intensyfikacja patroli Policji i Strazy Miejskiej maj4ca na celu poprawq

przestrzegania zasad w ruchu drogowlm ( w szczeg6lno6ci dotyczy dziahrt
przeciwko nietrzefu"ym kierowcom, kierowcom ptzelcaczaj4cym donvolon4
pr9dko66 oraz wymuszajqcym pierwszefstwo ptzejazdu );

- bieZqce zniany organizacji ruchu maj4ce wptyw na bezpieczeristwo ruchu
drogowego;

- budowa i modemizacja sygnalizacji Swietlnych, oSwietlenia, barier oddzielajq -

cych pasy ruchu, wskainik6w prgdko5ci, prog6w z.vlalnialqcych i innych

znak6w stawianych na wYsePkach;

- dzialarrla informacyjno - edukacyjne ( informowanie o zasadach zachowania

sig w ruchu drogowym );
3. Programy czqstkowe ( kierunkowe ):

- ,,Bezpieczna droga do szkoty" - zaberyieczenie patrolowe, techniczne oraz

daalania o charakterze edukacyjno - informacyjnym skierowane do dzieci,
mlodziefi , rodzic6w, pedagog6w;

- programy propaguj4ce bezpieczne zachowania w ruchu drogowym
(np.tne2wo36)

- wzmoZone dnalania typu: ,,Bezpieczne wakacje", ,,Bezpiecnty weekend",

,,Trzelt*y kierujqcy", ,,N{.IRD' ( niechroniony uczestnik ruchu drogowego ),
,Pasy", ,,Bus i Truck' , ,,Tydziefitrze|woici";

X. Dzial zagroLefi nadzwyczajnych.

1. Cele:

- ochrona mieszkaric6w miasta i powiatu przed,zagroheniami nadzvr.yczajnymi;
2. Metoda:

os6lna:

- dzialar.:;a prewencyjne;

- przygotowanie shr2b, straLry i inspekcji oraz mieszkaric6w Masta Wloclawek
i Powiatu Woclawskiego ( gl6wnie z teren6w zagrolonych ) do wlaiciwego
reagowania na zustniale zagr oaenia;

- ograniczenie zasiggu zagroheft. ( zaklady wykorzystuj4ce w produkcji
i magazynuj4ce niebezpieczne Srodki chemiczne );

- szybka likwidacja skutk6w zdarzefi;
szczes6lowa:.

- dzialania informacyjno - edukacyjne w zakresie ochrony przeciwpoZarowej,
przeciwpowodzr'owej, ratownictwa;

- ograniczanie zasiggu zagioief' nadzwyczajnych poprzez prawidlowe
planowanie przestzenne inwestycji na terenie Miasta Woclawek i Powiatu
Woclawskiego;

- poprawa sprawnoSci dziatana shuZb ratowniczych;

- likwidacja skutk6w zagro2ei nadrwyczajnych poprzez organizowanie pomocy
dla ludnoSci;
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3. Programy cz4stkowe ( kierunkowe ):
- programy profilaktyczne z zakresu ochrony przeciwpoZarowej,

przeciwpowodziowej, ratownictwa;
4. Zadarrra:

- rontt6j i utrzymanie w stalej sprawno6ci technicznej Sieci Koordynacji
Ratownictwa Miasta Woclawek i Powiatu Wloclawskiego;

- doskonalenie procedur postgpowania w przypadku zagro2ef nadrwyczajnych;

- systematycnry rozw6j Systemu Wczesnego Ostrzegania Miasta Wloclawek
i Powiatu Wloclawskiego;

- poprawa wyposa:2enia jednostek ratowniczych w specjalistyczny sprzgt;

- kontrola przewonr material6w niebezpiecznych przez Miasto Woclawek
i Powiat Wloclawski przez Komendg Miejsk4 Policji i Inspekcjg Transportu
Drogowego;

- zapewnienie dojazdu dla pojazd6w ratowniczych do budynk6w zaliczarrych do
kategorii zagroienia ludzi - budynki ufieczno6ci publiczrej, blokowiska -
przez zarzqdc6w i administrator6w obiekt6w budowlanych;

- przeprowadzanie c4,nnosci kontrolno - rozponBwczych z zakresu ochrony
przeciwpozarowej oraz ochrony Srodowiska przez Komendg Miejskq
Paristwowej Strairy Po2arnej przy wsp6tpracy z instytucjami administracji
rz4dowej i samorzqdowel oraz innymi podmiotami w ramach rozpoznawania
zagroZeh mog4cych spowodowad masowe niebezpieczefstwo dla
mieszkaric6w Miasta Woclawek i Powiatu Wtoclawskiego;

- propagowanie w3r6d mieszkaric6w Miasta Wloclawek i Powiatu
Wloclawskiego korzystania z uslugi powiadamiania obywateli o lokalnych
zagr oheniach oraz post?powaniu w sytuacj ach kryrysowych, generowanych
w Regionalnym Systemie Ostrzegania (aplikacja na telefon, poprzez SMS);

- aplikacyjne i praktyczne lwiczenia slu2b, inspekcji, stra2y i organ6w
administracji w zakresie realtzacji procedur reagowania kryzysowego oraz
standardowych procedur operacyjnych, dofycz4cych poszczeg6lnych zagroheh,
zawartych w planach zarzqdzaria kryzysowego Miasta Wloclawek i Powiatu
Woclawskiego oraz planach operacyjnych sluZb, inspekcji i stra2ry;

XI. Dzial informaryjny.

Dobrze zorganizowana wspolpraca z mediami ( ci4gla, nie tylko w sytuacjach

kryzysowych ) mo2e z calq pewno$ci4 odegra6 istotnq rolg w procesie realizacji
ddalah informaryjnych i w propagowaniu bezpieczeristwa. Podstawowym
zaloheniem programu jest wigc aktlwne uczestnictwo medi6w w oddziatywaniu na

spoleczefstwo Miasta Woclawek i Powiatu Wloclawskiego popruez u5wiadamianie

istniejqcych zagro2eA, naukg sposob6w zachowania sig w przypadku wyst4pienia
zagroleria, informowanie o obowiqzuj4cych procedurach, itd.;
Cele nadrzgdne:

- pelna informacja na temat ,,Programu";

- zaangahowanie spoleczeristwa w realizacjg,,Programu";
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Cele os6tne:

- rozpowszechnianie informacj i o programie;

- stworzenie plaszcryzny wspoldzialania lokalnych medi6w z podmiotami

dzialaj 1cy mi w sferze bezpie czetistwa;

- systematyczne informacje na temat zagtoilef;
Cele szczeg6lowe:

- prowadzenie profesjonalnych fomr,,reklamy" bezpieczeristwa;

- organizowani e imprez nviqzanych zbezpieczefstwem;

- prowadzenie edukacji wiktymologiczrej;

- tworzenie atmosfery spolecznego poparcia ,,Programu";

- dp2ene do podniesienia poziomu prawnej Swiadomo3ci spolecznej;

- upublicznienie ,,Programu" poprzez strony intemetowe Urzgdu Miasta

Wloclawek i Starostwa Powiatowego we Woclawku;
Zadania:

- propagowanie programu oraz pobudzanie do wl4czenia sig mieszkafc6w
w jego realizacjg;

- propagov/anie modeluparistwa obywatelskiego;

- informowanie spoleczeristwa ( poprzez media ) o zagroheniach, kt6re mogq

wystqpi6 na terenie Miasta Woclawek i Powiatu Wloclawskiego otaz

o planach reagowania w prrypadku wyst4pienia tychzagroLeh;

- informowanie o strukturach i zadaniach systemu zarz4dzania kryzysowego na

terenie Miasta Woclawek i Powiatu Woclawskiego;

- ufi:rymywanie stalych kontakt6w z mediami;

- organizowanie imprez nviryarrych z bezpieczeristwem;

- opracowanie i wydawanie ulotek, broszur, plakat6w itp';

- .vqizrlaczenie stalego miejsca na oficjalnych stronach www Urzgdu Miasta

Wloclawek i Starostwa Powiatowego we Wloclawku oraz BIP-u celem

publikacji ,,Programu" i biezqcego informowania o dzialalno6ci wsp6lnej

Komisji Bezpieczefstwa i Porz4dku dla Miasta Wloclawek na prawach

powiatu i Powiatu Woclawskiego.
XII. Uwagi koricowe.
1. Warunki realizacji ,,Programu"

,,Program Zapobieganta Przestgpczo6ci oraz Ochrony Bezpieczefstwa

obywateli i Porzqdku Publicznego dla Miasta wloclawek i Powiatu wloclawskiego
na lata 2016 - 2018" jest programem otwartym. Kazda nowa inicjatywa
sformulowana w postaci progrtrmu kierunkowego lub dzialania inwestycyjnego mo2e

poszerzat zakres ,,Programu" i po akceptacji obu samorzqd6w, byi wdra:2ana do

realizacji.
Ze wzglgdu na duiry zakres przedsigwzigt zawartych w ,,Programie" otaz ich

dtugofalowoSd, ,,Program" ten naleiry tralctowa6 jako zadanie ci4g).e, rozNolone na

lata2016-2018.
WlaAze samorz4dowe, miejskie i powiatowe slu2by, strer2e i inspekcj e oraz

pozostale podmioty realia$4ce zadatia z zafcesu bezpieczeristwa i porz4dku

publicznego na obszarze Miasta Moclawek i Powiatu Wloclawskiego rozwin4
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i uszczeg6lowiq, w ramach swojej biez}cej dzialalnoSci, zalohenia i cele
,,Programu".

Stu2by, inspekcje i straze corocznie bgdq skladaty Komisji Bezpieczeristwa
i Porz4dku dla Miasta woclawek na prawach powiatu i powiatu wloclawskiego
sprawozdania z realizacji,,Programu" w cz96ci dotyczqcej ich dzialalnoSci, zgodnie
z prryjgtym Planem Pracy Komisji Bezpieczeristwa i porz4dku dla Miasta
Woclawek na prawach powiatu i Powiatu Wloclawskiego na dany rok.

Informacjg o realizacji zalo2ert,,Programu" slu2by, straze i inspekcje wlqczq,
do sprawozdaf rocznych skladanych obligatoryjnie Radzie Miasta Wloclawek
i Radzie Powiatu we Wloclawku.

2. Finansowanie,,Programut'
,,Program" zawienj1cy szeroki i og6lnie sformulowany wachlarz dzialah

profilaktycznych z zakresu bezpieczeristwa i porz4dku publicznego stanowi6 winien
podstawg do podejmowaria przez organy wykonawcze obydwu samorz4d6w oraz
stu2b, strazy i inspekcji, konkretnych inicjatyw ztrtierzaj4cych do realizacji jego
cel6w i zadai, w tym wystgpowania do organu uchwalo dawczego o zabezpieczenie
na nie w bud2ecie jednostki odpowiednich Srodk6w finansowych. Inne jednostki
organizacyjne miasta i powiatu planuj4 realizacjg zalo2efi,,Programu" we wlasnym
zakresie, rzgadnajqc ich rcalizacjg z odpowiednimi sluZbami, strazami
i inspekcjami.

Gromadzenie funduszy na rcalizacjg zadaft w ramach ,,Programu" moZe by6
r6wniez osi4gane poptzez korzystanie ze wsparcia budZetu pafstwa, fundusry
strukturalnych oraz Srodk6w finansowych od sponsor6w ( np. firm ubezpiecze
-niowych, fundacji, stowarzyszei i innych ).

Prezvdent JVliasta Wloclawek" t.vtltl
\ \ V\/\,{

dr Marek Wojtltowski



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 5 czenvca 1998 r, o samozEdzie powiatowym oddaje do wylqcznel wlasciwosci

Rady l\4iasta Woclawek uchwalenie przygotowanego pzez Komisjq Bezpieczeristwa i Porzqdku dla

miasta Woclawek na prawach powiatu i Powiatu Woclawskiego projektu 
"Programu 

zapobiegania

pzestqpczo6ci oraz ochrony bezpieczeirstwa obylvateli i pozqdku publicznego dla Miasta Woclawek

i Powiatu Woclawskiego,, w zakresie dotyczqcym miasta Woclawek (Art. 3Ba ust. 2 pkt 3)'

w zwiqzku z faktem, 2e traci moc ,Program zapobiegania pzestqpczosci oraz ochrony

bezpieczeristwa obpvateli ipozqdku publicznego dla Miasta Woclawek iPowiatu Woclawskiego na lata

2012-2015" , wlasciwym jest podjqcie uchwaly pzez Radq Miasta wloclawek w sprawie pzyjQcia

opracowanego "Programu 
zapobiegania pzestqpczosci oraz ochrony bezpieczefrstwa obywateli

i pozqdku publicznego dla Miasta woclawek i Powiatu woclawskiego na lata 2016 - 2018,, w zakresie

dotyczqcym Miasta Woclawek.


