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Dzialaj4c na podstawie przepisu art. 9l ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorz4dzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z poin. zm.)

orzekam

o niewaino5ci uchwaly m XLYl78l20l8 Rady Miasta Wloclawek z rlnia 2'1 czerwca 2018 r.

w sprawie ustalenia zasad usyhrowania miejsc sqzeddzy i podawania napoj6w alkoholowych

na terenie miasta Wloclawek.

UZASADNIEME

W dniu 27 czerwca 2018 r. Rada Miasta Wloclawek podjgla uchwalg w XI-Y/7812018

w sprawie ustalenia zasad usyhrowania miejsc sprzedu2y i podawania napoj6w alkoholowych

na terenie miasta Woclawek.

Wskazana uchwala wplyngla do organu nadzoru w dniu 3 lipca 2018 r.

Zawiadomieniem z dnia 16 lipca 2018 r., znak: WNK.DW.IV.4131.25.2018, organ

nadzoru zwr6cil sig do Przewodnicz4cego Rady Miasta Wloclawek o ustosunkowanie

sig do przedstawionych w zawiadomieniu zarzut6w i przeslanie wyjadnien.

W odpowiedzi na zawiadomienie, Przewodnicz4cy Rady Miasta Wloclawek pismem

z drna 23 lipca 2018 r., znak: BRM.0008.15.2078 przekazal stanowisko Prezydenta Miasta

Woclawek z dnia23lipca 2018 r. znak: RM.8G.0007.1.2018 .

W tym miejscu zatrwdzy1 naleiry,2e nadz6r nad dzialalnoSci4 gminn4 sprawowany

jest na podstawie krlterium zgodnoSci z prawem konkretnej uchwaly, a zatem przedmiotem
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niniej szego postqpowania nadzorczego jest uchwala nr XI-Y /78/2018 Rady Miasta

Woclawek z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia zasad usytuowania miejsc

sprzedairy i podawania napoj6w alkoholowych na terenie miasta Woclawek i to ona podlega

zbadaniu po wzglgdem zgodnoSci z prawem.

Wobec powyZszego, organ nadzoru podtrzymuje swoje stanowisko zawarte

w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania nadzorczego.

Dodatkowl.m argumentem przemawiaj4cym za konieczno6ci4 uniewaZnienia uchwaly

jest fakt, 2e nniejsza uchwala jest aktem prawa miejscowego i zostala juZ opublikowana

w Dzieruriku Urzgdowym Wojew6dztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 4 lipca 2018 r.,

poz. 3545 oraz weszla w zycie 19 lipca 2018 r.

Jako podstawg prawn4 przedmiotowej uchwaly powolano przepis art. 12 ust. 3 ustawy

z drll.a 26 paZdziemika 1982 r. o wychowaniu w trze2wo6ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

(Dz. U. z 2016 r., poz. 487 z p6Ln. zm.) i art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminrym.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzeZwo6ci i przeciw&ialaniu

alkoholizmowi ,,Rada gminy ustala, w drodze uchwaly, zasady usytuowania na terenie gminy

miejsc sprzedaZy napoj6w alkoholowych i podawania napoj6w alkoholowych".

Rada Miasta Woclawek w $ 1 uchwaly ustalila, Ze punkt sprzedazy napoj6w

alkoholowych przeznaczonych do spoZycia w miejscu sprzedat2y jak i poza miejscem

sptzedaLy nie moZe byi usytuowany w obiekcie budowlanym poloZonym na terenie dzialki

ewidencyjnej. na kt6rej znajduje sig:

a) przedszkole,

b) szkola,

c) plac6wka opiekuriczo-wychowawcza,

d) obiekt sakralny.

W orzecznictwie s4dowym przyjmuje sig, 2e przepis art. 12 ust. 3 ustawy

o wychowaniu w trzeZwodci uprawnia radg gminy jedyrie do okreilenia zasad usytuowania

miejsc sprzedazy i podawania napoj6w alkoholowych, a pod pojgciem zasad usltuowania

tych2e miejsc nale2y rozumied ich rozmieszczenie w terenie, a w szczeg6lnodci

ich usytuowanie wzglgdem miejsc chronionych, takich jak np.: szkoly, przedszkola i inne

plac6wki oSwiatowo-wychowawcze, itp. Celem ustalenia zasad usltuowania na terenie gnarny

miejsc sprzedazy i podawania napoj6w alkoholowych jest wyl4cznie szczeg6lna ochrona

pewnych miejsc lub obiekt6w przed zagto2entem jakie mo2e stwarzad alkohoi. Pojgcie

to musi podlega6 Scislej wykladni jgzykowej (vide: wyrok Naczelnego S4du
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Administracyjnego z dnia l0 maja 2012 r., sygn. akl II GSK 497lll, ptrbl. centralna Baza

Orzeczen S4d6w Administracyjnych, ryrok Wojew6dzkiego S4du Administracyjnego

w Gorzowie Mkp.z dnia l0 listopada 2015 r., sygn.akt II SA/Go 765115, publ. centralna

Baza Orzeczefi S4d6w Administracyjnych, wlrok Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego

w Gliwicach z drtta 12 czefwca 2013 r., sygn. akt III StGl 354/13, publ. centralna Baza

O rze czen S 4d6w Administracyj nych).

Przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego, powszechnie obowi4zuj4cym

na terenie gminy i musi byi, tak skonstruowana, by odczyanie jej norm nie nastrgczalo

problem6w, nie budzilo w4tpliwosci i nie prowadzilo do r62nych wynik6w. Uchwala

nie moZe powodowa6 niepewnoSci co do tego, gdzie mog4 byi usyuowane miejsca

sprzeduly i podawania napoj6w alkoholowych (vide: wyrok wojew6dzkiego s4du

Administracf nego w warszawie z dnia 16.12.2015 r., sygn. akt VI SA"/Wa 2011/15' publ.

centralna Baza orzeczeh S4d6w Administracyjnych, wyrok wojew6dzkiego S4du

Administraclnego w Gorzowie wlkp. z dnia 12.01.2017I., sygn. akt967/16, publ. centralna

Baza orzeczen s4d6w Administracyjnyc[ wyrok Naczelnego S4du Administracyjnego z dnia

22.03.2017r',sygn.aktIIGSK|4g7ll5,publ.CentralnaBazaorzeczeirS4d6w

Administracyjnych, w)nok Wojew6dzkiego S4du Administracyjnego w Lodzi z dnia

|1.0|.20|7r.'sygn.aktIIISA,/Ld910/16,publ.CentralnaBazaorzeczefrS4d6w

Administracyjnych).UstawodawcaokreSlaj4ctakie,anieinnebrzmienieprzepisuart.12

ust. 3 pozostawil organowi stanowi4cemu gminy mo2liwoSi wyboru kryteri6w przy

okreSlaniu zasad usyhrowania na terenie gminy miejsc sprzeduiry i podawania napoj6w

alkoholowych. Uwzglgclniaj4c wskazane orzecznictwo s4dowe rlale|y zauwai2y6, 2e jednos&a

samorz4du terltorialnego nie dysponuje nieograniczon4 swobod4 w zakresie stanowienia

norm prawnych ustalaj4cych zasady us1'tuowania miejsc sprzedu2y i podawania napoj6w

alkoholowych. Swoboda gnliny w zakresie tworzenia norm prawnych ustalaj4cych

ww.zasadyjestograniczonaprzezobovriqzekrealizowaniacel6wustawyowychowaniu

w trzezwosci. wyrazone w ustawie cele s4 zwi4zane z ograniczeniem nadmiemej dostgpnosci

do alkoholu i maj4 one charaller wi4z4cych norm prawnych'

Nale2y podkre6lil, 2e w ramach delegacji wynikaj4cej z art' 12 ust' 3 cytowanej

ustawy,radagminyupowa2nionajestdoustaleniamigdzyir:nymiminirrralnychodlegloSci

punkt6w sprzedtzy napoj6w alkoholowych od niekt6rych obiekt6w, przy czym spos6b

ustalania tych odlegloSci powinien by6 okredlony j ednoznacznie'

Zgodnie z wyrokiem Wojew6dzkiego S4du Administracyjnego w Gorzowie

Wielkopolskim z dnla 26.|0.20i 6 r., sygn' akt II SA./Go 689/16, publ' LEX nr 215|019
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,'Przy podejmowaniu uchwal w przedmiocie lokalizacji punkt6w sprzedazy napoj6w

alkoholowych rada gminy powinna miei na uwadze skonstruowanie precyzyjnego okedlenia
punlt6w z geometrycznego punktu widzenia pomigdzy kt6rymi ma nast4pi6 pomiar
odleglodci pomigdzy obiektami chronionymi, a punktem sprzeduzy napoj6w alkoholowych.

Nieprecyzyjne okreslenie samej zasady (samego sposobu) wyztaczaria odleglo6ci
determinuje tym samym wzglgdno6i otrzymanych w)nik6w pomiar6w kontroluj4cych,
czy punkt sprzedazy nie jest polo2ony sprzecznie z zasadami usl.fuowania punkt6w sprzedazy

tych napoj6w. Niejednoznaczne okreslenie sposobu mierzenia odleglosci migdzy miejscami
sprzeduiry i podawania napoj6w arkoholowych od obiekt6w chronionych mo2e sig przyczyrid
do arbitralnego i wybi6rczego odmierzania odlegloSci.,' Zdanrem S4du ,,rol4 organu gminy
stanowi4cego prawo jest w takiej sltuacji okedlenie nie tyrko odregrodci migdzy punktami
sprzedazy napoj6w alkoholowych, are tak2e sposobu jej mierzenia - od jakiego punktu,
po jakiej linii".

Podobne stanowisko w przedmiotowym zakresie wyrazone zostalo w wyroku
Naczelnego S4du Administracyjnego z dnia 10.05.2012 r., sygn. ak1 II GSK 497/rr, pnbr.
centralna Baza oneczert S4d6w Administract'nych, w wyroku z drna 16.12.2015 r.
wojew6dzkiego s4du Administracyjnego w warszawie , sygn. akt vI sA/wa 2011/15, publ.
centralna Baza orzeczef S4d6w Administracyjnych, w wyroku z dnia 22 marca 2017 r.
Naczelnego S4du Administrac yjnego z dna 22.03.2017 r., sygn. ak1 II GsK 1497lr5 (publ.
LEXnr 2277728).

Nie mo2na vznae. Ze w $ I przedmiotowej uchwaly ustanowione zostaly zasady
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napoj6w alkoholowych na terenie sliny
- w rozumieniu art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi. w tresci $ 1 uchwary zawarto bowiem reguracje dotycz4ce wprowadzenia
zakazu usltuowania punkt6w sprzedazy napoj6w arkoholowych ptzeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedu2y jak i poza miejscem sprzedat|y w obiekcie budowlanym poloZonym
na dzialce ewidencyjnei, na kt6rej znajduje sig: przedszkore, szkola, plac6wka opiekuriczo
-wychowawcza, obielt sakarny. Kwestia wprowadzenia zakazow sprzedzt2y alkoholu
we wskazanych obiektach b4d2 na oke6lonych obszarach nie mieici sig w poiqciu ,,zasad
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedaly i podawania napoj6w alkoholowych,,,
o kt6rych mowa w art. 12ust.3 ustawy. w art. 14 ust. I -2 a oraz wust.3 _ 4 ustawodawca
okredlil miejsca, w kt6rych sptzedt2 i podawanie napoj6w alkoholowych jest zabronione.
Ponadto przepis art. 14 ust. 6 ustawy zawiera regulacje, k6re zemvalaj4, by rada gminy
w iorych niewymienionych miejscach, obiektach lub na okreslonych obszarach eminv.
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ze wzglgdu na ich charakter, wprowadzila czasowy lub staly zakaz sprzedu2y, podawania,

spoZl.wania oraz wnoszenia napoj6w alkoholowych ze wzglgdu na charakter tych miejsc

i obszar6w. Nale2y podkreSlid,2e ustalenie tych miejsc i obszar6w nie mo2e byi dowolne,

gdyZ wlmragane jest ustalenie szczeg6lnego ich charakteru.

Uchwala rady gminy wydana na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy nie moZe wskazywa6

obiekt6w, na terenie kt6rych nie moze by6 usltuowany punkt sprzeddry i podawania napoj6w

alkoholowych, gdy2 wkraczalby w ten spos6b w zagadnienie zakaz6w, o kt6rych mowa

w art. 14 ustawy (vide: wyrok Naczelnego S4du Administracyjneg o z drua 23 czetwca2Ul' r.

sygn. akt II GSK 1053/14).

Rada Miasta wloclawek miala zatem obowi4zek, niniejsz4 uchwalQ, uregulowai

zasady rczmieszczenia w terenie miejsc sprzederZy i podawania napoj6w aikoholowych.

Tymczasem przepis $ 1 uchwaly wykr acza poza wskazane upo'ir'airdenie'

Maj4cnawzglgdziepowyzsze,wocenieorganunadzoruRadaMiastaWoclawek

podejmuj4cwdniu2Tczetwca20lSr'uchwalgrrXLY,7S,2O18wsprawiezasad

usytuowania miejsc sprzeda2y i podawania napoj6w alkoholowych na terenie miasta

Woclawek, naruszyla w spos6b istotny wskazane wyzej przepisy prawa'

W tym stanie rze czy naleZalo orzec j ak na wstqpie '

Rozstrzygnigcie nadzorcze j est ostateczne.

NaniniejszerozstrzygniEcienadzorczesluzyskargadoWojew6dzkiegoS4du

Administracyjnego w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz'

za po6rednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy, Delegatura

we Woclawku. ul. Brzeska 8, 87-800 Woclawek w terminie 30 dni od daty jego otrzymania'


