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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 77 /2018

Drzialajac na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
~ 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z p6zn. zm.)

orzekam

o niewaznos$ci uchwaty nr XLV/78/2018 Rady Miasta Wloctawek z dnia 27 czerwca 2018 r.
w sprawie ustalenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych

na terenie miasta Wloclawek.

UZASADNIENIE

W dniu 27 czerwca 2018 r. Rada Miasta Wloctawek podjeta uchwale nr X1.V/78/2018
w sprawie ustalenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych
na terenie miasta Wioclawek.

Wskazana uchwala wptynela do organu nadzoru w dniu 3 lipca 2018 .

Zawiadomieniem z dnia 16 lipca 2018 r., znak: WNK.DW.IV.4131.25.2018, organ
nadzoru zwrdcil si¢ do Przewodniczacego Rady Miasta Wilocltawek o ustosunkowanie
si¢ do przedstawionych w zawiadomieniu zarzutow i przestanie wyjasnien.

W odpowiedzi na zawiadomienie, Przewodniczacy Rady Miasta Wioctawek pismem
z dnia 23 lipca 2018 r., znak: BRM.0008.15.2018 przekazatl stanowisko Prezydenta Miasta
Wloctawek z dnia 23 lipca 2018 r. znak: RM.EG.0007.1.2018 .

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze nadzoér nad dzialalnoscia gminng sprawowany

jest na podstawie kryterium zgodnosci z prawem konkretnej uchwaly, a zatem przedmiotem



niniejszego postepowania nadzorczego jest uchwata nr XLV/78/2018 Rady Miasta
Wioclawek z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia zasad usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych na terenie miasta Wioctawek i to ona podlega
zbadaniu po wzgledem zgodnosci z prawem.

Wobec powyzszego, organ nadzoru podtrzymuje swoje stanowisko zawarte
w zawiadomieniu 0 wszczeciu postepowania nadzorczego. | :' )

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za koniecznos$cia uniewaznienia uchwaly
jest fakt, Ze niniejsza uchwatla jest aktem prawa miejscowego i zostala juz opublikowana
w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 4 lipca 2018 1.,
poz. 3545 oraz weszla w zycie 19 lipca 2018 r.

Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaly powotano przepis art. 12 ust. 3 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2016 1, poz. 487 z p6éZn. zm.) i art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi ,,Rada gminy ustala, w drodze uchwaty, zasady usytuowania na terenie gminy
miejsc sprzedazy napojoéw alkoholowych 1 podawania napojéw alkoholowych”.

Rada Miasta Wioclawek w § 1 uchwaly ustalita, ze punkt sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy jak i poza miejscem
sprzedazy nie moze by¢ usytuowany w obiekcie budowlanym polozonym na terenie dziatki
ewlidencyjnej, na ktdrej znajduje sie:

a) przedszkole,

b) szkota,

¢) placéwka opiekunczo-wychowawcza,
d) obiekt sakralny.

W orzecznictwie sadowym przyjmuje sie, ze przepis art. 12 ust. 3 ustawy
0 wychowaniu w trzeZwoséci uprawnia rad¢ gminy jedynie do okreslenia zasad usytuowania
migjsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, a pod pojeciem zasad usytuowania
tychze miejsc nalezy rozumie¢ ich rozmieszczenie w terenie, a w szczegolnodci
ich usytuowanie wzgledem miejsc chronionych, takich jak np.: szkoly, przedszkola i inne
placowki oswiatowo-wychowawcze, itp. Celem ustalenia zasad usytuowania na terenie gminy
miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych jest wylgeznie szczeg6lna ochrona
pewnych miejsc lub obiektéw przed zagrozeniem jakie moze stwarza¢ alkohol. Pojecie

to musi podlegaé scislej wykladni jezykowej (vide: wyrok Naczelnego Sadu

)



Administracyjnego z dnia 10 maja 2012 r., sygn. akt Il GSK 497/11, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wikp. z dnia 10 listopada 2015 r., sygn. akt II SA/Go 765/15, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 12 czerwca 2013 r., sygn. akt III SA/Gl 354/13, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, powszechnie obowigzujacym
na terenie gminy i musi by¢ tak skonstruowana, by odczytanie jej norm ﬁie nastreczato
probleméw, nie budzilo watpliwosci i nie prowadzito do roznych wynikéw. Uchwata
nie moze powodowa¢ niepewnosci co do tego, gdzie mogg by¢ usytuowane miejsca
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 16.12.2015 r., sygn. akt VI SA/Wa 2011/15, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wikp. z dnia 12.01.2017 r., sygn. akt 967/16, publ. Centralna
Baza Orzeczeh Sadéw Administracyjnych, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
22.03.2017 r., sygn. akt II GSK 1497/15, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia
11.01.2017 r., sygn. akt I SA/Ld 910/16, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych). Ustawodawca okreslajac takie, a nie inne brzmienie przepisu art. 12
ust. 3 pozostawil organowi stanowigcemu gminy mozliwos¢ wyboru kryteriow przy
okreslaniu zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych. Uwzgledniajac wskazane orzecznictwo sadowe nalezy zauwazy¢, Ze jednostka
samorzadu terytorialnego nie dysponuje nieograniczona swobodg w zakresie stanowienia
norm prawnych ustalajacych zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych. Swoboda gminy w zakresie tworzenia norm prawnych ustalajgcych
ww. zasady jest ograniczona przez obowigzek realizowania celéw ustawy o wychowaniu
w trzezwosci. Wyrazone w ustawie cele sg zwigzane z ograniczeniem nadmiernej dostepnosci
do alkoholu i majg one charakter wigzacych norm prawnych.

Nalezy podkreélié, ze w ramach delegacji wynikajacej z art. 12 ust. 3 cytowanej
ustawy, rada gminy upowazniona jest do ustalenia miedzy innymi minimalnych odleglosci
punktéow sprzedazy napojéw alkoholowych od niektorych obicktow, przy czym sposob
ustalania tych odleglosci powinien by¢ okre$lony jednoznacznie.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 26.10.2016 r., sygn. akt II SA/Go 689/16, publ. LEX nr 2151019



»Przy podejmowaniu uchwat w przedmiocie lokalizacji punktow sprzedazy napojow
alkoholowych rada gminy powinna mie¢ na uwadze skonstruowanie precyzyjnego okreslenia
punktéw z geometrycznego punktu widzenia pomigdzy ktorymi ma nastapi¢ pomiar
odleglosci pomigdzy obiektami chronionymi, a punktem sprzedazy napojow alkoholowych.
Nieprecyzyjne okre§lenie samej zasady (samego sposobu) wyznaczania odleglosci
determinuje tym samym wzgledno$é otrzymanych wynikow pomiaréw kontrolujacych,
czy punkt sprzedazy nie jest polozony sprzecznie z zasadami usytuowania punktéw sprzedazy
tych napojéw. Niejednoznaczne okreslenie sposobu mierzenia odleglosci miedzy miejscami
sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych od obiektéw chronionych moze si¢ przyczynié
do arbitralnego i wybidrczego odmierzania odleglodci.” Zdaniem Sadu ,,rola organu gminy
stanowiacego prawo jest w takiej sytuacji okreslenie nie tylko odleglosci miedzy punktami
sprzedazy napojow alkoholowych, ale takze sposobu jej mierzenia — od jakiego punktu,
po jakiej linii™.

Podobne stanowisko w przedmiotowym zakresic wyrazone zostalo w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10.05.2012 r., sygn. akt II GSK 497/11, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych, w wyroku z dnia 16.12.2015 r.
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie , sygn. akt VI SA/Wa 2011/15, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, w wyroku z dnia 22 marca 2017 r.
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22.03.2017 r., sygn. akt IT GSK 1497/15 (publ.
LEX nr 2277728).

Nie mozna uznaé, ze w § 1 przedmiotowej uchwaty ustanowione zostaly zasady
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na terenie gminy
— W rozumieniu art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzeswosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. W tresci § 1 uchwaly zawarto bowiem regulacje dotyczace wprowadzenia
zakazu usytuowania punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy jak i poza miejscem sprzedazy w obiekcie budowlanym potozonym
na dzialce ewidencyijnej, na ktérej znajduje sie: przedszkole, szkola, placéwka opiekunczo
-wychowawcza, obiekt sakralny. Kwestia wprowadzenia zakazéw sprzedazy alkoholu
we wskazanych obiektach badz na okreslonych obszarach nie miesci si¢ w pojeciu ,,zasad
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych”,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 3 ustawy. W art. 14 ust. 1 — 2 a oraz w ust. 3 — 4 ustawodawca
okreslit miejsca, w ktérych sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych jest zabronione.
Ponadto przepis art. 14 ust. 6 ustawy zawiera regulacje, ktére zezwalaja, by rada gminy

w innych niewymienionych miejscach, obiektach lub na okreslonych obszarach gminy,




ze wzgledu na ich charakter, wprowadzila czasowy lub staly zakaz sprzedazy, podawania,
spozywania oraz wnoszenia napojéw alkoholowych ze wzgledu na charakter tych miejsc
i obszaréw. Nalezy podkreslié, ze ustalenie tych miejsc i obszaréw nie moze by¢ dowolne,
gdyz wymagane jest ustalenie szczegdlnego ich charakteru.

Uchwala rady gminy wydana na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy nie moze wskazywad
obiektow, na terenie ktérych nie moze byé usytuowany punkt sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych, gdyz wkraczatby w ten sposéb w zagadnienie zakazoéw, o ktérych mowa
w art. 14 ustawy (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 czerwca 2015 r.
sygn. akt IT GSK 1053/14).

Rada Miasta Wioclawek miala zatem obowiazek, niniejsza uchwala, uregulowac
zasady rozmieszczenia w terenie miejsc sprzedazy i podawamia napojow alkoholowych.

Tymczasem przepis § 1 uchwaly wykracza poza wskazane upowaznienie.

Majac na wzgledzie powyzsze, W ocenie organu nadzoru Rada Miasta Wioclawek
podejmujagc w dniu 27 czerwca 2018 r. uchwalg nr XLV/78/2018 w sprawie zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenic miasta
Wloctawek, naruszyta w sposéb istotny wskazane wyzej przepisy prawa.

W tym stanie rzeczy nalezalo orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w  Bydgoszezy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz,
za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszezy, Delegatura
we Wioctawkuy, ul. Brzeska 8, 87-800 Wioctawek w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.




