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Uchwala Nr 18/1/2018
Sktadu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 2] wrzesnia 2018 roku

-Wyl '1zajqca opmu; -0 informacji o pr zebiegju wykonania -budzetu miasta W%oc%dwek
e za pierwsze polrocze 2018 roku.

Sklad Orzekajgcy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, wyznaczony
_ Zarzqdzemem Nr 10/201 8 Prezesa Reg;onalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27
Jeima 2018 mku W. spiawm wyznaczenia- skladéw mzekajqcych i zakresu ‘ichdzialania”

" "W osobach:
Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka

- Elzbieta Osinska

‘o'reglonalnyoh izbach oblaohunkowych (Dz U.z 2016 1. poz. 561) W zquzku z art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publiczaych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z poin. zm.), wyraza o przedlozonej przez Prezydenta Miasta Wloclawek informacii
o przebiegu wykonania budzetu miasta Wioctawek za pierwsze pélrocze 2018 roku

opini¢ pozytywns.

Uzasadnienie

Prezydent Wioclawka przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy,
Zespot we Wioctawku - w terminie okre$lonym przepisami prawa , Informacje o przebiegu
Wykonama budzeiu ~miasta Wioclawek za plelWSZG pohocze 2018 roku”, zwanej dalej

, nfmmaqq WAL 7, mformaqq 0 1eahzacj1 p]anow fi nansowych komunalnych 0s6b plawnych .
nalezqcych do sektora finanséw publicznych oraz o ksztaltowaniu sig wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzieé w niej zawartych.

I. Skfad Orzekajgey Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy analizujgc

- informacjg zapoznat sig takze z uchwalg budzetows miasta na 2018 rok (ze zmianami) oraz
ze splawozdamaml budzetowym] dotyczqcyml plelwszego pohocza 2018 mku .
Na’tej podstawxe ustahl conast@pUJe L

e ;...=‘d21a1ajqc na. podstaw1e art. 13 pkt 4.1 art.19 ust, 2 ustawy Z dma 7 pazdzwmﬂ{a 1992 101{11, R




3000027, 875 00 2k, ¢o statiowi 45 A% planu Wty wydatkl b:eza}ce 285606 163,73

v 4y cAnaliza dochodow budzetowych™ wskazuje, ze ich . stiuktura i pozions, realizacii..

1. W informacji za T pdlrocze 2018 roku, zawierajacej zardwno czes$é opisowa jak
i tabelaryczng, Prezydent odnibst si¢ zaréwno do wykonania planu dochodéw jak

i wydatkéw budzetowych oraz wskazat przyczyny odchylett w ich realizacji. W cz¢dci

- tabelar ycznej zarowno dochody jak i wydatk1 zostaly ptzedstawmne w szczeg,oiowosc; : :
'“.,,‘é,‘z:_:_-okleslonej uchWah:} budzetowq I TP N EPRE 3 SRR

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych wskazuje, ze wykazéne wielkodei w
zakresie planu dochoddéw 1 wydatkéw budzetowych sa zgodne z wielkodciami
wynikajacymi z przediozonych RIO uchwat: uchwaly budzetowej na 2018 rolk i uchwat
zmieniajacych budzet do dnia 30 czerwca 2018 roku oraz sg zgodne ze sprawozdaniami
budzetowymi przed%ozonyml RIO. Nie stwierdzono mepramdlowasm oraz

I‘OZbIeZHOSOl danych Ilczbowych ‘wykazanych. W, poszczegolnych spiawozdamach : =

" zachowana jést t6wniez zgodnos¢ rachunkowa.

2. W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzZetowego przez Rade i Prezydenta
Miasta planowany budzet miasta na dziett 30 czerwca 2018 roku wyniost po stronie
dochoddw  634.158.040,00 zi, a po stronie wydatkéw 660.933.700,00 zt. Zaklfadany
deficyt budzetowy w kwocie 26.775.660,00 zt Rada Miasta planowa}a sfinansowaé

. p;zychodamt pochodzqcym1 zZ tytuh; planowanego do ZaClqgmgc;a "-kle dyt. .

35.028.740,00 zt.

3. Za pierwsze polrocze br. budzet ten zostat zrealizowany po stronie dochoddw
w wysokosei 336.555.746,66 zt, tj. 53,1 % planu, w tym: dochody biezace
332.432.754,57 2k, (co stanowi 55,8 % planu) i dochody majatkowe 4.122 7992 09 zi,
(co stanowi 10,6 % planu) Natomiast pIan wydatkow zrealizowano w Wysokosm

z}, (co stanowi 49,7 % planu) i wydatki majatkowe 14.421.711,27 zi, (co stanowi 16,6
% planu),
Sktad Orzekajgecy wskazuje, ze nie wykonanie dochoddw majgtkowych

(w szczegblnodel ze sprzedazy majatku) w zakladanych wielkodeiach negatywnie - .

wplynie na sytuacje finansowsg Jednostki, zardwno w roku bud?etowym 2018 jak iw.
) f__..Iatach p1zysziych - SpOWOdeC obnizenie wartosci. wskazmka Jednomcznego a tym_j-E
“ sapiym- obnizenie Wartods wskaznika: dopuszczalnq sp}aty zadhizénia midsta wizech™
kolejnych latach, zgodnie z art. 243 ustawy. Powyzsze nalezy mieé na uwadze przy
dokonywaniu zmian w budzecie roku biezacego, jak i opracowaniu ,,prognoz” na kolejne
lata.
Za okres objety oceng miasto uzyskalo dodatni wynik finansowy w wysokodci
36.527.871,66 zt przy planowanym deficycie w wysokodci 26.775.660,00 zt.

przedstawia sie nastepujgco :

"Zaplanowano plzychody W wysokosc: 61.804.400;00 7t 1ozchody w Wysokoscr‘ e e




- dochody wlasne w budzecie stanowily 49,8 %, wykonane w 53,1 %,
~ dotacje celowe i inne srodki w budzecie stanowity 21,3 %, wykonane w 45,6 %,
- subwencja w budzecie stanowila 28,8 % wykonana w 60,4 %,
(w tym lgcznie z subwencjq oswiatowq za miesige lipiec br.).
W strukturze wykonanych dochodéw wlasnych najwigkszy udziat majg: udzmly W
podatkach dochodowych stanowmcych dochdd budzetu panstwa, podatki i ‘oplaty 7
lokalne oraz dochody z majatku miasta.

5. NaleZnosci wymagalne wobec budzetu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N , Kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznodci oraz wybranych aktywéw finansowych” na koniec
okresu sprawozdawczego wyniosty 114.333.145,00 zt.

6. Osiggnigte dochody mzaly bezposredni wplyw na wielkoé¢ realizowanych wydatkow - -
budzetowych. W uldadzie poszozegolnych dziatow klasyfikacii budzetowej realizacja

wydatkéw w wigkszodei nie odbiegata od przecigtnego wskaznika wykonania planu.
Dane zawarte w informaciji oraz w sprawozdaniach budzetowych wykazuja w dziale
921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92195 ,»Pozostala
dzialalno$¢” w paragratie 3040 , Nagrody o charakterze szczegdlnym niezaliczane do
wynagrodzen” przekroczenie planu wydatkéw o kwote 1.200,00 zt.

" naruszenie dyscypliny finanséw publlcznych (Dz. U. 22017 1., poz. 1311.2 pézn. zm.)
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych nie stanowi dziatanie lub zaniechanie
okreslone w art. 11 ustawy, ktérego przedmiotem sg $rodki finansowe w wysokosei
nieprzekraczajgee] jednorazowo kwoty minimalnej rozamianej jako kwota przecictnego
wynagrodzenia miesigcznego w  gospodarce narodowej w roku poprzednim
(ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym

’

maréa 1994 1 0" zakiadowym ﬁmduszu swmdczen socjalnych =Dz, U, z 2018 i . poz.
1316 1j,), czyli w 2018 roku kwota ta nic moze przekroczyé 3.161,77 zi.

‘ Ponadto w analizowanym okresic wykonane dochody biezgce sg wyzsze od
wykonanych wydatkéw biezacych, Zostala wige zachowana zasada wynikajaca z art.
242 ustawy o finansach publficznych. Nalezy pamigtaé, iz zasada ta obowiazuje réwniez
na koniec roku budzetowego.

W,
Zaangazowano i
spo%ecznéj i administracji publicznej. Na wydatki biezace miasto przeznaczylo 95,2 %

srodkdw budzetowych, pozostate 4,8 % na wydatki majgtkowe. ' '
Skiad zauwaza, ze realizacja planowanych wydatkow inwestycyjnych jest wykonana
znacznie ponizej wskaznika uplywu czasu. Spowodowane jest to faktem, iz termin

strukturze

- realizacje zadaf w- zakresie: ofwiaty i wychowama pomocy

zakoficzenia wielu inwestycji zaplanowano na II pélrocze br. Majge powyzsze na

L yicalnis budzet w p1zypﬂdku, gdy nie zostang ohe wykonane na zah)zonym poziomie.

Zgodme z:art, 26-ust 1. ustawy z dnia .17 grudaia- 2004 1. o odpowxcdmalnosm Zar G e e

,.,Rzeczypo,s'polztej Palskiej ., Monitor Polski”, zgodrie z art. 5 ust, 7. ustawy z. dma Aol

zrcalizowanych. . wydatkéw:. - najwm;cej _srodkdw. budzetowycl s e

:UWadze naIezy na blﬁquO monitorowaé stopien. wykonama dochoddw i Wydatkow or az.’:?' e




Stopien finansowego wykonania nakladéw inwestycyjnych na poszezegdlnych
zadaniach oraz przyczyny odchylen od przecietnego wskaznika realizacji budzetu

zostaly oméwione w czgscl opisowej sprawozdania.

_ ‘Zadama ziecone 7 zaklesu admmlstlacjx lzqdowej 01a7 reahzowane na t
";porozumien zawaitych z organami admlmsuacp I‘Zé}dOWej i samo:zadowej' by%y--
realizowane w ramach ofrzymanych $rodkéw z budzetu pafistwa 1 budzetdw

samorzgdowych.

. Ksztaltowanie si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym przebieg realizacji

przedsigwziec;

,,W mformacjl " ks7tah0wamu sig Wleioletmej Pr0g11021e szmsowg miasta
Wioclawek wg stanu na dziefh 30 czerwea 2018 roku™, w tym o przebiegu reaIlzaCJ1
przedsigwzied, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
Prezydent przedstawil prognozowana sytuacja finansowa miasta w poszezegdlnych
kategoriach dochodéw i wydatkéw budzetowych lat przysztych oraz stopaen
zaawansowania i przebieg realizacji plzed31e;w21<;c ujetych w prognozie.

Dane zawarte w wleloletmej pr: ogn021e i budzecm w zakresio 201 8 roku nie. sq zgodne o

o do E(woty przychodéw, ‘tozchodéw, wymku budzety § kwoty dhtgu Wg Stanu na dzien”
30 czerwcea 2018 roku, jak rowniez wykazem przedsiewzieé przyjetych do realizacji w
2018 roku i latach nastepnych. Przedstawiona prognoza finansowa okresla poziom
planowanych dochoddw i wydatkow, przychodow 1 rozchoddw oraz wynik finansowy
na dzien 27 kwietnia 2018 roku. '
Zgodnie z brzmieniem art. 229 ustawy o finansach pubhcznych wartosci pxzyjtgte o
lnego ;-

7 _,_jw Wleloletmej prognozie. ﬁnansowaj 1 budzecw Jednostkl samoxzqdu teryt:

: powinny byé zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot!
przychoddw i rozchodow budzetu oraz diugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Uwzgledniajac wartosci dochodow 1 wydatkow, przychoddw i rozchodow przyjetych w

budzecie miasta na 2018 rok wg stanu na dzien 30 czerwea 2018 roku nalezy przyjaé,

7e obcitgzenia budzetéw w latach przyszlych splaty dlugu nie przekraczajg wskaznika

e 'maksymainego ustalonego dla danego roku na podstaw1e alt 243 ustawy 0 ﬁnansachr =3

“ipublicznyel G AR :
Nalezy pamigtaé, ze spelnienie reguly \vymkajqcej z art. 243 ustawy o ﬁnansach
publicznych wymaga pelnej realizacji przyjetych w prognozie wielkosci przede
wszystkim osiggnigeia zak-}adéncj w prognozie nadwyzki operacyjnej oraz realizacji
planowanych dochoddw ze sprzedazy majatku. Zatem, na organach miasta spoczywa
obownzek biezgcego monitorowania wykonania budzetu 2018 1oku i analizy wptywu' :

. _,‘.tego wykonama na zalozenia plzyjc;te W wwloletmej progncm wej mi
p17ede wszystklm W zakresie poziomu kwoty dlugu i ‘mozliwodci jego sp}aty, AW
konsekwencji oceny mozliwosci realizacji w nastgpnych latach wydatkéw w wysokosci

zaktadanej w prognozie,




vy :"."Z mfounacjl orazze sprawozdania Rb-Z:,, Kwartalne spr awozdanie o stanie zobowwan :
we tytuléw dhiznych oraz gwarancji i poreczeit” za okres od ‘poczatku: roku do dnia 30
czerwea 2018 roku wynika, ze na koniec okresu sprawozdawezego miasto posiadato
zadtuzenie w wysokosci 250.159.449,00 z1, co stanowi 39,4 % planowanych dochoddw
budzetu miasta na 2018 rok.

HI - Realizacja planéw fi nansowyoh komunainych osob plawnych nalezqcych do sel(tma ,
mansowpubhcznych ' ' o SR L e

W infor macji o realizacji planu finansowego: Centrum Kultury ,,Browar B” Galerii Sztuk;
Wspdlozesnej, Teatru Impresaryjnego i Biblioteki Publicznej we Wioctawku odniesiono
si¢ do stanu naleznosei i zobowigzan, zgodnie z art. 266 ust.l pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

mozhwosc oceny wykonania budzetu miasta za pierwsze pélrocze br.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach -analizy przedtozonych przez
Prezydenta dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektéw przebiegu
wykonywania budzetu miasta. Nie moze byé zatem uwazana za rownoznaczngzwszechstronng
ogeng prawidiowosei plzcblegu wykonama budzetu mlastaza plelwsze pohocze 2018 roku. .

budzetu miasta w zakresie zadan Wlasnych ani gospodamosc1 wykomuqcych budzet. Ocena w
tym zakresic — stosownie do obowigzujgcych przepiséw — nalezy do wilasciwosci Rady.

Biorge pod uwage powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaly.

- 0d niniejszef uchwaly Sktadu Oize/ra]qcego plzysiugzye prawo wniesienia odwolania

© 35w terminie 14 dniod daty jej dorgczenia.

Przewodniczgey Skiadu Orzekajgcego
Jan Sielducki
Czlonek Kolegium

. Zdani m_Sk&adu O;zekuqcego spot zqclzona przez Plezydenta Wioclawka ,,Info:maqa o
egu <onan1a budzetu ‘miasta W%oc%awek za’ pierwsze pohocze 2018 101(11” 'daje o

d Or Zekajfic.‘/ WZPOdJ(;tSj uchwaie nie dokona% ooeny ce10w0501 Wydatkowama SIOdlcow"'

= do"peinego kz’aduKolegmm Regionalney Irby Obmchunkowej W Bydgoszczy, ul, .S‘wzgre] T mjcy' BT

"i7 Régionaliie] lzby Obtachiinkotwe] w Bydgoszezy - i




