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w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej
Miasta Wioclawek na 2019 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, wyznaczony
Zarzgdzeniem Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia

I pazdziernika 2018 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajgcych i zakresu ich dziatania

‘ wosobach I , S
e Plzewodmcz qcy S0 T Stekduckd
Czlonkowie: - Halina Strzelecka

- Elzbieta Osinska

dzialajgc na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
o 19921 0 1eg10nalnych 1zbach obxachunkowych (Dz.U. z 20161 poZ. 561) oraz art. 238 ust.
1 pkt 2

2077 7, pozn Am) wyraza o plzed%ozonym przez Prezydenta Miasta Wloctawek projekeie

tawy z dnia 27 sier pma 2009 1., 0fi nansach pub wznych (Dz U. z 2017 poz

uchwaty budzetowej Miasta Wioctawek na 2019 rok

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Prezydenta Miasta Whoctawek spelniajgc wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
LE dnta 27 sierpnia 20091, 0 ﬁnansach pub Icznych (Dz. U. z 2017 1. poz. 2077 z pozn zm,),

BEE =zwanej daleJ: usfawq plzedstawﬂ Reglonalnej Tzbie Obr achunkowej w Bydgoszczy, Zespo}

3

we Wloc%awku - w terminie okreslonym przepisami prawa, projekt uchwaly budzetowc_;

Miasta Wioclawek na 2019 rok wraz z objadnieniami celem zaopiniowania.




... Skiad Otzcka]e;cy Nr 10 Regionalnej Izby. Oblachunkowq w Byd_goszczy dokona’( .

'mallzy i oceny p1zedlozonych materiatéw skhdancych si¢ na pm]ekt uchwaly budzetowej
miasta pod wzgledem merytorycznym, rachunkowo - formalnym i prawnym.
W ocenie Skladu projekt uchwaly budzetowe] opracowano zgodnie z wymogami ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zlozone materialy planistyczne spelniajq

podstawowe wymagania formalne i metytoryczne oraz sg prawidlowe pod wzgledem plawnym .

- Wyrazone w ten sposob wielkosel dochodéw. i wydatkow budzetowyoh ObC_]I‘Ilu_}Q adkr
niezbedne na Sﬁnansowame Zad’m wlasnych Obhgatoryjnych i zadaf 7Ieconych gmmom zZ
zakresu administracji rzadowej. Odzwierciedlaja zamierzenia wiadz samorzadowych gminy i
do czasu podj¢cia uchwaly budzetowej na rok 2019, jednak nie pézniej niz do dnia 31 stycznia
2019 roku, podstawa gospodarki finansowej gminy jest projekt uchwaly budzetowej

przedstawiony organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

~ Skiad Ou:ekajqcy opmquc projekt budzetu wodregbnej | opmn 0dn051 516; takze do’

Wle[oietmej Prognozy Finansowej w zakresie ob{}\vmzchych przepisow art, 242 1 art. 243
ustawy. Zachowanie rownowagi budzetu w zakresie finansowania wydatkow biezacych oraz
zachowanic relacji obeigzenia budzetu dhigiem w stosunku do wskaznika indywidualnego ma
wplyw na ksztaltowanie si¢ tych relacfi w prognozie kwot diugu.

 Projekt budzetu opracowano w pelnej szczegdltowosci w podziale na dzialy, Iozdzlaly i,

paragrafy klasyfikacji - budzetowej, y2 wyodx @bmemem dochodow i wydalkow blezqoych or az;- e

majatkowych.
Czes$¢ opisowa projektu budzetu pozwala dokonaé oceny prawidlowodci zastosowanej
llasyfikacji budzetowej oraz zabezpieczenia niezbgdnych érodkéw na obligatoryjne zadania

wilasne.

Poczynione pizez Sklad Orzekajgcy ustalenia wskazujs, . ze opracowany, przez. .

 Prezydenta projekt budzetu Miasta Wioclawek na 2019 rok jest budzeterm 111621 éwnowazonym T

Zaplanowano dochody w wysokosei 665.511,266,00 7t i wydatki w wysokosc1 670.924.145 .00
zt. Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sq wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych, a zatem spetniony zostanic wymog wynikajgcy z przepisu art. 242 ustawy.

Zakladany deficyt budzetowy w wysokosci 5.412.879,00 zi planuje sie sfinansowaé

przychodami z planowanych do zaciggnigcia kredytéw. Planowane zmdlo pokryma deﬁcytu_ o

jest zgodne z postanowieniami -ustawy o.finansach pubhcznyoh ‘ o D
Przychody zaplanowano w wysokodci 40.907.558,00 zl z tytulu zao;qganych krcdytow

Rozchody zaplanowano w wysokosci  35.494.679,00 zt z przeznaczeniem na splate rat
kredytéw i pozyczek oraz wykup papierdw wartosciowych.

Y.aczna kwota splaty zadluzenia w roku 2019 mieéci sig w przewidywanym wskazniku

zadtuzenia ustalonym na podstawie ari. 243 ustawy o finansach publicznych.




Przeprowadzona przez Sklad Orzekajgey analiza projektu planu dochodéw i wydatkow
budzetowych wskazuje, ze Prezydent konstruujge budzet uwzglednit Zrédia dochodéw
wlasnych (przede wszystkim dochody z gospodarki majgtkiem gminy), a takze wzrost kosziéw

utlzymama i funkcjonowama uIZ@du jak i Jednostek organizacyjnych miasta..

p Dalsz.e ustdlema Skiadu Oizekancego Wskazmq, ze planowane z budzetu wo;ew0dy |
doiaqe celowe na realizacje zadan ustawowo zleconych gminom zostaly ujete prawidlowo, tak
po stronie dochoddw jak i kierunkdw ich przeznaczenia z wyodrgbnieniem projektu planu tych
zadan, Wielkodci dotacji celowych przyjf;tych w projekeie budzetu majg charakter wstgpny i
mogy ulec zmianie w toku dalszych prac nad projektem ustawy budzetowej na 2019 rok.

oo

"oswrat __Ve_]) 0dp0w1adajq ptOJthOWElllym kwotom okr cs]onym przez Minjsterstwo Tmansow

Wzgiqdmone w plame na 2019 101{ I{Woty subwengji (wyréwnawczej, 10wn0wazch i

Udzial gminy we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych przyjeto szacunkowo
majge swiadomodd, ze nie jest to wielkosdé wigzaca.
- W 2019 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano w wysokoscei 7.487.008 zi,

(sq one wy7sze o ok. 13,4 % od przewidywanego wykonania roku 2018). Dochody te

L bc;clq glowme ze, zbycia. nletuchomosm gumtowych pod budownictwo .
O zlﬁne,_ sp_t_zedaz nier uchomosct z réznym pmeznaczem_em oraz splzedaz lokali
miészkélnych.

W projekcie budzetu zaplanowano dochody biezace wyzsze od wydatkéw biezacych (tzw.
nadwyzke operacyjna), co jest zgodne z zasadg okreslong w art. 242 ustawy, w myél ktdrej
organ stanow1qcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym

_planow ""’Awydat(l blezqce 54 -WyZ2SzZe iz planowane dochody bleZc}CG powmkszenc 0

adwyz ke Btld?@towq 7 lat ubleg!ych i walne ér odki, o ktér ych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
usmwy. Zasada ta dotyczy talkze wykonania budzetu. Wysoko$é nadwyzki operacyjne] stanowi
jeden z elementéw oceny mozliwodci jednostki do angazowania srodkéw wiasnych na
realizacje zadan inwestycyjnych oraz zdolnosci do splat zobowigzan, Na koniec 2017 roku
wykonana nadwyzka operacyjna wyniosta 66.335.049 zl, a za I kwartaly 2018 roku 64.970.542
7k W plzedlozonym piO_]CkCle budzetu mlasta na 2019 rok wysokosc nadwyzki oper acyjnej -
- AplZ je;to W ,ysokoscl. 27, 663 505 zt.

Zdaniem Skiadu w planowanych wydatkach budzetowych wladciwie ujgto

sfinansowanie obligatoryjnych zadan whasnych, realizowanych przez jednostki organizacyjne
miasta. Do projektu uchwaly budzetowej opracowano w formie zalacznika plan zadan

inwestycyjnych realizowanych w 2019 roku.

':Dodatkowym .zabeapleczemem wykonann zamierzell Wladz sammzqdowych ptzythych
w. projekcie. budzetu na 2019 rok jest zaplanowana rezerwa ogolna i celowa w ustawowo .

okreslongj relaci do planowanych wydatkow.




- -.uwag nie wnosi.

" Zestawienie planowanydh kewot dotéoji ﬁdZielﬁnjéh 7 budzetu miasta "Spmza} zono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy.
Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej zostaly zaplanowane:

- dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkcholowych, ktore w calosei

przeznacza sig na 1eahzac;cg zadan okres$lonych w progr amle p1oﬁlaktyk1 i lozwu;zywama -

. problemow alkoholowych i pzzecxwdmaiama na1k01nam1 co jest zcrodne z plzeplsaml art._-‘ AP,

8 ustawa z dnia 26 pazdz:etml a 1982 mku 0 wychowamu W txze?wosm I przemwdmalama: o

alkoholizmowi (Dz. U z 2018 r. poz. 2137) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz. 1030 z p6Zn. zm.)

- wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkow z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska,

ktére przeznaczono na sfinansowanie zadan Gmmy W zakwsw ochlony smdowxska i

. _:gospodal ki wodnej, co Jest zgodne z dyspozyqq art. 403 ustawy Z dma 27 kwwtm_‘: 2001__ ':-:._ 3
" toku Prawo ochrony érodowiska (Dz. Uz 2018 r. poz. 799 7 pézn, zm) RS
- dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadat wlasnych gminy w zakresie gospodarki
odpaciami komunalnymi, co jest zgodne z przepisami art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 1. poz. 1454 z pdzn.

zm.),

- dochody i wydatkl Wyc1Z1e[0nych 1achunkow dochodow osw1atowych : "

- budzetowych

- przychody i koszty zaktadu budzetowego.

Projekt uchwaly budzetowej miasta zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art, 212

ust. 1 ustawy, a zawarte upowaznienia dla Prezydenta zgodne sg z ustawg o samorzgdzie

gminnym oraz art. 257 iart. 258 ustawy o finansach publlcznych do ktmych Sk%ad Olzeka;qcy. R

Termin wejscia w 2zycie uchwaly budzetowej (o ile 7ostame ona podjgta do konca 2018
roku) okreslono w projekcie zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych. '

Sklad Orzekajgey wskazuje, ze w odpowiedzi na pismo Re gionalnej Izby Obrachunkovwej

w Bydgoszczy z dnia 26 lipca 2018 r. Nr RIO-KA-073- 13/2018 Miasto Wloc%awek podalo SRS

ze! w siedmiu spétkach posiada 100 % udzialéw, w-jednej- spoioe powyzej 50 % udmalow i y

trzech spotkach ponizej 50 % udzialéw. Z przedstawionych danych wynika, ze trzy spotki na
koniec 2017 roku osiggnely ujemny wynik finansowy, tj. :

- Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej ,,Saniko” Sp. zo.0. —56,5 tys. zl,

- SBAZA |, Sp.zo.0. — 29,8 tys. z1.

- - Miejskic Budownictwo Mieszkaniowe Sp. z 0.0. ~3623 tys. zt. - - 7




Zdamem Sidadu Ouekay}cego przedtozony pr ojekt budzetu Miasta Wloctawek na 2019 - -

: jﬁtok spehna wymogl formalne i merytoryczne., Projekt - uchwaly budzetowe] zawiera
obligatoryjne elementy okreslone w ustawie, jest kompletny, rachunkowo zgodny i
wewnetrznie spojny. W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze przepisy dotyczace zakresu
opinii regionalnych izb obrachunkowych, przedlozony projekt uchwaty budzetowej i wyrazony

W niej projekt budzetu Miasta Wihoclawek na 2019 rok Skiad Orzekajacy postanowil

. zaopmlowaé pozytywme

Stosowme do art: 238 ust. 3 ustawy opini¢ Skiadu Or zekaja,cego o projekcie uchwa{y
budzetowej Miasta Wioctawek sformulowang w niniejszej uchwale Prezydent jest obowigzany

przedstawié, przed uchwaleniem budzetu Radzie Miasta.

- Od niniejszej uchwaly stuzy prawe wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium

-dafyjej;-dmgczema

Przewodniczgey Skiadu Orzekajacego
Jan Sielducki
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

7 lne] Izby Obmchunkowej W Bydgoszczy ul. Swn;lej Trdjey 35, - w terminie 14 dni-od . .




