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Uchwata Nr 17/WPF/2018
Skladu Orzekajgcego Nr [0
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 11.12.2018 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym projekcic uchwaly w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wioctawelk na lata 2019-2030,

Skiad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czionkowie: - Halina Strzelecka

- Elzbieta Osifska

dziatajgc na podstawie art.19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 plt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2016 1. poz. 561) w zwigzku z art.
91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1., o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z pbzn. zm.}, a takZe Zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy z dnia 1 pazdziernika 2018 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych
i zakresu ich dziatania, po analizie projekitu uchwaly w sprawic uchwalenia Wicloletniej

Prognozy Finansowej Miasta Whoclawek na lata 2019 —~ 2030
uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Wioctawek na lata 2019-2030.

Uzasadnienie

Prezydent Wioclawka spetniajgc wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz, U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.),
zwanej dalej: ,,ustawg” przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy, Zespol
we Wioclawku, w terminie okreSlonym przepisami prawa projekt uchwaly w sprawie
uchwaleniﬁ Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Whoclawek na lata 2019 — 2030,

(dalej WPF) celem zaopiniowania,




7. zapisdw uchwaly wynika, Ze wejdzie ona w zycie z dniem podjgcia i z tym dniem utraci
moc uchwala w sprawic Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wloclawelk na lata 2018 -
2028, podjeta przez Rade Miasta Wloclawek w dniu 27 marca 2018 roku (z pozniejszymi
zmianami). Termin wejécia w zycic uchwaly okre$lono prawidlowo, o ile zostanie ona podjeta
w 2019 roku. Natomiast w przypadku uchwalenia uchwaly w sprawie WPF przed rozpoczgeiem
roku budzetowego (tj. w grudnin 2018 roku) wejécie w zycie uchwaly nalezy wskazac z dniem
1 stycznia 2019 roku.

Sklad Orzekajacy dokonat analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Wloctawek wraz z prognoza kwoty dlugu oraz wykazem
przedsiewzied realizowanych w latach 2019 - 2023,

Zdaniem Skiadu Orzekajacego przediozony projekt uchwaly zawiera dane wymagane
przepisami art. 226 ustawy. Zgodnie z art. 229 ustawy wartoSci przyjete w projekeie WPEF w
zakresie wyniku budzetu, przychoddéw i rozchoddéw, w tym planowanych do zaciagnigeia
zobowigzan i ich splat w roku 2019 s3 zgodne z projekiem uchwaly budzetowe] Miasta na
2019 rok. Wystepuje zgodno$é czasokresu na jaki sporzadzono WPF z czasem realizacji
przedsigwzigd. :

7 projektur wynika, ze prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciagnigto
i planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy.

Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia WPF zawiera upowaznienia do zaciggania
zobowigzan, Skitad dokonat weryfikacji upowazniefi z projektu uchwaly w sprawie WPF
z upowaznieniami w kontek$cie zapisdéw projektu uchwaty budzetowej. Zakres przewidzianych
dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art, 228
ustawy finansach publicznych,

Zostata zachowana zasada zréwnowazenia budzetu w zakresie wydatkdw biezacych,
wynikajaca z art. 242 ustawy. Nalezy nadmiemié, ze zasada fa obowigzuje zardwno w
odniesieniu do planowanego budzetu jak 1 wykonanego budzetu na koniec roku, 4j. wykonane
wydatki biezace nie moga byé wyzsze, niz wykonane dochody biezgce powigkszone o
nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki. Kwota zacigganego diugu nie moze
wynika¢ 2z wartoéci niedoboru planowanych 1 posiadanych $rodkéw finansowych
przeznaczonych na wydatki biezace. Ogodlng granice zacigganego dlugu stanowié bedzie kwota
brakujgca do sfinansowania wydatkdéw majatkowych. Przychody 1 rozchody stanowig
konsekwencje planowanych lub prognozowanych dochodow 1 wydatkdw.

Przedmiotem opiniowania jest prognoza kwoty dlugu, skorelowana kwotowo
z planowanymi wielko§cianu budZetowymi 1 danymi z WPF w zakresie wynikéw budzetow
oraz przychoddw i rozchoddéw w kolejnych latach. Projekt WPE spelnia wymogi ustawowe w
zakresie dopuszczalnego poziomu obshugi zadluZenia; gdyz roczna warto$¢ obeigzef budzetu
sptatg dhugu 1 kosztami jego obstugi nie przekracza $redniej arytmetycznej (z obliczonych dla

bezposrednio poprzedzajacych dany rok budzetowy trzech lat) relacji dochodéw biezgeych
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powickszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochoddw ogoétem. Skiad Orzekajacy podkresia jednak, ze ustawowe relacje zostang
spelnione przy zaloZeniu, ze sporzadzone na lata przyszic prognozy okaza si¢ realne.
Z przediozonej prognozy wynika, ze w latach 2019 — 2030 zostanic zachowana rclacja, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy, niemniej w roku 2020 relacja ta jest speiniona na niskim poziomie,
a wigce jednocze$nie obarczona ryzykiem. Z danych zawartych w projekcie wynika,
ze dopuszezalny wskaznik splaty zobowigzan (okreslony w art. 243 ustawy), obliczony w
oparciu o plan 3 kwartalu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy w 2020 roku wynosi
6,24 %, natomiast wskaznik planowanej fgcznej kwoty splaty zobowigzan w tym roku wynosi
6,89 % (roznica pomiedzy wskaznikami wynosi tylko 0,65 %).

Zgodnie z art. 226 ust, 1 ustawy WPF ,powinna by¢ realistyczna”, a zatem uwzglgdniac
zdarzenia, ktore maja lub mogg mie¢ wpltyw na gospodarke finansowsg w perspektywie czasu
wykraczajacej poza rok budzetowy. Majgc powyzsze na uwadze Sktad Orzekajgcy zwrocit
rdwniez uwage na realistyczno$¢ WPEF w ujeciu formalnym (zgodnodé z prawem)
i realistycznos¢ Zzrodet finansowania (kryterium realnosci przyjetych wartosci), wykazanych w
WPF (ze szezegdhnym uwzglednieniem roku 2019) w konteksécie przewidywanego wykonania
lat poprzednich. Sktad pozytywnie ocenit , prawidtowosci” przewidywan w zakresie objetym
wicloletnig prognozg. Objaénienia do WPF sg powiazane z przyjetymi warto§ciami,
uprawdopodabniajg realistycznodé prognozowanych kwot w WPF 1 wykazie przedsigwzigé,
Skiad Orzekajgcy wskazuje réwnoczednie, e nawet przy zachowaniu wymaganych
wskaznikow oraz zachowanej relacji, o kiérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, moga pojawi¢ sig takze inne zdarzenia i okoliczno$ci majace wptyw
na diugoterminowe zobowigzania miasta, ktérych nie da sig przewidzied

w chwili obecne;j.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, w szczegdlnocl zapewnienie przestrzegania
przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastgpnych, na
ktére zaciggnieto lub planuje sig zaciggnaé zobowigzania, Skiad Orzekajacy orzekd jak

w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawe wniesienia odwolania do pelnego skfadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Swietej Tréjey 35, w terminie 14 dni od

daty jej doreczenida.

Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego
Jan Sieklucki
Czionek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy




