Regionalna Izba, Obrachunkowa,
wBYDGOSZCZY

Zespot we Wioctawku Uchwala Nr 16/S/2016
N ul. Brzeska 6
87-800 Witoctawek Sktadu Orzekajacego Nr 7

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 19 kwietnia 2016 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Wioctawek
sprawozdaniu z wykonania budzetu miasta za 2015 rok wraz z informacja o stanie

mienia miasta.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5) i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) a takze
Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajgcy nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w osobach:

Przewodniczacy:

Daniel Jurewicz - Cztonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Cztonkowie:

Jan Sieklucki - Cztonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Halina Strzelecka - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy

postanowil:

zaopiniowa¢ pozytywnie przedtozone przez Prezydenta Miasta Wioctawek
sprawozdanie z wykonania budzetu miasta za 2015 rok wraz z informacjg o stanie

mienia miasta.



Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy nr 7 rozpatrzyt przedtozone przez Prezydenta Miasta
Wioctawek sprawozdanie z wykonania budzetu miasta za 2015 r. biorgc pod uwage

nastepujgce dokumenty:

- uchwale Rady Miasta Wtoctawek w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 r.

wraz z uchwatami i zarzgdzeniami dokonujgcymi zmian budzetu w ciggu roku,

- opracowane przez Prezydenta Miasta Wiloclawek sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2015 r., skladajgce si¢ z czeSci opisowej oraz tabelarycznej

w szczegdtowosci zgodnej z uchwalonym budzetem,

- sprawozdania budzetowe spelniajgce wymogi okre§lone w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z pdzn. zm.) oraz sprawozdania
w  zakresie operacji finansowych spelniajgce  wymogi  okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773),

- informacjg¢ o stanie mienia Miasta Wtoctawek.

W wyniku analizy przedtozonych materiatow sprawozdawczych Skiad
Orzekajacy ustalit, iz przedtozone sprawozdania, w tym sprawozdanie opisowe
oraz informacja o stanie mienia nie budzg zastrzezen z formalnego punktu
widzenia. Zostaty one sporzadzone przez uprawniony do tego organ, tj. Prezydenta
Miasta Wloctawek oraz przedtozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy w przewidzianym prawem terminie.

Czegéé opisowa informacji uzupetnia dane liczbowe zawarte w zlozonych
sprawozdaniach budzetowych. Wielkosci planu dochodéw i wydatkow oraz
przychodéw i rozchodéw zawarte w sprawozdaniu opisowym i sprawozdaniach
budzetowych sg zgodne z kwotami, ktére zostaly uchwalone w budzecie miasta.
Informacja przedstawia przebieg realizacji budzetu za 2015 rok, omawia realizacj¢

dochodéw  wg  poszczegélnych  zrodet, informuje roéwniez  Radnych



o przedsiewzieciach, jakie organ wykonawczy podjat celem petnej realizacji Zrodet
dochodéw. Nawigzuje takze do zadan rzeczowych wynikajacych z uchwalonego
budzetu oraz wyjasnia przyczyny wystepujacych odchylen od przyjetego
w budzecie planu dochodow i wydatkow.

Analizujac  przedstawione sprawozdania Sktad Orzekajacy —stwierdzit,

co nastepuje:

- uchwalony przez Rad¢ Miasta Wioclawek budzet miasta na 2015 rok
po uwzglednieniu zmian dokonanych w ciagu roku przewidywal plan
dochodéw w wysokosci 566.485.561 zt. Dochody zrealizowano w kwocie
560.357.200 zt co stanowi 98,9% planu. Dochody biezace wykonane zostaty
na poziomie 529.406.123 zi, co stanowi 100,5% planu, natomiast dochody
majatkowe wykonane zostaly na poziomie 30.951.077 zt (j. 77,6% planu).
Oméwienie poszczegdlnych zrodet dochodéw oraz omoéwienie wystapienia
rozbieznosci miedzy wielko$ciami planowanymi a zrealizowanymi zawarto
w czgéci opisowej sprawozdania z wykonania budzetu miasta. Po raz kolejny
odnotowano niski poziom wykonania dochodéw z tytulu sprzedazy mienia
komunalnego w wysokosci 2.202.681 zt z zaplanowanych 9.847.910 zi.
W sprawozdaniu opisowych wskazano, Zze powodem niskiego poziomu
wykonania tego zrédla dochodéw byl brak zainteresowania zakupem
nieruchomosci. Po raz kolejny Skiad Orzekajgcy przypomina, ze dochody
ze sprzedazy mienia stanowia wazng sktadowg indywidualnego wskaznika

obstugi zadtuzenia, stad tez wazne jest realne planowanie ich wysokosci,

- skutki obnizenia przez Rade Miasta Wioctawek gornych stawek podatkoéw
i oplat lokalnych (zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S o wykonanych
dochodach) zamknety sie kwotg 8.756.582 zi. Skutki uchwalenia ulg
i zwolnien pozaustawowych wyniosty 2.755.441 zi. Skutki umorzen
zalegtoéci podatkowych dokonanych przez Prezydenta Miasta Wioctawek
wyniosty 101.141 zI natomiast skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy w zakresie rozlozen na raty i odroczen terminu platnodci podatkow

wyniosty 402.762 zl,



uchwalony przez Rade Miasta Wioctawek budzet tacznie z dokonanymi
w ciggu roku zmianami przewidywal plan wydatkéw w wysokosci
563.995.180 zt. Wydatki ogdlem zrealizowano w kwocie 527.909.097 zi,
co stanowi 93,6% planowanych wydatkéw. Wydatki biezgce zostaty
zrealizowane w kwocie 477.458.175 1, tj. 96,1% planu natomiast wydatki
majatkowe zrealizowane w kwocie 50.450.922 zt, co stanowi 75% planu.
Kwota wydatkéw w wysoko$ci 8.686.477 zt stanowi wydatki, ktére zgodnie
ze stosowna uchwatg Rady Miasta Wioctawek, nie wygasty z koficem 2015
roku. Analiza sprawozdania opisowego wykazuje, ze zawiera ono omowienie
wykonania wydatkéw (w tym poszczegolnych zadan inwestycyjnych).
Sprawozdanie zawiera rowniez odniesienie do stopnia realizacji programow

wieloletnich,

wynik budzetu za 2015 r. zamknal si¢ nadwyzkg budzetowg w kwocie

32.448.103 zt, przy planowanej nadwyzce w kwocie 2.490.381 z,

spelniona zostata zasada zréwnowazenia budzetu w zakresic dochodow
i wydatkéw biezgcych, okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Nadwyzka operacyjna (tj. roznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezagcymi) za 2015 rok wyniosta 51.947.948 zi. Wysokos¢ nadwyzki
operacyjnej ma kluczowy wplyw na mozliwos¢ obstugi zadluzenia, stad tez
konieczne jest stale monitorowanie jej wysokosci oraz  dbalosé
o utrzymywanie jej na poziomie pozwalajacym na terminowg splate

zobowigzan dtuznych,

Miasto zrealizowato przychody w planowanej wielkosci 39.606.995 1,
w calosci byly to wolne $rodki wynikajace z rozliczefi emisji papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych,

w 2015 roku Miasto Wiloctawek zgodnie z planem splacito kredyty

zaciagniete w latach poprzednich oraz dokonalo wykupu obligacji

samorzadowych w fagcznej wielkosci 42.097.376 z1,

stan zobowigzan z tytutu wyemitowanych papieréw warto$ciowych oraz

zaciagnietych kredytow i pozyczek dhigoterminowych na koniec 2015 roku



zmniejszy} sie do poziomu 288.643.349 zi, co stanowi 51,5% dochodow
wykonanych. Zadluzenie Miasta Wioctawek miesci sig w granicach
okreslonych przez prawo, niemniej jednak ze wzgledu na wysoki jego poziom
konieczne jest monitorowanie mozliwosci jego obstugi ze szczegolnym

uwzglednieniem indywidualnego wskaznika zadluzenia,

- do sprawozdania dotgczono informacje o wykonaniu planow finansowych
rachunkéw dochodéw wiasnych oraz samorzgdowych instytucji kultury,

do ktorych Sktad Orzekajacy uwag nie wnosi,

- przedlozona wraz ze sprawozdaniem szczegétowa informacja o stanie mienia
Miasta Wioctawek w ocenie Sktadu Orzekajacego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust.l pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, tj. zawiera informacje o przystugujgcych miastu prawach
whasnosci oraz innych prawach majatkowych, o zmianach w stanie mienia
od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dane o dochodach uzyskanych

z tytulu wykonywania tych praw.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze Zrédla dochodéw —oraz kierunki
ich wydatkowania omoéwione zostaty w sprawozdaniu opisowym, ktére zawiera
rowniez informacje na temat rzeczowego wykonania inwestycji.

Majac na uwadze tre$¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane
ze sposobem realizacji przez Prezydenta Miasta Wioctawek zadan wynikajacych
7z uchwalonego przez Rade Miasta budzetu na 2015 r. stwierdzono, ze przediozone
sprawozdanie spelnia wymogi okreslone w cytowanej powyzej ustawie o finansach
publicznych, stanowi materiat informacyjno-analityczny obrazujacy sposob
realizacji budzetu i moze stanowi¢ podstawg dla organu stanowigcego

do dokonania merytorycznej oceny jego wykonania.

Biorac pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji.



Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego przystuguje prawo wniesienia
odwolania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

olegium
{ Oprachunkowej



