Elektronicznie podpisany przez:
Jan Sieklucki
dnia 7 pazdziernika 2020 r.

Uchwata Nr 11/1/2020
Sktadu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 7 pazdziernika 2020 roku

wyrazajaca opini¢ o informacji o przebiegu wykonania budzetu miasta Wioctawek
za pierwsze potrocze 2020 roku.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 6/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
30 kwietnia 2020 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i1 zakresu ich dziatania

w osobach:
Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka

- Elzbieta Osinska

dzialajac na podstawie art.13 pkt 4 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pdzn. zm. ), wyraza o przedtozonej przez Prezydenta Miasta Wiloctawek informacji o
przebiegu wykonania budzetu miasta Wioctawek za pierwsze poédirocze 2020 roku opinie

pozytywna.

Uzasadnienie

Prezydent Wtoctawka przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej; w Bydgoszczy,
Zespot we Wiloctawku - w terminie okreslonym przepisami prawa ,,Informacj¢ o przebiegu
wykonania budzetu miasta Wloctawek za pierwsze poétrocze 2020 roku”, zwanej dalej
»informacja” wraz z informacja o realizacji planéw finansowych komunalnych oséb prawnych
nalezacych do sektora finanséw publicznych oraz o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢ w niej zawartych.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy analizujac
informacje zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa miasta na 2020 rok (ze zmianami) oraz
ze sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi pierwszego poéirocza 2020 roku.
Na tej podstawie ustalit, co nastgpuje:

1. W informacji za I pdtrocze 2020 roku, zawierajacej zar6wno czg¢S¢ opisowa jak
1 tabelaryczng, Prezydent odniost si¢ zarowno do wykonania planu dochodow jak
1 wydatkow budzetowych oraz wskazal przyczyny odchylen w ich realizacji. W czg¢$ci
tabelarycznej zaréwno dochody jak i wydatki zostaty przedstawione w szczegdtowosci
okreslonej uchwata budzetowa.



Analiza porownawcza prezentowanych danych wskazuje, ze wykazane wielkosci w
zakresie planu dochodéw 1 wydatkéw budzetowych sg zgodne z wielkoSciami
wynikajacymi z przedtozonych RIO uchwat: uchwaty budzetowej na 2020 rok i uchwat
zmieniajacych budzet do dnia 30 czerwca 2020 roku oraz sg zgodne ze sprawozdaniami
budzetowymi przedtozonymi RIO. Nie stwierdzono nieprawidtowosci oraz
rozbiezno$ci danych liczbowych wykazanych w poszczegdlnych sprawozdaniach,
zachowana jest réwniez zgodno$¢ rachunkowa.

. W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego przez Radg¢ i Prezydenta
Miasta planowany budzet miasta na dzien 30 czerwca 2020 roku wynidst po stronie
dochodéw 763.427.821,00 zt, a po stronie wydatkéw 817.287.967,00 zt. Zaktadany
deficyt budzetowy w kwocie 53.860.146,00 zt Rada Miasta planowala sfinansowac
przychodami pochodzacymi z tytutu planowanego do zaciggnigcia kredytu w kwocie
52.952.820,00 zt 1 niewykorzystanych srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 . poz. 869 z p6zn. zm.) - dalej ustawa
o finansach publicznych, w kwocie 8.695.541,00 zt.

Przychody zaplanowano w wysokosci 88.640.402,00 zt, a rozchody w wysokosci
34.780.256,00 zt.

. Za pierwsze poélrocze br. budzet ten zostatl zrealizowany po stronie dochodow
w wysokosci 390.732.429,50 zi, tj. 51,2 % planu, w tym: dochody biezace
383.172.248,73 zt, (co stanowi 53,6 % planu) i dochody majatkowe 7.560.180,77 zi,
(co stanowi 15,7 % planu). Natomiast plan wydatkow zrealizowano w wysokos$ci
352.920.695,72 zt, co stanowi 43,2 % planu, w tym: wydatki biezace 344.377.815,84
zt, (co stanowi 50,4 % planu) i wydatki majatkowe 8.542.879,88 zl, (co stanowi 6,4 %
planu).

Za okres objety oceng miasto uzyskato dodatni wynik finansowy w wysokosci
37.811.733,78 zt przy planowanym deficycie w wysokosci 53.860.146,00 zt.

. Analiza dochodow budzetowych wskazuje, ze ich struktura i poziom realizacji
przedstawia si¢ nastepujaco :

- dochody wtasne w budzecie stanowily 44,5 %, wykonane w 48,5 %,

- dotacje celowe i inne srodki w budzecie stanowity 26,1 %, wykonane w 48,4 %,

- subwencja w budzecie stanowila 29,3 % wykonana w 59,1 %,

(w tym tgcznie z subwencjq oswiatowg za miesigc lipiec br.).

W strukturze wykonanych dochodéw wiasnych najwiekszy udzial maja: udzialy w
podatkach dochodowych stanowigcych dochod budzetu panstwa, podatki i optaty
lokalne oraz dochody z majatku miasta.

Nalezno$ci wymagalne wobec budzetu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N , Kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych” na koniec
okresu sprawozdawczego wyniosty 122.009.960,59 zi, co stanowi 46,75 % ogotu
naleznosci 1 §wiadczen z tym zwigzanych, gdzie dominuja nalezno$ci z tytutu:
czynszoOw mieszkaniowych i $wiadczen z nimi zwigzanych (okoto 54,39 min z}),
zaliczek alimentacyjnych i funduszu alimentacyjnego, zasitkow okresowych, statych i
celowych (okoto 35,37 mln zt), podatkow (ponad 22,26 mln zt), odpadéw komunalnych
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(ponad 1 min zt), optat za pobyt w Miejskiej Izbie Wytrzezwien (ponad 0,67 min zt),
kar umownych (okoto 2,86 mln zt), kar za przejazd pojazdéw nienormatywnych, zajgcie
pasa drogowego i brak biletow parkingowych (0,55 mln z}), rozliczen z lat ubiegtych
(ponad 0,53 mln zt).

6. W uktadzie poszczegdlnych dzialow klasyfikacji budzetowej realizacja wydatkéw w
wigkszosci nie odbiegata od przecigtnego wskaznika wykonania planu. Przy realizacji
budzetu Prezydent przestrzegal zasady rownowagi budzetowej. Nie stwierdzono
przekroczenia planowanych wydatkow w zadnej podzialce klasyfikacji budzetowe;.
Ponadto w analizowanym okresie wykonane dochody biezace sa wyzsze od
wykonanych wydatkow biezacych. Zostata wiec zachowana zasada wynikajaca z art.
242 ustawy o finansach publicznych. Nalezy pamigtac, iz zasada ta obowigzuje rowniez
na koniec roku budzetowego.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwiecej Srodkéw  budzetowych
zaangazowano na realizacje zadan w zakresie: o$wiaty i wychowania, pomocy
spotecznej i administracji publicznej. Na wydatki biezace miasto przeznaczyto 97,6 %
srodkow budzetowych, pozostate 2,4 % na wydatki majatkowe.

Sktad zauwaza, ze realizacja planowanych wydatkéw inwestycyjnych jest wykonana
znacznie ponizej wskaznika uptywu czasu. Spowodowane jest to faktem, 1z termin
zakonczenia wielu inwestycji zaplanowano na II potrocze br. Majac powyzsze na
uwadze nalezy na biezagco monitorowac stopien wykonania dochodow i wydatkow oraz
urealni¢ budzet w przypadku, gdy nie zostang one wykonane na zatozonym poziomie.
Stopien finansowego wykonania nakladéw inwestycyjnych na poszczegélnych
zadaniach oraz przyczyny odchylen od przecigtnego wskaznika realizacji budzetu
zostaly omdwione w czesci opisowej sprawozdania.

7. Zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej oraz realizowane na podstawie
porozumien zawartych z organami administracji rzadowej i samorzadowej byly
realizowane w ramach otrzymanych s$rodkéw z budzetu panstwa i budzetow
samorzadowych.

II. Ksztatltowanie si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym przebieg realizacji
przedsigwzi¢c,

1. ,,W informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozie Finansowej miasta

Wiloctawek wg stanu na dzien 30 czerwca 2020 roku”, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
Prezydent przedstawil prognozowana sytuacj¢ finansowa miasta w poszczeg6lnych
kategoriach dochodéw i1 wydatkow budzetowych lat przysztych oraz stopien
zaawansowania 1 przebieg realizacji przedsigwziec¢ ujetych w prognozie.
Dane zawarte w wieloletniej prognozie i budzecie w zakresie 2020 r. sg zgodne co do
kwoty przychodéw, rozchodéw, wyniku budzetu i kwoty dlugu. Z analizy zatozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej miasta obowigzujacej na dzien 30
czerwca br. wynika, Ze obciazenia budzetow w latach przysztych sptlata dtugu nie
przekraczaja wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku na podstawie art.
243 ustawy o finansach publicznych.



Nalezy pamietac, ze spelienie reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wymaga pelnej realizacji przyjetych w prognozie wielkosci przede
wszystkim osiggni¢cia zaktadanej w prognozie nadwyzki operacyjnej oraz realizacji
planowanych dochodow ze sprzedazy majatku. Zatem, na organach miasta spoczywa
obowigzek biezacego monitorowania wykonania budzetu 2020 roku i analizy wptywu
tego wykonania na zalozenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta,
przede wszystkim w zakresie poziomu kwoty dlugu i mozliwosci jego spflaty,
a w konsekwencji oceny mozliwosci realizacji w nastgpnych latach wydatkow
majatkowych w wysokos$ci zaktadanej w prognozie.

2. Zinformacji oraz ze sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wg tytutow dluznych oraz gwarancji i porgczen” za okres od poczatku roku do dnia 30
czerwca 2020 roku wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego miasto posiadato
zadluzenie w wysokos$ci 257.999.888,00 zt, co stanowi 33,8 % planowanych dochodow
budzetu miasta na 2020 rok.

Na kwotg dtugu sktadajg sie: kredyty 1 pozyczki (207.999.888,00 zt) oraz wyemitowane
obligacje (50.000.000,00 zt). Koszt obstugi dtugu wyniost 3.504.300,94 z1.
Na dzien 30.06.2020 roku nie wystapito zadluzenie z tytutu zobowigzan wymagalnych.

III. Realizacja planéw finansowych komunalnych osob prawnych nalezacych do sektora
finansow publicznych;
W informacji o realizacji planu finansowego: Centrum Kultury ,,Browar B”, Galerii Sztuki
Wspotczesnej, Teatru Impresaryjnego i Miejskiej Biblioteki Publiczne; we Wioctawku
odniesiono si¢ do stanu naleznos$ci i zobowigzan, zgodnie z art. 266 ust.1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego sporzadzona przez Prezydenta Wioctawka ,,Informacja o
przebiegu wykonania budzetu miasta Witoctawek za pierwsze potrocze 2020 roku” daje
mozliwos¢ oceny wykonania budzetu miasta za pierwsze potrocze br.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta dokumentow 1 dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow przebiegu
wykonywania budzetu miasta. Nie moze by¢ zatem uwazana za rOwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu miasta za pierwsze potrocze 2020 roku.
Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania srodkow
budzetu miasta w zakresie zadan wlasnych ani gospodarnos$ci wykonujacych budzet. Ocena w
tym zakresie — stosownie do obowigzujacych przepisOw — nalezy do wlasciwosci Rady.

Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego przystuguje prawo wniesienia odwolania
do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy
35, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Jan Sieklucki
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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