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Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 grudnia 2015 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty w sprawic uchwalenia Wieloletniej

Prognozy Finansowej Miasta Wloctawek na lata 2016 — 2028.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12) ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1.
poz. 1113 z p6zn. zm.), art. 230 ust. 2 pkt 1) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm ) oraz Zarzadzenia Nr
6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia

2011 r. w sprawie sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania
Sktad Orzekajgcy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy:  — Daniel Jurewicz
Cztonkowie: — Jan Sieklucki
- Halina Strzelecka

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowal pozytywnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej

Prognozy Finansowej Miasta Wioctawek na lata 2016 — 2028,
Uzasadnienie
Prezydent Miasta Wloctawek, spelniajac wymogi okreslone w art. 230 ust. 2 pkt

1} ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz.

885 z pbdzn. zm. — dalej ustawa) przekazal w przewidzianym przez prawo terminie




do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszezy, Zespdt we Wioctawku, projekt
uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016 — 2028
(dalej WPF) wraz z objasnieniami przyjetych wartosci.

Zgodnie z brzmieniem rozporzadzenia Ministra Finanséw z 10 Stycznié 2013 r.
w sprawic wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2013 1. poz. 86 z pézn. zm.) projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany oraz uchwaty i zarzadzenia w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przekazujg do regionalnej
izby obrachunkowej w formie dokumentu elektronicznego z wykorzystaniem aplikacji
wskazanej przez Ministra Finanséw. Wymogi w tym zakresie zostaly spelnione. Sktad
Orzekajgcy podkresla jednoczednie, e zgodnie ze wskazang normg prawa opiniuje
jedynie projekt nadestany w formie dokumentu elektronicznego.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze projekt uchwaty spetnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepiséw ustawy o finansach publicznych. W projekcie uchwaty
zawarto wszystkie obligatoryjne elementy okreslone w art. 226 ustawy.

Wielkosci wykazane w projekcie w poszczegélnych latach objetych prognoza
wskazuja, iz spelnione sg wymogi okre§lone w art. 242 ustawy, a wigc planowane
dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych powickszonych
o nadwyzke budzetows z lat ubiegltych oraz wolne $rodki.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6) ustawy w WPF przedstawiono kwote
dlugu oraz relacje, o ktorej mowa w art 243 ustawy.

W zakresie prognozy kwoty dfugu Sklad Orzekajacy stwierdza, ze zostala ona
sporzadzona na lata 2016-2028 i obejmuje okres, w jakim przewiduje si¢ petng splate
zaciggnietych i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan Zgodnie z danymi
zawartymi w kwartalnym sprawozdanin Rb-Z o stanie zobowigzan wedhig tytuléw
diuznych oraz porgezen i gwarancji na dzien 30 wrzesnia 2015 roku stan zadhuzenia
Miasta Wloclawek wynidst 296.770.203 zt, diug ten planuje si¢ sptaci¢ do konca 2028
roku.

Skiad Orzekajacy przypomina, ze poczawszy od 2014 roku mozliwosé splaty
zadluzenia zdeterminowana jest poziomem indywidualnego wskaznika zadluzenia,

o ktorym mowa w art. 243 ustawy (z uwzglednieniem art 244 ustawy). Przedstawiony




do zaopiniowania projekt spelnia wymogi ustawowe w tym zakresie, a wigc roczna
warto$¢ obcigzen budzetu splatg dhugu i kosztami jego obshugi nie przekracza Sredniej
arytmetycznej (z obliczonych dla bezposrednio poprzedzajacych dany rok budzetowy
trzech lat) relacji dochoddéw biezgcych powigkszonych o wplywy flzyskane
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw ogdtem.
Sklad Orzekajacy podkresla jednak, ze ustawowe relacje zostana spelione przy
zalozeniu, ze sporzgdzone na lata przyszle prognozy okaza sic trafne. Sklad
Orzekajacy wskazuje jednocze$nie na bardzo powazne konsekwencje niespelnienia
ustawowych wymogdw w tym zakresie — tj. niemozliwos¢ uchwalenia budzetu.

7. danych zawartych w projekcie wynika, ze dopuszczalny wskaZnik splaty
zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy, po uwzglgdnieniu ustawowych wylgezen,
obliczony w oparciu o plan 3 kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy
wynosi w 2016 roku 8,95% natomiast wskaznik planowane] lacznej kwoty splaty
zobowigzafn wynosi w tym roku 7,72%. W 2017 roku dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wylgczen
obliczony w oparciu o plan 3 kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy
wynosi 8,52% a w 2018 roku ksztaltuje si¢ on na poziomie 8,67%. Wskaznik
planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan dla tych lat wynosi odpowiednio 7,67%
oraz 8,30%. Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy wskazuje, ze konieczne jest
stale monitorowanie sytuacji finansowej Miasta ze szczegdlnym uwzglednieniem
indywidualnego wskaznika zadluzenia.

Do projektu uchwaly dotgczono wykaz wieloletnich przedsiewzigé, ktore
Miasto Wiloctawek zamierza realizowaé w latach 2016 — 2022, Wykaz ten spetnia
wymogi formalne okreslone w art. 226 ust 3 ustawy.

Zgodnie z art. 229 ustawy wattosci przyjete w projekcie WPF winny byé
zgodne z projektem budzetu w zakresie wyniku budzetu, przychodow i rozchodow.
Analiza opiniowanego projektu oraz projektu uchwaly budzetowej na 2016 rok
wskazuje, 1z w opisywanym zakresie wystepuje zgodno$¢ wszystkich wymienionych
elementow.

Pomimo pozytywne] opinii o przedlozonym projekcie uchwaly Sklad

Orzekajacy wskazuje na kilka nieprawidtowosci, ktére w jego opinii majg charakter




techniczny. Po pierwsze w pozycji 4.2.1 (Wolne $rodki, o ktorych mowa w art 217
ust. 2 pkt 6 ustawy, w tym na pokrycie deficytu budzetu) dla 2016 roku blednie
podano kwote 29.642.806 zi, natomiast w pozycji 4.3.1 (Kredyty, pozyczki, emisja
papierow wartosciowych, w tym na pokrycie deficytu budzetu) podano kwi)te; 0zt
Zgodnie z projektem uchwaly budzetowej na 2016 rok deficyt we wskazanej
wysokosci pokryty bedzie przychodami z zaciggnietych kredytéw diugoterminowych.
W zwigzku z powyzszym wskazane zapisy projektu uchwaty w sprawie WPT nalezy
skorygowa¢. Ponadto w pozycji 10.1 (Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki
budzetowej, w tym na splaty kredytow, pozyczek i wykup papierdw wartosciowych)
dla 2016 roku btednie podano kwote 31.410.153 zt. Zgodnie z projektem uchwaly
budzetowej na 2016 rok budzet zaplanowano z deficytem, a nic nadwyzka, stad tez
wskazane zapisy nalezy w uchwale w sprawie WPF skorygowaé. Sklad Orzekajacy
wskazuje 16wniez na niescistosci dotyczgce 2017 1 2018 roku w zakresie wydatkéw
majgtkowych — w pozycji 2.2 (Wydatki majgtkowe) okreslono kwoty odpowiednio
44.500.000 zt dla 2017 roku oraz 13 030.000 zt dla 2018 roku. W czgsci Informacje
uzupelniajgee o wybranych rodzajach wydatkow budzetowych w pozycji 11.3.2
(Wydatki objete limitem, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy, z tego
majatkowe) podano natomiast kwoty odpowiednio 66 864.000 zt dla 2017 roku oraz
48.636.950 zt dla 2018 roku. Wskazana niescisto$¢ winna zosta¢ wyeliminowana przy
podejmowaniu uchwaty w sprawie WPF. Wskazane nieprawidlowosci maja w opinii
Skiadu Orzekajgcego charakter techniczny i nie rzutuja na ogédlnie pozytywna opinie
0 projekcie przedlozonej uchwaly, Nieprawidiowosci te winny jednak zostaé
wyeliminowane w trakcie prac nad ostateczng wersja uchwaty w sprawie WPF.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze opiniuje projekt WPF tylko z punktu widzenia
legalnosci. W obecnych uwarunkowaniach prawnych regionalne izby obrachunkowe
nie posiadaja kompetencji do merytorycznej weryfikacji wielkosei prognozowanych
do zrealizowania w przysztych latach dochodéw czy tez wydatkdéw budzetowych.
W zwigzku z powyzszym nie maja podstaw do oceny 1zeczywistej zdolno$ci jednostki
do obshugi zadtuzenia w prognozowanym okresie. Niniejsza opinia oparta

Jest wylgcznie na wynikach analizy przediozonych dokumentéw i dotyczy formalno-




prawnych aspektéw mozliwosci sptaty zadhizenia. Nie moze by¢ zatem uwazana
za opini¢ obejmujacg wszechstronng ocene kondycji finansowej Miasta.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczgcy Skladu Orzekajacego

gium
feachunkowe]

i rewicz

mgr Daniel ]

Pouczenie:

Na podstawie art. 20 ust 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalrych izbach obrachunkowych
(Dz U z2012+ poz. 1113 z pdén. zm ) od ninigjszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwolania do peinego
skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowef w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii




