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Uchwata Nr 11/WPF/2020
Sktadu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 26.11.2020 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym projekcie uchwaty w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wtoctawek na lata 2021-2031.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka
- Karol Bednarek

dziatajgc na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art.
91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z pozn. zm,), a takze Zarzadzenia Nr 15/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 23 listopada 2020 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1
zakresu ich dzialania, po analizie projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Wloctawek na lata 2021 — 2031

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej

Prognozy Finansowej Miasta Wtoctawek na lata 2021 - 2031.

Uzasadnienie

Prezydent Wtoctawka spetniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), zwanej
dalej: ,,ustawa” przedstawit (po terminie ustawowym) Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Bydgoszczy, Zespdt we Wioctawku projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Wloctawek na lata 2021 — 2031, (dalej WPF) celem

zaopiniowania.



Z zapisow uchwaty wynika, ze wejdzie ona w zycie z 1 stycznia 2021 roku iz tym dniem
utraci moc uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wloctawek na lata
2020 - 2030, podjeta przez Rad¢ Miasta Wloctawek w dniu 16 grudnia 2019 roku
(z pézniejszymi zmianami). Termin wejscia w zycie uchwaty okreslono prawidtowo, o ile
zostanie ona podjeta w 2020 roku.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowe] Miasta Wloctawek wraz z prognoza kwoty dlugu oraz wykazem
przedsigwzig¢ realizowanych w latach 2021 — 2026.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty zawiera dane wymagane
przepisami art. 226 ustawy. Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w
zakresie wyniku budzetu, przychoddéw 1 rozchodoéw, w tym planowanych do zaciggnigcia
zobowigzan i ich sptat w roku 2021 s3 zgodne z projektem uchwaty budzetowej Miasta na
2021 rok. Wystepuje zgodno$¢ czasokresu na jaki sporzadzono WPF z czasem realizacji
przedsigwzieC.

Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciggnieto
i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy.

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia WPF zawiera upowaznienia do zaciagania
zobowigzan. Sklad dokonat weryfikacji upowaznien z projektu uchwaty w sprawie WPF
z upowaznieniami w kontekscie zapisoOw projektu uchwaty budzetowej. Zakres przewidzianych
dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje wynikajacg z art. 228
ustawy finansach publicznych.

Zostala zachowana zasada zrownowazenia budzetu w zakresie wydatkéw biezacych,
wynikajaca z art. 242 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca rdéznice miedzy
dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi wynosi tylko 3.968.889,00 zt 1 stanowi 0,6 %
planowanych dochodow biezacych. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w latach 2018 - 2019
Miasto Wtoctawek osiggneto nadwyzke operacyjng w wysokosci odpowiednio 61,9 miliona zt
oraz 60,8 miliona zt. Wedlug planu na koniec trzeciego kwartatu 2020 roku nadwyzka ta wynosi
32,4 miliona zt. Natomiast w latach 2021 — 2026 zaplanowano nadwyzke operacyjng w
przedziale od 108,5 do 137,3 miliona zt.

W ocenie Sktadu, majac na uwadze dane historyczne prognozowane wysokosci nadwyzki
operacyjnej w latach 2021 — 2026 sg trudne do uzyskania. Wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej jest
oczywiscie pochodng wielu czynnikow, z ktdrych czg$¢ jest niezalezna od dziatan organéw
jednostek samorzadu terytorialnego, niemniej to wlasnie dziatania tych organéw w
najwigkszym stopniu stanowig o poziomie omawianej nadwyzki. Malejacy poziom nadwyzki
operacyjnej niewatpliwie wigze si¢ za$§ z negatywnymi konsekwencjami dla finanséw
samorzadowych (chociazby w postaci malejacych indywidualnych wskaznikow zadluzenia).
Nadwyzka operacyjna wskazuje, czy jednostka ta jest w stanie pokry¢ wydatki biezace
dochodami biezacymi. Im wyzsza jest warto§¢ nadwyzki operacyjnej, tym wigksze sa

mozliwosci realizacji przez JST przedsiewzig¢ inwestycyjnych, zaréwno bezposrednio, dzigki
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przeznaczeniu kwoty nadwyzki operacyjnej na inwestycje, jak i posrednio, w drodze sptaty
wczesniej zaciggnietych zobowigzan dtuznych na cele inwestycyjne.

Przedstawiony do zaopiniowania projekt WPF spelnia wymogi ustawowe
w zakresie dopuszczalnego poziomu obstugi zadtuzenia, gdyz roczna warto$¢ obcigzen budzetu
splata dlugu 1 kosztami jego obslugi nie przekracza $redniej arytmetycznej
(z obliczonych dla bezposrednio poprzedzajacych dany rok budzetowy trzech lat) relacji
dochodow biezacych powiekszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogoétem. Skiad Orzekajacy podkresla jednak,
ze ustawowe relacje zostang spelnione przy zaloZeniu, Zze sporzadzone na lata przyszie
prognozy okazg si¢ poprawnie sporzgdzone i realne do uzyskania.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy WPF ,powinna by¢ realistyczna”, a zatem uwzgledniac
zdarzenia, ktore majg lub moga mie¢ wptyw na gospodarke finansowa w perspektywie czasu
wykraczajacej poza rok budzetowy. Majac powyzsze na uwadze Skiad Orzekajacy zwrocit
rowniez uwage na realistyczno§¢ WPF w ujeciu formalnym (zgodno$¢ z prawem)
i realistyczno$¢ zrodet finansowania (kryterium realnosci przyjetych wartosci), wykazanych w
WPF w kontekscie przewidywanego wykonania lat poprzednich. Sktad Orzekajacy w zakresie
planowanej w latach 2021 — 2026 nadwyzki operacyjnej nie podziela przewidywan objetych
prognoza. Sktad wskazuje rownoczesnie, ze nawet przy zachowaniu wymaganych wskaznikow
oraz zachowanej relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, moga
pojawi¢ si¢ takze inne zdarzenia i okolicznosci majace wplyw na dlugoterminowe
zobowigzania Miasta, ktorych nie da si¢ przewidzie¢ w chwili obecne;.

Ponadto przedmiotem opiniowania jest prognoza kwoty dlugu, skorelowana kwotowo
z planowanymi wielko$ciami budzetowymi i danymi z WPF w zakresie wynikow budzetow
oraz przychodéw i rozchodow w kolejnych latach. Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6
ustawy w WPF przedstawiono prognozowang kwote zadtuzenia miasta na koniec kazdego roku
objetego prognoza, o ktérej mowa w art. 243 ustawy. W zakresie prognozy kwoty dlugu Sktad
Orzekajacy stwierdza, ze zostala ona sporzadzona na lata 2021 - 2031
1 obejmuje okres, w jakim przewiduje si¢ pelng sptat¢ zaciagnigtych i planowanych
do zaciggniecia zobowigzan. Jako zrodto sptaty dlugu w roku 2021 wskazano kredyt bankowy.
Od roku 2022 roku przewiduje si¢, iz sptata dtugu pokryta zostanie planowang na te lata
nadwyzka budzetows.

Zgodnie z danymi zawartymi w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan
wedhug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji na koniec 2019 roku dtug Miasta wyniost
257.999.888,00 zt. Natomiast przewidywany dlug miasta, (wykazany w projekcie prognozy)
na koniec 2020 wyniesie 300.952.707,00 zt. Majac na uwadze planowane do zaciggni¢cia w
2021 roku zobowigzania zwrotne ujgte w prognozie (135.761.450,00 zt), oraz planowane do
sptaty zaciggnigte zobowigzania (30.276.000,00 zt) prognozowany dtug Miasta na koniec 2021
roku wyniesie 405.989.157,00 zt 1 jest on niezgodny z kwotg dlugu wykazang w prognozie



(265.227.707,00 zt). Powyzsze narusza art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, w szczegdlnoSci zapewnienie przestrzegania
przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastepnych, na
ktére zaciggnigto lub planuje si¢ zaciagnal zobowigzania, Sktad Orzekajacy orzekt jak

w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Jan Sieklucki
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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