
UCHWAI.A N R XXIX1 7 5I2O2O

RADY MIASTA WLOCLAWEK

z dnia 29 qrudnia 2020 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021-2035

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym

(Dz.U.22020t. poZ.713, 1378) oraz art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r, o samorzqdzie

powiatowym (Dz,U,22020 r, poz,920)ora2art..226,art,.227,art.228, art.230 ust,6 iust.7, art.,232

ust. 2 i art,.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (Dz.U. 22019 r. poz. 869,

1649 oraz z 2020 t. poz. 284, 37 4, 568, 695, 1 1 75)

uchwala siq, co nastgpuje:

$ 1. Uchwalic WieloletniqPrognozg FinansowEmiasta Woclawek na lata 2021 - 2035, zgodnie

zZalqcznikiem Nr 1 do Uchwaty.

S 2 Przyjqc prognoze kwoty dlugu i splat zobowiqzan na lala 2021 - 2035 zawarlq
w Wieloletniej Prognozie Finansowej, zgodnie zZalqcznikiem Nr 1 do Uchwaty.

$ 3, OkreSlic wykaz pzedsigwzigc wieloletnich realizowanych w latach 2021 - 2035, zgodnie

zZalqcznikiem Nr 2 do Uchwaly.

$ 4.1, Upowa2nii Prezydenta Miasta Woclawek do zaciqgania zobowiqzafi zwiqzanych
zrealizaqqpzedsiqwziqc w granicach limitow kwot okre5lonych na zobowiqzania Zalqcznikiem Nr 2
do Uchwaty ido zawierania w tym zakresie umow.

2. Upowaznic Prezydenta Miasta Wloclawek do zaciqgania zobowiqzan z tytulu umow, ktorych
realizaip w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbqdna do zapewnienia ciqgloSci dzialania
jednostki i z kt6rych wynikajqce platnosci wykraczajq poza rok budzetowy,

3. Upowa2nic Prezydenta Miasta Woclawek do pzekazywania uprawniefi w zakresie
zaciqgania zobowiqzan, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, kierownikom jednostek organizacyjnych.

4. Upowaznic Prezydenta Miasta Woclawek do dokonywania zmian limitow zobowiqzan i kwot
wydatkow na realizacjg przedsigwziqcia finansowanego z udzialem Srodkow europejskich albo Srodkow,

o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

w zwiqzku ze zmianami w realizacji tego pzedsiqwzigcia, o ile zmiany te nie pogorszq wyniku budzetu
dla kazdego roku objqtego wieloletniq prognozE finansowq. Upowaznienie to obejmuje takze
upowaznienie do dokonywania zmian Srodkow pzeznaczonych na wspolfinansowanie realizacji
pzedsigwzigc, o ktorych mowa w zdaniu pienruszym, w tym wkladu wlasnego beneficjenta, otaz
wynikajqcych z rozstzygnigtych konkurs6w, o kt6rych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow.

$ 5, Zobowiqzuje sig Prezydenta Miasta Woclawek do pzedstawienia pisemnej
o ksztaltowaniu sig wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021 - 2035 w zakresie:
1) wykonania zalqcznika Nr 1 obejmujqcego prognozg roku biezqcego i wykonanie
sprawozdawczy;
2) realizaqi pzedsigwzigc za okres sprawozdawczy okreSlonych w Zalqczniku Nr 2.

informacji

ZA OKTES



$ 6. Wykonanie uchwaly powierza siq Prezydentowi Miasta Wloclawek.

g 7. Traci moc Uchwala Nr XVll/198/2019 Rady Miasta Woclawek z dnia 16 grudnia 2019 r.

w spra*ie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020 - 2030, zmieniona Uchwalq

Nr Xl)72l2020 Rady Miasta Woclawek z dnia 28 stycznia 2020 r,, Uchwal4 Nr D017/2020 Rady Miasta

Woclawek z dnia 3 marca 2O2O r., Uchwal4 Nr XXI/38/2020 Rady Miasta Wloclawek

z dnia 30 marca 2020 r., Uchwalq Nr XXll/54/2020 Rady Miasta Woclawek z dnia 19 maja 2020 r.,

Uchwalq Nr XXlll/76/2020 Rady Miasta Wloclawek z dnia 9 czerwca 2020 r., Uchwatq Nr XXIV/93/2020

Rady Miasta Woclawek z dnia 7 lipca 2020 r., Uchwalq Nr XXV/106/2020 Rady Miasta Woclawek

zdnia 17 sierpnia 2020 r., Uchwalq Nr XXVI/11712020 Rady Miasta Wloclawek z dnia 29 wrzeSnia

2020 r., Uchwalq Nr XXVII/13312020 Rady Miasta Woclawek z dnia 29 pa2dziernika 2020 r., Uchwalq

Nr XXVlll/14812020 Rady Miasta Wloclawek z dnia 30 listopada 2020 r., Uchwalq Nr XX|K172/2020

Rady Miasta Woclawek z dnia 29 grudnia 2020 r.

$ 8,1, Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku.

2, Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomoSci popzez ogloszenie w Biuletynie

Informacji Publicznej Urzgdu Miasta Woclawek.



ObjaSnienia

pzyjqtych warto5ci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wocfawek

na lata 2021-2035

Pzedlozony projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Miasta Woclawek opracowany zostal

zgodnie z ustawq o finansach publicznych oraz rozporzqdzeniem w sprawie wieloletniej prognozy

fi nansowej jednostek samozqd u terytorialnego.

Wieloletnia Prognoza Finansowa sigga roku 2035, tj. ostatecznego terminu splaty dtugu Miasta.

Przedstawia mozliwo5ci sptaty kwoty dlugu, na okres na ktory go zaciqgniqto oraz planowanych

zobowiqzafi na2021rok.

Podstawq konstru kcj i projektu Wieloletn iej Prognozy Fi nansowej byly:

- analiza aktualnej sytuacji finansowej Miasta, w tym wykonanie dochodow i wydatkow biezqcych

w latach popzednich, pzewidywane wykonanie roku 2020 i prognoza na zakladany horyzont

czasowy,

- analiza mo2liwych zmian w przepisach pod kqtem ich wptywu na sytuacjq finansowq Miasta

w 2021 roku i w kolejnych latach, w tym m. in, ewentualnych zmian w ustawie o finansach publicznych

i zmian w ustawach okolobudzetowych,

- analiza planowanych i realizowanych pzedsigwzigc wieloletnich zwiqzanych z prawidlowym

funkcjonowaniem jednostek budzetowych i uzqdzefi infrastruktury technicznej i spolecznej,

- zalo2enia wskaznikowe pzyjgte przez Ministerstwo Finans6w do projektu budzetu Pafistwa na rok

2021.

Punktem wyjScia zatem, do spozqdzenia Prognozy byla aktualnie obowiqzujqca Wieloletnia Prognoza

Finansowa Miasta i zmiany dokonane w trakcie 2020 r.

Na ksztalt pzedlozonego prolektu prognozy finansowej istotny wplyw ma epidemia jak rowniez skutki,

jakie wywoluje dla bud2etu Miasta. Polegajq one z jednej strony na zmniejszeniu wplywow z tytulu

dochodow budzetowych, a z drugiej strony na koniecznoSci ponoszenia dodatkowych wydatkow

zwiqzanych w szczegolno5ci ze zwalczaniem, pzeciwdzialaniem oraz zapobieganiem pandemii. Nie

bez znaczenia dla ksztaltu wieloletniej prognozy finansowej jest proces systematycznego oslabiania

fi n ans6w samorzqdow y ch pzez decyzje wladz central nych.

Biorqc powyzsze pod uwagq, poziom wydatkow bie2Ecych zaplanowanych na 2021 rok oraz przyszle

lata zostal po raz kolejny ograniczony do aktualnych mozliwo6ci Miasta wynikaj4cych w szczeg6lno6ci

z niZszych dochodow budzetu.

Na 2021 rok pzewiduje sig:

Pzyjgto, Zew 2021 roku wysokoSc dochod6w biezqcych utrzyma sig na poziomie 98 % w
stosunku do roku 2020, w zwiqzku z niewielkim wzrostem, bo o 1 ,34 % wptyw6w z tytulu
subwencji oswiatowej i znikomym wzrostem, bo 0,007% udzialow w podatku dochodowym od
os6b fizycznych na 2021 r. onz przy zaloleniu waloryzacji stawek podatkowych i oplat oraz



wy2szej ich Sciqgalno6ci na 2021 r. prognozuje siq wzrost dochodow z podatku od

nieruchomo6ci, od Srodkow transportowych, oplat za psy, W okresie od 2022 roku do 2035 roku

dochody planowane sq na poziomie wska2nikow makroekonomicznych i szacunkow wlasnych

dzialai na realnym poziomie ich uzyskania.

W 2021 r. glownymi 2rodtami dochodow sq nadal udzialy w podatku dochodowym od osob

fizycznych (PlT), ktore okreSlone zostaly pzez Ministra Finansow w wysokoSci 131.378.411 zl,

podatki lokalne i oplaty w wysokoSci 132,736.921 zl, subwencje ogolne w wys. 192.624.673 zl,

udziaty w podatku dochodowym od osob prawnych (ClT) oszacowane w wys. 15.800.000 zl,

wptywy z uslug realizowanych pnezjednostki organizacyjne miasta w wys. 38.976,974 zl.

spadek dochod6w bieiqcych o 9,56% z tyt. dotacji z budietu panstwa na dofinansowanie

zadah wlasnych orcz realizacjg zadart zleconych szczegolnie na realizacjq Swiadczen

spolecznych, na realizacjg zadari zqdowych, ktore przyjgto do budzetu i prognozy finansowej na

podstawie pism Wojewody Kujawsko - Pomorskiego.

Dochody na zadania zlecone okreSlono w wys, 115.875,968 zl, natomiast na zadania rzqdowe

w wysoko5ci 17 .494.100 zl.

osiqgnigcie dochodow majqtkowych z tytulu Srodk6w unijnych i dotacji przeznaczonych na

inwestycje o 225o/o powyzej pzewidywanego wykonania 2020 r. i dochody z tytulu sprzedazy

majqtku o 4,66% powyzej pzewidywanego wykonania 2020 r. Dochody ze spzeda2y majqtku

oszacowane w wysoko6ci 7,914.491 zl realizowane bgdE ze zbycia nieruchomosci gruntowych

pod budownictwo jednorodzinne, spzeda2y nieruchomo5ci z r6znym Wzeznaczeniem oraz

spzedaZy lokali mieszkalnych. Wielko5c pozostalych dochod6w maj4tkowych w 2021 r. w
wysoko6ci 64.091.866 zl pochodzi6 bgdzie z refundacji wydatkow poniesionych na realizacjg

zadan inwestycyjnych dofi nan sowywanych z fu nd uszy u n ij nych.

W ogolnym rozliczeniu dochody bie2qce spadajq o 2%, natomiast dochody majqtkowe wzrastajq

o 49,750/0. W strukturze dochodow budzetowych planowanych na 2021 rok dochody biezqce

stanowiq 90,85%, natomiast dochody majqtkowe 9,15%,

wydatkibieiqce na poziomie 101,89% wydatkow planowanych 22020 r., biorqc pod uwagg

wzrost kosztow utzymania obiektow miejskich jednostek organizacyjnych. Na wydatki biezqce

planuje sig pzeznaczyc kwotg 713.174.515 zt, m in. na funkcjonowanie jednostek budzetowych,

w tym jednostek o6wiatowych, placowek opiekufrczo-wychowawczych, kulturalnych,

rekreacyjnych i sportowych.

W ramach wydatkow bie2qcych wyszczegolniono: wynagrodzenia i skladki od nich

naliczane, obslugq dlugu, potencjalne wyplaty z tytutu porgczen, planowane i realizowane

przedsiqwzigcia wieloletn ie,

Wydatki na obslugg dlugu oszacowano w oparciu o istniej4cy i prognozowany stan zadluzenia.

Za podstawq do wyliczenia odsetek pzyjqto stopg WIBOR wg poziomu z okresu sporzqdzania

prognozy z uwzglgdnieniem maz, zgodnie z zawarlymi umowami, a do przyszlego zadluzenia

przyjgto Srednie maze. Wydatek na wyplatg porgczenia okreSlono na podstawie zawartej

umowy.



z zachowaniem realizacji programow i projektow wspolfinansowanych ze Srodkow unijnych,

Natomiast w okresie od 2022 roku utzymane sE na poziomie podstawowych wska2nikow

makroekonomicznych Ministerstwa Finansow i szacunkow wlasnych dzialan na realnym poziomie

ich uzyskania. Wydatki majqtkowe ustalone zostaly w wysoko5ci 181,261.696 zl i pzeznaczone

bqdq m.in. na inwestycje drogowe, oSwiatowe, gospodarkg mieszkaniowq (w tym: na budowq

instalacji fotowoltaicznych, zabezpieczenie na dokapitalizowanie miejskiej spolki Miejskiego

Budownictwa Mieszkaniowego Sp. z o,o, na realizacjq zadania ,,Budowa budynkow mieszkalnych

wielorodzinnych z kompleksowym zagospodarowaniem terenu we Woclawku ptzy ul.

Celulozowej", termomodernizacjg budynkow mieszkalnych, pzebudowg pokryc dachowych,

dotacje do prac budowlanych w ramach rewitalizacji), prace modernizacyjne instytucji kultury,

obiektow sportowych, wykup gruntow oraz zakupy inwestycyjne.

W 2021 roku uwzglgdniono zadania kontynuowane, w tym prowadzone w ramach projektow

dofinansowanych ze Srodkow unii europejskiej.

WysokoSc Srodkow jakie miasto mohe pzeznaczyc na zadania inwestycyjne, uzalezniona jest

migdzy innymi od wysokoSci generowanej nadwy2ki operacyjnej oraz dochodow majqtkowych (w

tym mozliwo5ci pozyskania bezzwrotnych Srodkow bud2etowych, tj. dotacji na inwestycje,

Srodkow z funduszy unijnych).

W og6lnym rozliczeniu wydatki biezqce wzrastajq o 1,89 %, a wydatki majqtkowe wzrastajq

o 34,78%. W strukturze wydatkow budzetowych planowanych na 2021 rok wydatki biezqce

stanowi q 79, 73%, natom i ast wyd atki majqtkowe 20,27 o/0.

Wyznaczony pierwotnie horyzont czasowy dla kolejnych budzetow miasta Woclawek od roku 2021 do

2031 pzy zalozeniu w 2021 roku deficytu w wys, 105,036.450 zl oraz zaplanowanej do splaty rat

kredytow i wykupow obligacji w tqcznej kwocie 30.725.000 zl staje sig pzy kolejnej analizie okresem

zbyt krotkim dla realizacji szeregu inwestycji planowanych na 2021 rok.

Tak jak podkre5lono w projekcie Prognozy, punktem wyj6cia do sporzqdzenia WPF byla aktualnie

obowiqzujqca Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i zmiany dokonane w trakcie 2020 r.

Realizacja pzyjgtego programu inwestycyjnego przy zachowaniu obowiqzujqcych regulacji w zakresie

limitowania zadluzenia wymagad bgdzie zaciqgnigcia kredytu w lEcznej kwocie 135.761 .450 zl

o maksymalnym terminie zapadalno6ci 14 lat.

W zwiqzku z powy2szym, w ramach wprowadzonej autopoprawki dokonano wydluzenia horyzontu

czasowego do roku 2035, co odzwierciedla zalqcznik nr 1.

W zalozonym, nowym horyzoncie 2021 - 2035 zmieniono:

- w ramach rozchodow budzetu - splaty zadlu2enia zaciqgnigtego oraz planowanego do zaciqgniqcia

w 2021 roku (poz. 5 zal, nr 1),

- kwoty dlugu, uwzglgdniajqce uwagi Skladu Ozekajqcego Regionalnej lzby Obrachunkowej

w Bydgoszczy w pzedmiocie prognozowanego dlugu Miasta na koniec 2021 roku i pzekladajqcego sig

na kolejne lata prognozy (poz. 6 zal, nr 1).

Ponadto, zgodnie z wyra2onq opiniq Skladu Ozekajqcego Regionalnej lzby Obrachunkowej

w Bydgoszczy w pzedmiocie prognozowanych nadwyzek operacyjnych w latach 2022 - 2026



w pzedziale od 108,500.000 zldo 137,311.010 zl, zmniejszono te nadwyzki, korygujqc tak wysokoSci

dochodow biezqcych (poz. 1 .1 zal,1), jak rowniez wysoko6ci wydatkow bie2qcych (poz.2,1 zal. 1) -
osiqgajqc nadwyzki operacyjne w przedziale od 97.31 1.010 zl do 51.500.000 zt,

Czq6c 8 Zalqcznika nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej pzedstawia wskazniki limitujqce

zadlu2enie w latach 2021 -2035.
Wg pzedstawionych wyliczei w latach tych nie zostala naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243

ustawy o finansach publicznych 22009 r.

lndywidualny limit zadlu2enia wyliczony zgodnie 2art,.243 ust, 1 jest spelniony pzez Miasto Woclawek.

W prognozie zachowano wlaSciwq relacjg pomigdzy dochodami biezqcymi i wydatkami biezqcymi celem

wygospodarowania nadwyzki operacyjnej. M
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 230 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

pzedstawiam Wysokiej Radzie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniei Prognozy

Finansowej Miasta Wloclawek na lata 2021 -2035.
Opracowany dokument sklada sig z dwoch czg6ci:

-,,Wieloletnia Prognoza Finansowa miasta Woclawek na lata 2021 - 2035" - Zalqcznik Nr 1 do uchwaly

wrazz obja5nieniami,
-,,Wykaz pzedsigwzigc wieloletnich" - obejmujEcy: programy i projekty realizowane z udzialem Srodkow

unijnych oraz pozostale wieloletnie zadania bie2qce i majqtkowe -Zalqcznik Nr 2 do uchwaly.

Niniejszy prolekt stanowi nowq uchwatq w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej, ktora

jednocze$nie uchyla popzedniq.

PzedstawiajEc powyzszy projekt prosze Wysok4 Radq o pzyjqcie uchwaly.
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