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Uchwala Nr 18/S/2021
Skladu Orzekajacego Nr 7
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z dnia 30 kwietnia 2021 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu
Miasta Wioctawek za 2020 rok

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 3/2021 Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
23 lutego 2021 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 zakresu ich dziatania

w osobach:
Przewodniczacy - Karol Bednarek
Cztonkowie: - Elzbieta Osinska

- Halina Strzelecka
dzialajac na podstawie art.13 pkt 5 1 art.19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 267 ust. 3
w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (t.j. Dz.
U. z 2021 r. poz. 305)

postanowit:

zaopiniowac pozytywnie przedlozone przez Prezydenta Miasta Wloctawek sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta za 2020 rok

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych Prezydent Miasta Wtoctawek przedtozyt w dniu 31 marca 2020 roku
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 106/2021 z dnia
30 marca 2021 roku, do ktérego dolaczono sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta
Wioctawek za 2020 rok oraz informacj¢ o stanie mienia Miasta. Dokumenty te stanowily
przedmiot badania, bedacy podstawa do wydania niniejszej opinii.

Biorac pod uwagg powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacj¢ dochodow i1 wydatkéw budzetowych, przychodow i rozchodéw budzetu Miasta,



dotacji 1 wydatkow z wykonania zadah z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2020 r. Miasto uzyskato dochody w kwocie
778.183.688,34 zt, z czego 34.682.281,05 zi, czyli 4,5% dochoddéw ogodtem stanowig dochody
majatkowe. Plan dochodéw ogotem zrealizowano w 96,1%.

W okresie sprawozdawczym Miasto otrzymalo $rodki z budzetu Unii Europejskiej —
w wysokosci 21.316.555,92 zi, tj. 50,3% planu. Wydatki na zadania realizowane z udzialem
srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
19.248.215,16 zi, tj. 59,2% wielkosci planowanych.

Zrédha zrealizowanych dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz ich
udzial w catosci osiggnigtych dochodow przedstawiajg si¢ nastepujaco:

— dochody wlasne - 359.356.464,95 zi, tj. 46,2% dochodow ogodtem,
— dotacje celowe - 227.404.881,39 71, tj. 29,2% dochodoéw ogotem,
— subwencja ogdlna - 191.422.342,00 71, tj. 24,6 % dochodow ogdtem,

Gtoéwne Zrodia zrealizowanych dochoddéw wilasnych w osiagnigtych dochodach ogétem
przedstawiaja si¢ nastepujaco:

— podatek dochodowy
od 0s0b fizycznych - 127.625.632,00 zt, tj.  16,4% dochoddéw ogdtem,
— podatek od nieruchomosci - 126.265.977,41 z4, tj. 16,2% dochodow ogdlem,

— wplywy z optat pobieranych
na podstawie odrebnych ustaw - 29.735.387,14 zt, tj.  3,8% dochodow ogodtem.

W sprawozdaniu przedstawiono dzialania podejmowane przez Miasto majace na celu
windykacje naleznosci podatkowych. Na koniec 2020 roku zaleglosci z tytulu podatkow
1 oplat lokalnych wraz z odsetkami wyniosly - wg danych wykazanych w sprawozdaniu
o symbolu Rb-27S kwote 23.241.111,23 zt., tj. 3,0% w relacji do dochodéw ogotem. Kwota
zaleglo$ci ogdlem w poréwnaniu z rokiem ubieglym wzrosta 0 47.893.192,63 z1, tj. do kwoty
164.442.623,53 zi.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2020 rok, wynika, ze jednostka podejmowata
dziatania w celu $ciagnigcia naleznosci wymagalnych poprzez wysytanie upomnien do
dtuznikow oraz wystawianie tytutow wykonawczych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pdzn. zm.) z tytutu
umorzenia, roztozenia na raty 1 odroczenia terminu platnosci zaleglosci podatkowych wyniosty
216.646,68 zt, tj. 0,03% w relacji do wykonanych dochodow ogétem i1 0,06% w relacji do
dochodow wlasnych. Powyzsze dane sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-PDP.

Dochody majatkowe wykonano w 59,0%, natomiast dochody ze sprzedazy majatku
w 31,0% tj. w kwocie 2.146.374,39 zt (plan 6.918.168,00 zt). W sprawozdaniu omoéwiono
wykonanie dochodow z ww. tytutu.

Z ogolnej kwoty wydatkow wykonanych w kwocie 782.484.037,87 zi, tj. 91,6% planu,
wydatki biezace stanowig 698.125.210,93 zi, tj. 89,2% ogotu wydatkéw, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 84.358.826,94 zl, tj. 10,8% wydatkow ogdtem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 94,6% ich planu, a wydatkow majatkowych 72,% planu.



Wykonanie wydatkow majatkowych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkow budzet Miasta Wiloctawek za 2020 rok
wykazuje deficyt w wysokosci 4.300.349,53 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci
44.355.517,00 zt. Deficyt zostat pokryty srodkami finansowymi podlegajacymi szczegdlnym
zasadom rozliczania budzetu w wysokosci 907.326,690 zt oraz wolnymi $rodkami w kwocie
3.393.022,84 zt. Nadwyzka operacyjna uzyskana w ww. okresie sprawozdawczym wyniosta
45.376.196,36 zl.

Sprawozdanie z wykonania budzetu spelnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w odniesieniu do wydatkoéw finansowanych ze §rodkéw unijnych.

W 2020 roku organ stanowigcy uchwalil wykaz wydatkow niewygasajacych (sprawozdanie
Rb-ST wedtug stanu na 31 grudnia 2020 roku) w wysokos$ci 37.362.014,00 zt.

Ze sprawozdania wynika, ze Miasto zrealizowatlo dochody =z tytulu optat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 2.487.603,58 zl, ktore
wydatkowano w 1acznej kwocie 2.131.051,89 zt na realizacj¢ zadanh okreslonych w programie
profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz zwalczaniu narkomanii. Jak
wskazano w sprawozdaniu nizsze wykonanie byto spowodowane ograniczeniami zwigzanymi
z pandemig koronawirusa. Dochody zrealizowane z tytulu wplywow zwigzanych z
gromadzeniem $rodkOw z optat i kar za korzystanie ze sSrodowiska wyniosty 2.860.350,78 zt, a
wydatkowane zostaly w kwocie 1.347.664,64 zt (s. 73). Sktad Orzekajacy zauwaza, ze
niewykorzystane srodki pochodzace z optat za koncesje na sprzedaz alkoholu (356.551,69 zt)
oraz $rodki z optat i kar za korzystanie ze srodowiska (1.512.686,14 zt) jako $rodki finansowe
podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania budzetu na sesji Rady Miasta Wtoctawek w dniu
2 marca uchwatg Nr XXX/2/2021 zostalty wprowadzone do przychodow budzetu Miasta
Wioctawek w §905 1 jednoczesnie do wydatkow w odpowiednich rozdziatach klasyfikacji
budzetowej. Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
22.983.453,69 zt. Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami
wyniosty z kolei 24.951.929,65 zt (rozdziat 90002).

Miasto wedlug sprawozdania Rb-NDS za 2020 rok zrealizowalo przychody
w wysokosci 84.087.638,86 zt. Kwote te stanowig zaciggni¢te zobowigzania w wysokosci
57.884.432,00 zt, srodki finansowe podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania budzetu w
kwocie 907.326,69 zt oraz wolne §rodki w wysokosci 25.295.880,17 zt.

Rozchody budzetu dotyczace splat wczesniej zaciggnietych zobowigzan poniesiono
w kwocie 32.780.256,00 zi. Sptata zobowigzan wraz z kosztami obstugi zadluzenia wyniosta
w 2020 roku 40.253.602,76 z1, tj. 5,2% w stosunku do wykonanych dochodow.

Zadluzenie Miasta zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z na koniec 2020 roku wyniosto
283.104.064,00 zt co stanowi 36,4% w relacji do wykonanych dochoddéw. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpito
przekroczenie planu wydatkow budzetowych. W sprawozdaniu opisowym wyjasniono
przyczyny odchylen w realizacji planu dochodow 1 wydatkéw budzetu Miasta. Przedtozone
sprawozdanie opisowe spetnia rowniez wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.



Majac na uwadze tre$¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane ze sposobem
realizacji przez Prezydenta Miasta Wtoclawek zadan wynikajacych z uchwalonego przez Rade
Miasta budzetu na 2020 rok stwierdzono, ze przedtozone sprawozdanie spelnia wymogi
okreslone w art. 267 i art. 269 cytowanej powyzej ustawie o finansach publicznych, stanowi
material informacyjno-analityczny obrazujacy sposob realizacji budzetu 1 moze stanowié
podstawe dla organu stanowigcego do dokonania merytorycznej oceny jego wykonania.

Zaznacza si¢, 1Z niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych przez Prezydenta Miasta dokumentdéw 1 dotyczy jedynie formalno — prawnych
aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rdwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2020. Ocena gospodarki srodkami
publicznymi pod katem celowos$ci i gospodarno$ci nalezy do wylacznej wiasciwosci organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze Sklad Orzekajacy postanowil zaopiniowac jak w sentencji
uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Karol Bednarek
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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