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ZARZADZENIE NR AH90%00s
PREZYDENTA MIASTA WEOCLAWEK
2 dnia /] .m%m.%ﬁfé.n

w sprawie przeprowadzenie konsultacji projektu uchwaly Rady Miasta Wioclawek w sprawie
przyjecia Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych dla Miasta Wioctawek
na lata 2016 - 2020.

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2 2016 r,, poz.
448), art. 5 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie (Dz. U. z 2016 . poz. 239 i 395) oraz § 4 ust. 1 uchwaly Nr XLVI/227/10 Rady Miasta
Wioclawek z dnia 27 wrzesnia 2010 r. w sprawie okreslenia szczegdlowego sposobu konsultowania z
organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosei pozytku publicznego i o wolontariacie projektow akiow prawa miejscowego w
dziedzinach dotyczacych dziatalnoéci statutowe] tych organizaci, zmienionej uchwata Nr XI/141/11 Rady
Miasta Wioclawek z dnia 29 sierpnia 2011 r. (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
72010 r. Nr 163, poz. 2081 oraz z 2011 r. Nr 233, poz. 2151),

zarzadza sie co nastepuje:

§ 1. Przeprowadzenie z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o kiorych mowa w art,
3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatainosci pozytku publicznego | wolontariacie oraz Miejskg
Radg Dzialalnoéci Pozytku Publicznego we Wioctawku, konsultaci projektu uchwaty Rady Miasta
Wioctawek w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Miasta Wioctawek
na lata 2016- 2020, stanowigoego zalacznik nr 1 do ninigjszego zarzadzenia.

§ 2. Konsultacie zostang przeprowadzone w terminie 43 05;‘ 5%f§0%w nastepujacych formach:

1) opinii, wydanej przez Miejska Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
2) zgloszenia wnioskow przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3
ust, 3 ustawy.

§ 3. Za przeprowadzenie konsultacji projektu uchwaly, o kiérej mowa w § 1 odpowiedzialny jest
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie we Wioctawku.

§ 4. Wykonanie zarzadzenia powierza sig Dyrekiorowi Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie we
Wioclawku.

§ 5. Nadzor nad wykonaniem zarzadzenia powierza si¢ Zastgpey Prezydenta Miasta ds. edukacji
i spraw spotecznych.

§ 6. 1. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.

2. Zarzadzenie podlega podaniu do publicznej wiadomo$ci poprzez ogioszenie w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Wioctawek a takze oraz na stronie www.wioclawek.pl w zakladce
organizacje pozarzadowe, konsultacje projektow aktow prawa miejscowego.
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UZASADNIENIE

Obowiazek konsultowania projektow aktow normatywnych dotyczacych sfery zadan publicznych
z radg dziatalnosci pozytku publicznego i organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, kforych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziaalnosci poZytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239 i 395) wynika z art. 5 ust. 2 pkt 4 ustawy. - .

Szczegolowy sposdb oraz forme ich przeprowadzenia okresla Uchwata Nr XLVIf227110 Rady
Miasta Wioclawek z dnia 27 wrzesnia 2010 r. w sprawie okreSlenia szczegblowego sposobu
konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
7 dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow aktow prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizaii zmieniona uchwatg,
Nr XII/141/11 Rady Miasta Wioclawek z dnia 29 sierpnia 2011 .

Projekt uchwaly w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych dla
Miasta Wioclawek na lata 2016 - 2020 , obejmuje zadania z zakresu sfery zadan publicznych,
okreslone w art. 4 ust, 1 ustawy o dzialaino$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, dlatego wymaga

przeprowadzenia konsultacji.
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Projekt

W sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Miasta Wioctawek na
lata 2016 - 2020.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2016 r,,
poz. 446), art. 12 pkt 11 w zwiazku z art, 92 ust, 1 pkt 11 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r,
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 1. poz. 1445 | poz. 1890), art. 16 b, art. 17 ust. 1 pkt 1 oraz
art.19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoiecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163, poz. 693,
poz. 1045, poz. 1058, poz. 1240, poz. 1310, poz. 1359, poz. 1607, poz. 1830 i poz. 1893 oraz z 2016 r.
poz. 195),

uchwala sig co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Strategie Rozwiazywania Problemow Spotecznych dla Miasta Wioctawek na
lata 2016- 2020 w brzmieniu okreglonym w zataczniku do ninigjszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig Prezydentowi Miasta,
§ 3. 1. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

2. Uchwafa podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w Biuletynie
informacji Publicznej Urzedu Miasta Wioctawek.

Przewodniczacy Rady Miasta

Jarostaw Chmielewski




UZASADNIENIE

Obowiazek opracowania strategii rozwigzywania probleméw spolecznych wynika wprost
z art. 16 b ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z pozn. zm.)

Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych ma stanowié podstawe do realizacji wzglgdnie
trwalych wzorow interwencii spotecznych podejmowanych w celu poprawy tych zjawisk wystepujacych
w obrebie danej spolecznosci, ktore oceniane sg negatywnie. Wytycza ona glowne kierunki dzialan
samorzadu miasta w zakresie polityki spolecznej. Jest dokumentem bazowym, w odniesieniu do ktérego,
powinny byé konstruowane programy i projekty, skierowane do konkretnych grup odbiorcéw. Strategia
rozwiazywania probleméw spofecznych powinna stanowic takze, narzgdzie wykorzystywane w procesie
pozyskiwania $rodkow finansowych na realizacje zadaf zzakresu polityki spotecznej z funduszy
europejskich.

Majac powyzsze na wzgledzie opracowanie i przyjgcie Strategi Rozwiazywania Problemow

Spolecznych dia Miasta Wioctawek na lata 2016 — 2020 jest zgodne z przepisami prawa.
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I. Wprowadzenie.
1. Wstep.

Strategia rozwiazywania problemow spolecznych jest jednym z podstawowych narze¢dzi
realizacji lokalnej polityki spotecznej. Ma stanowi¢ podstawe do realizacji wzglednie trwatych
wzoréw inferwencji spolecznych podejmowanych w celu poprawy warunkow Zycia mieszkancow,
aw szezegblnodei tych, kiérzy sa zagrozeni marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym, aby
doprowadzi¢ do ich usamodzielnienia i integracji spolecznej. Jest dokumentem definiujacym
najwazniejsze kierunki interwencji w odniesieniu do probleméw spotecznych wystepujacych na
terenie Miasta Wioclawek.

W Strategii uwzgledniono zakres problematyki spolecznej, ktéry ma swoje zrédlo
w regulacjach normatywnych. Zalozeniem jest realizacja zasady komplementarnosci, zwigkszajaca
efektywnos¢ dziatan i pozwalajaca na rozwijanie wspolpracy migdzysektorowej, czyli z jak
najszersza grupg instytucji, podmiotéw i os6b funkcjonujgcych w obszarach rozwigzywania
problemdw spolecznych, lub majacych wplyw na te obszary.

Dokument zawiera diagnoz¢ sytuacji spolecznej z opisem najwazniejszych kwestii
spotecznych, nad ktérymi winna skupi¢ si¢ wloclawska polityka spoteczna. W kolejnych rozdziatach
zaprezentowano dokumenty strategiczne krajowe i unijne majace wplyw na lokalng polityke
spoleczng, z ktorymi niniejsza strategia winna by¢ spojna oraz sposéb monitoringu realizacji zapisow
strategii, a takze Zrédta finansowania. Czg$¢ programowa zostata ujgta w formie tabelaryczne;j
zawierajacej cele, dzialania, wskazniki ich wykonania, czas realizacji oraz realizatorow i zrodia
finansowania.

Potrzeba opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2016 — 2020
wyniknela 7 zakonczenia okresu realizacji dotychczasowego dokumentu tj. Strategii Integracji
i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych miasta Wloctawka na lata 2008 — 2015. Celem
niniejszego dokumentu jest przedstawienie bilansu korzystnych i niekorzystnych cech spotecznych
miasta i a na ich podstawie opracowanie dokumentu, dzigki ktéremu mozliwe bedzie sprawne
i racjonalne organizowanie dziatan, zmierzajacych do rozwigzywania probleméw spotecznych,

miedzy innymi poprzez wprowadzanie programéw stuzacych realizacji zadaf pomocy spofecznegj.

2. Proces opracowywania Strategii.

Obowigzek opracowania strategii dla gminy i powiatu naklada ustawa z dnia 12 marca 2004 r.

o pomocy spolecznej Wskazuje ona podstawowe elementy Strategii, nie okreslajac szczegolowych




zasad dotyczacych sposobu opracowania dokumentu. Powinna zawieraé w szezegolnosei: diagnoze
sytuacji spolecznej, prognoze zmian w zakresie objetym strategia, okreslenie celow strategicznych
projektowanych zmian, kierunki niezbednych dziataf, sposéb realizacji strategii, jej ramy finansowe
oraz wskazniki realizacji dziatan.

W procesie opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Miasta
Wioclawek zastosowano podejicie partycypacyjne. Zastosowanic podejcia pattycypacyjnego
wynika z wymagar stawianych przed samorzadami oraz z dostrzegalnej przez przedstawicieli wladzy
samorzadowej potrzeby, aby jak najpelniej angazowac przedstawicieli lokalnych spolecznodci w
podejmowanie decyzji.

Partycypacja spoleczna to efekt wdrazania konstytucyjnej zasady subsydiarnosci. Zasada ta ma
fundamentalne znaczenie dla budowania wspélpracy i zapewnienia warunkéw udzialu w Zyciu
publicznym obywateli, najczeéciej zizeszonych w nieformalnych grupach spolecznych lub
dziatajgcych w ramach organizacii pozarzadowych.

Proces opracowania Strategii prowadzony byl na podstawie Zarzgdzenia Dyrektora MOPR
w sprawie powotania Zespolu do prac nad opracowaniem Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych dla Miasta Wioctawek na lata 2016 —2020. Sklad zespotu tworzyli:

1. Stanistawa Matejska — Kierownik Dziatu Pomocy Srodowiskowej - koordynator zespotu,

2. Ewa Krusifiska — Kierownik Dzialy Wsparcia Rodziny — zastgpea koordynatora zespotu,

3, Dorota Czmara — Kierownik Dzialu Rehabilitacji Zawodowej 1 Spolecznej Osob
Niepelnosprawnych — czlonek zespotu,

4. Krystyna Szymanska — Kierownik Klubu Integracji Spoteczne]j — czlonek zespotu,

5. Piotr Kuchta — Starszy specjalista pracy socjalnej Dzialu Pomocy Srodowiskowej — cztonek
zespolu,

6. Piotr Podlaski — Starszy specjalista pracy socjalnej Dzialu Pomocy Srodowiskowej — czionek
zespolu,

7. Monika Orzechowska — Specjalista pracy socjalnej Dziatu Pomocy Srodowiskowej — cztonek
zespotu,

8. Adam Znamierowski — Starszy pracownik socjalny Dziatu Pomocy Srodowiskowej — cztonek
Zespotu,

9. Anna Wyborska — Specjalista pracy socjalnej Dziatu Wsparcia Rodziny - czionek zespolu,

10. Ewa Malifiska — Specjalista pracy socjalnej Dzialu Wsparcia Rodziny — czlonek zespotu,

11. Iwona Chojecka — Starszy pracownik socjalny Dziatu Rehabilitacji Zawodowej i Spotecznej

Osd6b Niepelnosprawnych — cztonek zespotu,




Ponadto do prac Zespolu wiaczono przedstawicieli organizacji pozarzadowych i instytucji

dziatajgcych w zakresie pomocy spotecznej, ktérych obecnosé przy konstruowaniu czedei

programowe]j okazala si¢ nieodzowna, zgodnie z przyjgta zasada partycypacji w opracowaniu

dokumentu. Do prac zespolu zaproszono przedstawicieli instytucji i organizacji pozarzadowych

dziatajgcych w obszarze pomocy spolecznej:
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Joanna Kurant
Katarzyna Etynkowska
Halina Lukaszewska
Wojciech Deskiewicz
Jarostaw Pulanecki
Marta Halt

Elzbieta Dynarska
Marta Strajk

Jerzy Chudzynski
Dorota Wilczura
Lucja Andrzejezyk
Joanna Drzigciolowska
Zofia Wasilewska
Jarostaw Tomaszewski
Hanna Lelewska
Joanna Kowalewska
Maria Michalska
Agata Kwiatkowska

Iwona Kotula

Caritas Diecezji Whoctawskiej

Centrum Edukacji i Kultury ,,Zenit”

Centrum Edukacji i Pracy Mlodziezy Ochotniczych Hufcow Pracy
Centrum Opieki nad Dzieckiem

Dom Pomocy Spolecznej ,,Na Skarpie”

Dom Pomocy Spotecznej ul. Nowomiejska

Fundacja Samotna Mama

Integracyjny Dom Dziecka ,,Paulinka”

Miejska Rada Dzialalnosei Pozytku Publicznego

Ptacdwka Opiekunczo-Wychowawcza ,,Maluch”

Polski Czerwony Krzyz

Polski Komitet Pomocy Spolecznej

Powiatowa Spoteczna Rada ds. Os6b Niepetnosprawnych
Powiatowy Urzad Pracy

Referat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM

Referat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM

Stowarzyszenie ,,Amazonki”

Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno-Ekonomiczaych ,,Sukces™

Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Dorostym

z Niepelnosprawnoécig Intelektualng ,,Oligo”

Irmina Kminikowska
Elzbieta Rutkowska
Krystyna Afeltowicz
Anna Zeglicz

Ewa Murszewska

Krzysztof Kusowski

Stowarzyszenie Sportowe Niepelnosprawnych ,,Eurointegracja”
Srodowiskowy Dom Samopomocy

Towarzystwo Przyjaciot Dzieci

Whoclawski Uniwersytet Trzeciego Wieku

Uniwersytet Trzeciego Wieku przy KSW we Wioctawku

Wloctawskie Stowarzyszenie Trzezwosci Klub ,,Promien”

Utworzonych zostato 7 zespotoéw do prac w nastgpujacych obszarach:

Bezrobocie,




¢ Niepehosprawnosc,

¢ Funkcjonowanie rodzin, w tym dzieci i mlodziezy,

e Bezdomnosé,

o Uzaleznienia i przemoc,

e Marginalizacja grup spotecznych, zwlaszeza osob starszych,

¢ Ekonomia spoleczna,

Czeé¢ diagnostyczno — analityczna Strategii zostala oparta o dane zebrane w ramach
opracowywania Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej, sprawozdan z realizowanych zadaf, dane
statystyczne z bazy danych Giéwnego Urzedu Statystycznego 1 Powiatowego Urzedu Pracy we
Wioctawku. Przeprowadzono takze badania ankietowe wsrod beneficjentéw pomocy spolecznej.
Cze$é programowa jest wynikiem wypracowanych wnioskéw w drodze dyskusji i argumentaciji.
Osiagnieto rozwigzania wypelniajace 1 dostosowujgce ramy kompetencyjne poszezegoinych

organizacji, zardwno instytucji samorzadowych, jak i organizacji pozarzgdowych.

3. Uwarunkowania prawne i zgodno§¢ z innymi dokumentami strategicznymi.

Strategia rozwiazywania problemow spolecznych jest dokumentem uwarunkowanym prawnie.
Obowiazek jej opracowania wynika wprost z art. 16b i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 1. o pomocy spolecznej, ktére w ramach zadart whasnych gminy przewiduja ,,opracowanie i
realizacje gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze szczegblnym uwzglednieniem
programéw pomocy spoleczngj, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych,
ktorych celem jest integracja 0sob i rodzin z grup szezeg6lnego ryzyka”. Umicjscowienie obowigzku
opracowania strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w ustawie o pomocy spolecznej nie
oznacza, ze powinna skupia¢ sie jedynie na rozwiazywaniu probleméw z zakresu pomocy spoteczncj,
ale obejmowaé obszary polityki spolecznej, majgce wplyw na poprawg funkcjonowania lokainej
spolecznodci. Na tresé i realizacj¢ gminnej strategii rozwigzywania problemow spofecznych maja
wiec wptyw takze inne akty prawne, m.in.:

e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. 22016 1. poz. 446),

e ustawa z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r., poz.1445

z pozn. zm.),




e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2016 1., poz. 239 z pdzn.zm),

o ustawa z dnia 13 czerwca 2003 1. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225
7 pozn. zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2016 1. poz. 645),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.},

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2016 1. poz. 546),

o ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487)

o ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2016 1. poz. 224
z pozn. zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1390),

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 . 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (Dz. U.
z 2016 1, poz. 575)

e ustawa z dnia 21 czerwea 2001 1. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 1., poz. 966,
z pd7n, Zm.)

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.
z 2016 1. poz. 169 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114
z pdzn, zm.),

e ustaw z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r.

poz. 195).

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych konstruowana jest zgodnie z logikg
kaskadowego uktadu strategii i programow. Celem takiej konstrukeji jest uspOjnienie podejscia do
procesu programowania, zaréwno w odniesieniu do relacji Strategii z programami szerszego zasiggu
jak i konstruowanymi w jej ramach programami sektorowymi. W praktyce oznacza to, ze dhugo i
dredniookresowe programy operacyjne 1 strategiczne na poziomie krajowym sg planami
wykonawezymi dla polityk formutowanych na poziomie Unii Buropejskiej. Z kolei na poziomie

lokalnym programy operacyjne i strategie rozwoju stanowig gléwnie diugo i sredniookresowe plany




wykonawcze dla polityk formutowanych na poziomie krajowym. Zachowanie spojnosci niesie ze
sobg réwniez korzyéci zwigzane z mozliwoscig aplikowania o $rodki pomocowe z funduszy Uniti
Europejskie;j.

W opisywanym zakresie, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Wioctawka wpisuje sie
w elementy polityki spéjnosci Unii Buropejskiej, ktora ma wspierac rozwdj inteligeniny,
zréwnowazony 1 sprzyjajacy wilgczeniu spotecznemu. Jest to jeden z gléwnych priorytetow Strategii
FEuropa 20207, kt6ra zastapila ,Strategie Lizboniska”. Rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu
koncentruje sie na zwiekszeniu aktywnosci zawodowej spoleczenstw UE, podnoszeniu kwalifikacji
obywateli oraz walce z ubdstwem. W powyzsze cele wpisuje si¢ siedem projektow przewodnich
(zwanych takze inicjatywami flagowymi) oraz 10 Zintegrowanych Wrytycznych dla polityki
gospodarczej i zatrudnienia panstw czlonkowskich. Projekty przewodnie skladajg si¢ z dzialan
realizowanych zaréwno na poziomie unijnym jak i krajowym, nalezg do nich m. in.: ,,Program na
rzecz nowych umiejetnosei i zatrudnienia” oraz ,,Europejski program walki z ubostwem?. Dokument
niniejszy wpisuje sie réwniez w Komunikat Komisji Europejskiej ~Inicjatywa na rzecz
przedsigbiorczoéci spolecznej.” Komunikat wydany zostal w dniu 25 pazdziernika 2011 r. Komisja
Europejska zwraca w nim uwage na znaczacg role jaka ekonomia spoleczna odgrywa w strategii
Europa 2020, w aspekcie zwalczania ubéstwa i wykluczenia spolecznego. Przedsig¢biorstwa
spoleczne posiadajg silne zakorzenienie lokalne, realizuja cele spoleczne i srodowiskowe,
wzmacniajg spojnosé spoleczng oraz zwigkszajg konkurencyjnos¢ gospodarki poprzez SW0ja
innowacyjnosc. '

Na poziomie krajowym Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Wioctawka
wpisuje si¢ w dokumenty strategiczne, ktore powstawaly w okresie finalizacji prac nad strategia
,Europa 2020”. Wspolng podstawg dla krajowych dokumentow strategicznych stanowi raport
,POLSKA 2030. Wyzwania rozwojowe”, w ktorym wskazane zostaly wyzwania rozwojowe stojace
przed Polskg w perspektywie do 2030 roku. Wéréd wyzwani tych wymieniono m. in: sytuacje
demograficzng, wysokg aktywnos¢ zawodows, poprawg spojnosci spolecznej oraz wzrost kapitatu
spofecznego Polski.

Stfategia redniookresowa do 2020 roku wytycza obszary strategiczne (Sprawne i efektywne
panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spojnoé¢ spoleczna i terytorialna), w ktoérych koncentrowaé
sie beda glowne dziatania do 2020 roku oraz okresla, jakie interwencje sg niezbedne w perspektywie
éredniookresowej w celu przyspieszenia procesow rozwojowych., a takze ,.Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020”. Program uwzglednia diugofalowe wyzwania zwigzane z
globalizacja, rozwojem ekonomicznym, jakoscig polityk publicznych, zjawiskami demograficznymi,

czy inwestycjami w kapitat ludzki. Ponadto wpisuje sig w realizacje wielu programéw krajowych
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m.in. ,,Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie”, ,Narodowy Program ochrony
7Zdrowia Psychicznego 2016 — 2020”, czy Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, ktory jest Instrumentem
programowym i finansowym zwigkszajgcym dynamike rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego oraz
przejawem, wypracowanej w partnerstwie publiczno-spolecznym, troski o rozwd aktywnosdci
obywatelskiej i potrzeby wzmocnienia miejsca i roli trzeciego sektora w realizacji zadan publiczaych.
Jego horyzontalny wymiar potwierdzit ogromng réznorodnoé¢ sektora organizacji pozarzadowych,
zar6wno pod wzgledem wyznaczonych misji i celow, jak i wewnetrznego potencjatu, doswiadczenia,
zdolnosei absorpeyjnych, zasiegu, §rodowiska i sprawnosci dziatania oraz potozenia geograficznego
poszezegoinych podmiotow.
7 kolei na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami sg: Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego do 2020, Strategia Polityki Spoleczne] Wojewddziwa
Kujawsko — Pomorskiego do roku 2020. Natomiast na poziomie lokalnym Strategia Rozwiazywania
Probleméw Spolecznych wpisuje sig w realizacje miejskich strategii m.in. Strategia Rozwoju Miasta
Wiockawek 2020+ (2013-2025); Strategia Rozwoju Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych Wioctawka
na lata 2014-2020, Aktywizacja Spoleczno-Gospodarcza Mieszkanicow Obszarow Rewitalizowanych
oraz Strategia Rozwoju Obszaru Strategicznej Interwencji dla Miasta Wioctawek oraz Obszaru
Powigzanego z Nim Funkcjonalnie.
Cel rozwojowy 2: Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego (edukacja),
Cel rozwojowy 5:Podniesienie poziomu jakosci zycia,

e poprawa oferty ustug publicznych,

e poprawa jakosci przestrzeni publicznej,

e ograniczenic wykluczenia spolecznego,
W zapisach tych wskazano, ze niemozliwy jest zréwnowazony rozwj miasta bez kompensaty
deficytow w grupach narazonych na wykluczenie spoleczne. Lokalng polityke spoleczng nalezy
postrzega¢ jako jeden z elementéw rozwoju lokalnego. Rozwoj ekonomiczny i infrastrukturalny
srodowiska lokalnego nie powinien odbywaé sig kosztem dziatant spotecznych. To rozwoj kapitatu
spolecznego i jego wiaczenie w rozwdj gospodarczy miasta powinien by¢ gwarantem jej
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II. Diagnoza.

1. Charakterystyka miasta Wloclawek.

Wioclawek jest jednym z 65 miast — powiatéw w Polsce oraz jednym z 4 miast powiatowych
w wojewddztwie kujawsko — pomorskim, obok Bydgoszczy, Torunia i Grudzigdza. To trzecie co do
wielkodci miasto wojewodztwa kujawsko — pomorskiego, ulokowane na 8433 ha, w jego
poludniowo — wschodniej czedci. Miasto sgsiaduje z gminami: Wioctawek (gm. wiejska), Brzesé
Kujawski, Lubanie, Bobrowniki, Fabianki, oraz Dobrzyii nad Wista.

Wioctawek to miasto, o zachowanym $redniowiecznym uktadzie lokacyjnym, posiada znaczne
walory zabytkowe, kulturowe i krajobrazowe. Szczegdlnym dla miasta jest, niezmieniony od polowy
X1V wieku uklad ulic wyznaczony linig brzegu Wisty (od péinocy), linig ulic Spichlerng i Rybacka
(od wschodu), linia ulic Tumska i Legska (od potudnia) i rzekq Zglowigczka (od zachodu). Czytelny
jest takze uksztattowany wowczas ukiad ulic z czworobocznym rynkiem (obecnie Stary Rynek),
ktérego potudniowa cze$é przeznaczona byla na plac targowy.

Rozwd] przestizenny Wioctawka nierozerwalnie zwigzany byt ze $rodowiskiem naturalnym
i uksztaltowaniem terenu. Najwaznicjsze czynniki naturalne, ktére przyczynily si¢ do powstania
i rozwoju osadnictwa to rzeki Wista i Zglowigczka, uksztattowanie doliny Wisty z niskim lewym
brzegiem i wysokg skarpa Szpetala Dolnego oraz bliskos¢ laséw. Waznym czynnikiem rozwojowym
dla miasta byt naptyw ladnosci pochodzenia zydowskiego, niemieckiego i rosyjskiego (na przetomie
wickéw XTX/XX), zajmujace] si¢ handlem i 1zemiostem oraz inicjujgcej budowe nowych fabryk.
Wloctawek obstuguje mieszkancoéw poludniowo-wschodniej czgéci wojewddztwa oraz wspicra
swoimi funkcjami gtéwne miasta wojewddztwa, czyli Bydgoszez i Torun.

Wioctawek znajduje si¢ w trudnej sytuacji gospodarczej m.in. ze wzgledu na swe historyczne
uwarunkowania — w latach PRL stanowil miasto robotnicze, rozwijajace sig dzigki istnieniu duzych
zakladéw pracy. Do lat osiemdziesigtych XX wieku praca w przemysle i budownictwie dawata
zatrudnienie wigkszosci zawodowo czynnej ludnodei. W latach 1950 — 1988 liczba miejsc pracy
w przemysle wzrosta ponad siedmiokrotnie.! Niestety, zaklady te nie przetrwaly transformacji
systemowej — upadly zaklady Ursus, Celuloza, Fabryka Fajansu. Wygenerowato to w latach 90-tych
duza liczbe 0séb bezrobotnych, ktérzy do tej pory nie odnalezli sig na rynku pracy. Przez ostatnich
20 lat byli robotnicy z trudnosceig utrzymywali swoje rodziny, czgsto z nostalgia wspominajgc czasy

_komuny”, zapadajac coraz glebiej w stan apatii i biernosci zawodowej. Stanowig oni ,trzon”

I H. Rochnowski, Zarys przemian gospodarki i infrastruktury technicznej Wloctawka w latach 1945-1990 w Wioctawek
Dzieje Miasta, Wloclawek 2001
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beneficientéw MOPR, o0séb wyspecjalizowanych w poszukiwaniu i uzyskiwaniu dodatkowych

$wiadczefi spotecznych i wsparcia materialnego od organizaciji pozarzadowych.

2. Demografia.

Zachodzace w ostatnich latach we Wioclawku podobnie jak i na terenie calego kraju procesy
demograficzne silnie oddzialywaja na sytuacje spoleczno — ekonomiczng miasta. Prognozy
demograficzne zapowiadajg wmacnianie si¢ pewnych trendéw, co powoduje koniecznosé
zaplanowania dzialah majacych na celu dostosowanie lokalnej polityki spotecznej do skutkow tych
zmian oraz stymulowanie zjawisk sprzyjajgcych niwelacji niekorzystnych kierunkéw zmian. Do
ziawisk demograficznych, ktére w najwiekszym stopniu wplywaja na sytuacje spoleczno —
ekonomiczng w miescie naleza:

e Systematyczny wzrost liczby mieszkancéw w wieku poprodukeyjnym. Wigze sig fo
z korzystnym zjawiskiem jakim jest wzrost przecigtnej dlugoscei zycia. Roénie tez liczba osdb
w wieku poznej staroéci (75 latt+). Powyisze tendencje stanowia duze wyzwanie w obszarze
polityki spotecznej ukierunkowanej na prace z seniorami.

e Poglebiajacy sie z roku na rok ujemny przyrost naturalny 1 brak naturalnej zastepowalnosci
pokolen to problem widoczny w skali ogélnopolskiej. We Whoclawku wspolezynnik natgZenia
urodzen w roku 2014 wynidst 7,8% (oznacza to, ze na kazde 10.000 mieszkaficow urodzito sie
78 dzieci), co jest jednym z najnizszych wspolezynnikow w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim. Podobnie rzecz sig ma w przypadku liczby dzieci przypadajacych na 1000 kobiet w
wieku rozrodezym. We Wioctawku wskaznik ten w roku 2014 wyniost 33,3 i byt najnizszym
spodrod miast na prawach powiatu w naszym wojewobdztwie.? Powoduje to zmniejszenie sig
liczby dzieci i mlodziezy w wieku przedszkolnym i szkolnym, co ma tez konsekwencje dla
systemu szkolnictwa w miescie.

e Stale rosnace ujemne saldo migracji. Obserwujemy je we wszystkich duzych miastach
wojewddztwa, jednak to we Wloctawku ten wskaznik jest najwyzszy 1 wediug danych GUS
w roku 2014 wyniost — 4,39 (osoby na 1 000 mieszkancéw). Dla poréwnania Torun, w tym
samym okresie zanotowal saldo migracji na poziomie -2,07, w Grudzigdzu za$ wskaznik ten
osiagngt poziom -3,44. Wyjezdzaja glownie ludzie miodzi, mobilni zawodowo. Miodziez

podejmujgca studia wyzsze w innych miastach po zakoniczeniu nauki czesto nie wraca do

2 Urodzenia i dzietno$é kobiet w Wojewédztwie Kujawsko-Pomorskim 2014”, autor opracowania Magdalena Misko;
Urzad Statystyczny w Bydgoszczy 2015
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Wioclawka. Dziatalno$é whoclawskich uczelni przyciggajacych studentéw z mnicjszych
odrodkéw jest szansg na zréwnowazenie tego niekorzystnego trendu. Konieczna jest jednak

pozytywna zmiana na rynku pracy, tak by mtodzi ludzie po skoficzeniu studiow mieli realng

perspektywe zatrudnienia i rozwijania kariery zawodowej.
Jednoczesne nalozenie sie na siebie tych powyzszych zjawisk powoduje, ze struktura spoleczna
w miescie w najblizszych latach bedzie podlegata przemianom, powodujacym starzenie sig

mieszkancéw, co niesie za sobg takze koniecznosé przedefiniowania priorytetdw pomocy spoleczne;.

Tabela Nr 1. Ludno$¢ gléwnych miast regionn kujawsko — pomorskiego.

Rok Bydgoszez Torun Wloclawek Grudziadz
2012 361.254 204.299 115.546 97.971
2013 359.428 203.447 114.885 97.676
2014 357.652 203.158 113.939 97.176

Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS/ www stat.gov.pl

Wykres Nr 1 Ludno$é gléwnych miast regionu kujawsko — pomorskiego.
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Procentowy spadek liczby mieszkancéw miedzy 2012 a 2014 r.

Bydgoszcz - spadek liczby ludnosci 1 %
Torun - spadek liczby [udnosci 0,56 %
Wioclawek - spadek liczby ludnodei 1,39 %
Grudziadz - spadek liczby ludnosci 0,81%

Tabela Nr 2 Mieszkancy Wloclawka wg glownych grup wiekowych.

Rok Liczba Mieszkancy Wloclawka w wieku:
mieszkancow - : -
ogolem przedprodukeyjuym | produkeyjnym Poprodukeyjnym
liczba %o liczba % liczba %
2012 115 546 19.024 16,47 74.012 64,05 22.510 19,48
2013 114 885 18.809 16,37 72.564 63,16 23.512 20,47
2014 113 939 18.493 16,23 71.077 62,38 24.369 21,39

Zrodlo: Bank Danych Lokalnych GUS/ www.stat.gov.pl

Wykres Nr 2. Mieszkaricy Wloclawka wg glownych grup wiekowych.
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Tabela Nr3 Mieszkanicy Wloclawka w wieku 63 +.

Mieszkanicy Wloclawka w wieku 65 lat +

Liczba
Rok mieszkancow osoby w wieku do 74 lat  |osoby w wieku 75 lat i wigcej

ogoblem

liczba %o liczba %

2012 115 546 9.927 57,77 7.257 42,23
2013 114 885 10.706 58,96 7.453 41,04
2014 113 939 11.468 60,15 7.598 39,85

7rédlo: Bank Danych Lokalnych GUS/ www.stat.gov.pl

Wykres Nr3 Mieszkancy Wloclawka w wieku 65 +.

Mieszkaticy Wloctawka w wieku
65 1at+ w roku 2014

|mWick 65-74 lata
l BWiek 75 [at | wigcej

0.60%

Podsumowujac, opisanc zmiany demograficzne obserwujemy w trzech najwigkszych
miastach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego stwierdzi¢ nalezy, ze we Wioctawku w podobnie
Bydgoszezy 1 Toruniu, jak utrzymuje sie tendencja starzenia si¢ mieszkancow i systematycznego
zmniejszania sie populacji oséb miodych. Majge na uwadze powyzszy trend polityka spoleczna
powinna skoncentrowac si¢ na promocji rodziny i dzietnosci. Zgodnie z zasadg pomocniczosci nalezy
wspiera¢ aktywno$é wlasng rodziny, stwarzajgc warunki do jej ckonomicznej samodzielnosci.
Jednoczesnie konieczne jest zapewnienic bezpieczefistwa socjalnego rodzinom wiclodzietnym,

atakze tym wychowujacym dzieci niepelnosprawne. Umiejgtna polityka prorodzinna dajaca
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mozliwoéé iqcienia pracy zawodowej z wychowywaniem dzieci, a takze wieloaspektowe wsparcie
rodzin wielodzietnych powinny przynies¢ w dtuzszej perspektywie pozytywne efekty.

W dzialaniach strategicznych z punktu widzenia polityki spolecznej nie mozna zapominac
o seniorach. Nalezy stale rozwija¢ dzialania zmierzajace do coraz skuteczniejszego zabezpieczenia
spolecznego i medycznego tej grupy. Duza czg$é seniorow wehodzaeyeh w okres wicku sedziwego,
zamieszkuje w jednoosobowych gospodarstwach domowych, co przy widocznym ostabieniu funkcji
opiekuficzych rodziny wymaga intensyfikacji dziatan w celu zapewnienia im nalezytej opieki i
pielegnacji. Wazna kwestia staje si¢ takze zadbanie o szerszy dostep seniorow do aktywnosci
edukacyjnej i kulturalnej. Kolejne roczniki przekraczajace prog starosci bgda odznaczaé sig coraz
lepszym zdrowiem i poziomem wyksztalcenia, a w zwigzku z tym ich aspiracje do pelnigjszej

partycypacji w zyciu spolecznych bedg stale rosnac.
3. Korzystajacy z pomocy spolecznej — powody korzystania i kwestie spoleczne.

Podstawa udzielenia wszelkich $wiadczenn pomocy spolecznej jest nie tylko spelnienie
okreslonych kryteriéw dochodowych, ale réwniez spelnienie kryterium sytuacyjnego czyli
wystgpienie jednego z wymienionych w ustawie probleméw wymienionych w art. 7 ustawy z dnia
12 marca 20104 r, do Lktérych nalezg: ,ubdstwo, sieroctwo, bezdomnose, bezrobocie,
niepeosprawnosé, dtugotrwala lub cigzka choroba, przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony ofiar
handlu ludzmi, potrzeba ochrony macierzyfistwa lub wielodzietnosei, bezradnosé w sprawach
opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach
niepetnych lub wielodzietnych, alkoholizm lub narkomania, trudnosci w przystosowaniu do zycia po
opuszezeniu zakladu karnego, kleski zywiotowej, trudnosci w integracji 0sdb, ktore otrzymaty status
uchodzcy, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej™.

Ocena sytuacji zyciowej rodziny dokonywana jest na podstawie wywiadu srodowiskowego
przeprowadzonego przez pracownika socjalnego w micjscu zamieszkania. Celem wywiadu jest
szezegblowe 1 bezstronne ustalenie sytuacji zyciowej oséb wymagajgcych pomocy, przyczyn
wystepowania trudnosci oraz dzialan zmierzajacych do zlokalizowania tych przyczyn i skutkow.

Liczbe 0s6b i rodzin korzystajacych ze $wiadezefi pomocy spofecznej przedstawia ponizsza tabela.

Tabela Nr 4 Rzeczywista liczba rodzin i 0s6b obj¢tych pomocg spoleczna.

3 Ustawa z dinia 12 marca 2004 1. o pomocy spotecznej, Dz. U. 2 2015 1., poz. 163.
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Liczba rodzin Liczba
Wyszcezegblnienie 0s6b w rodzinach
2013 | 2014 | 2015 2013 2014 2018

8109 | 7659 7310 15694 | 14267 | 13559

Swiadczenia przyznane w ramach zadan
zleconych i zadan wlasnych ogdlem
Swiadczenia przyznane w ramach zadan

20 29 43 35 60 86
zleconych
kaadczema przyznane w ramach zadan 2099 | 7643 7283 15 677 14 237 13 503
wiasnych
Pomoc udzielana W postaci pracy | ;g8 | 7193 | 6937 | 14829 | 13282 | 12551
socjaine]

Opracowano na podstawie danych MOPR.

Na przestrzeni ostatnich lat obserwujemy systematyczny spadek liczby rodzin korzystajacych
ze wsparcia systemu pomocy spolecznej. Z roku na rok liczba ta maleje o ok. 400 srodowisk. Praca
socjalna prowadzona wéréd rodzin dtugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej, nastawiona na
metody aktywizujace zaczyna przynosié pozytywne rezultaty. Wskaznik ten wskazuje na prognozuje

pozytywny trend, ktory powinien si¢ w kolejnych latach uirzymywac.

Tabela Nr 5 Typy rodzin objetych pomocy spoteczng.

Liczba Liczba Liczba
Wyszczegblnienie rodzin rodzin rodzin

2013 2013 2013

Rodziny ogotem 8192 7 720 7443

rodziny 1-osobowe 4 620 4517 4 407

rodziny 2-osobowe 1289 1250 1232
rodziny 3-oobowe 1083 945 838
rodziny 4-osobowe 773 668 598
rodziny S-osobowe 286 229 244
rodziny z 6 i wigcej osobami 141 111 124

Rodziny z dzie¢mi ogdlem 2918 2 584 2 420

rodziny z 1 dzieckiem 1 409 1276 1173
rodziny z 2 dzieci 976 854 783
rodziny wielodzietne (3 i wigcej dzieci) 533 454 464
Rodziny niepelne ogdlem 1371 1258 1211
rodziny niepelne z 1 dzieckiem 715 683 668
rodziny niepelie z 2 dzieci 409 368 348
rodziny niepelne wielodzietne (3 i wigcej dziect) 247 207 195
Rodziny emerytéw i rencistow ogdlem 656 529 424
rodziny 1-osobowe 500 408 327
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Wykres Nr 4 Typy rodzin objetych pomocg spoleczng.

Liczba oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy
spolecznej - rozkiad procentowy

2%
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arodziny 1-osobowe
Brodziny 2-osobowe
Orodziny 3-osobowe
Crodziny 4-osobowe

@rodziny5-osobowe

Grodziny z 6 | wigce]j osobami

Liczba oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy
spotecznej - rozkiad procentowy

Qrodziny z 1 dzieckiem
Brodziny z 2 dzieci

Orodziny wielodzietne

Liczba os6b w rodzinach emerytéw

tirodziny t-osobowe

|Erodziny z 2 i wigcej osobami

Informacje opisane na wykresach dotyczq roku 2015 z wwagi na nieznacane zmiany w proporcjach procentowych w
stosunku do lat poprzednich,
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Wérod rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej wigkszo$¢ stanowig rodziny 1-osobowe.
Ta statystyka utrzymuje si¢ w ciggu ostatnich lat i wskazuje nadreprezentacje 1-osobowych
gospodarstw domowych wéréd wszystkich rodzin objetych wsparciem MOPR. W grupie tej emeryci
i rencidei stanowia blisko 7,5%. Sa to osoby posiadajace wlasne stale Zrodio dochodu w postaci |
emerytury lub renty, korzystajacy glownie z ustug opiekunczych. Tak, wige 1-osobowe gospodarstwa
domowe w przewazajacej czesci tworza jednak osoby w wieku produkeyjnym, ktére Z roznych
wzgledow zdecydowaty sie na samodzielne gospodarowanie. 7 relacji pracownikow socjalnych
wynika, ze wéréd nich znaczgca grupe stanowig ludzie miodzi, ktorzy uzysukujge petnoletniodé
deklaruja prowadzenie osobnego gospodarstwa, stajgc sig¢ tym samym rodzing 1-osobowa.

Wsrod rodzin z dzieémi prawie polowe stanowig rodziny z jednym dzieckiem. Nieznacznie
bo ponad 30% to rodziny z dwojka dzieci, pozostate 20 % to rodziny wiclodzietne (troje 1 wigce]
dzieci). Na przestrzeni ostatnich 3 lat obserwujemy éystematyczny spadek liczby rodzin z jednym
badz dwojgiem dzieci, z tym ze spadek ten wyrazniejszy byl migdzy rokiem 2013 i 2014 niz miedzy
Jatami 2014-2015. Wplyw na zahamowanie tej niekorzystnej tendencji mogto mie¢ wprowadzenie -
rocznego platnego urlopu macierzynskiego, a takze rozszerzenie ulgi podatkowej na dzieci.
Potwierdzeniem powyzszej tezy jest warost liczby rodzin wielodzietnych migdzy 2014 a 2015
rokiem. Polityka spoleczna zmierzajaca w kierunku wsparcia rodziny w jej funkcjach
wychowawczych powinna by¢ weigz kontynuowana i rozwijana, albowiem bezpieczenstwo socjalne
sprzyja dzietnodci rodzin.

Rodziny emerytow korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spolecznej to w wyrazne)
wiekszoséei (77%) 1-osobowe gospodarstwa domowe. Samotnie zamieszkujgcy seniorzy wraz ze
stabngeym stanem zdrowia i zmniejszajgcg sig¢ aktywnodcig spoleczng potrzebujg wsparcia
7. zewnatrz. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie zapewnia ustugi opiekuncze, a takze posilek
w ramach programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. To cenne wsparcie dla 0s6b starszych,
ktére utracily zdolno$é samodzielnego gospodarowania. Niestety liczba os6b starszych, ktore nie
radza sobie z samodzielnym funkcjonowaniem wzrasta. W sytuacji braku mozliwosci zapewnienia
wlasciwej pomocy i opieki w §rodowisku zamieszkania konieczne staje sig zapewnienie catlodobowej
pomocy instytucjonalnej w formie pobytu w domu pomocy spolecznej. Aktualnie na terenie naszego
miasta funkcjonujg 3 domy pomocy spotecznej, ktore zapewniajg wlasciwe wsparcie, brak jednak
specjalistycznego domu pomocy spotecznej dla 0sob starszych wymagajgcych specjalistycznej opieki

np. z chorobg otgpienng czy Alzhaimerem.
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Z przeprowadzonych analiz wynika, 7e gléwnym powodem przyzwania od wielu lat jest

bezrobocie, niepetnosprawnoéé i dugotrwata choroba oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo —

wychowawczych. Szczegdtowe dane przedstawia ponizsza tabela oraz wykresy.

Tabela Nr 6 Powody przyznawania §wiadczen.

ofiar handlu ludZmi, zdarzenie losowe, sytuacja

kryzysowa)

Powody przyznania §wiadczent z pomocy spolecznej 2013 2014 2015
6.301 5.818 5.455
Bezrobocie
(77,87%) (75,97%) | (74.62%)
1.662 1.527 1.542
Niepelnosprawnosé
(20,54%) (19,94%) | (21,09%)
1.493 1.389 1.408
Dlugotrwala lub cigzka choroba
(19,83%) (18,14%) | (19,26%)
Bezradno$é w sprawach opiekunczo- 1.534 1.348 1.367
wychowawezych (18,95%) (17,60%) | (18,70%)
483 437 421
Alkoholizm
(5,96%) (5,71%) (5,75%)
Pozostale (sieroctwo, bezdomno$é, potrzeba
ochrony macierzynstwa, narkomania, trudnosci w 794 775 750
przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakladu
karnego, przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony
(9,81%) (10,12%) | (10,25%)

Uwaga: w tabeli podano liczbe rodzin z danym problemem oraz procentowy udziat w ogdle korzystajacych

ze $wiadezen pomocy spolecznej, opracowanie na podstawie danych MOPR
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Wykres Nr 5 Powody przyznawania Swiadczen.
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Wedlug danych za rok 2015 r6znym formami pomocy spoteczne; wynikajgcymi z ustawy
o pomocy spotecznej objeto 7.310 rodzin i 13,559 0s6b zyjacych w tych rodzinach. Wedhug danych
Wydziatu Spraw Obywatelskich w miescie Wioctawek na pobyt staty zameldowanych byto 108.002
osoby (stan na dzien 31 grudnia 2015) 1. czyli z pomocy spolecznej korzystato 12,55% mieszkancow.
W tym w ramach realizacji zadan zleconych pomoc otrzymato 46 rodzin i 90 os6b zyjacych w tych
rodzinach, w ramach zadan wlasnych natomiast 7.269 rodzin i 13.480 0séb w tych rodzinach. W
omawianym okresie gléwnymi powodami przyznania pomocy przez Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie byly:

e bezrobocie, z tego powodu z réznych form pomocy skorzystato 5 455 rodzin i 11.277 0sob
wtych rodzinach, czyli 74,62% rodzin wspartych przez MOPR dotkngfo bezrobocie oraz
83,16% osbb

e bezradnoéé w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
— 1367 rodzin zostalo objetych pomocg i 4.369 oséb zyjacych w tych rodzinach, 4.
odpowiednio 18,70% rodzin i 32,22% o0sob

e niepetnosprawno$é — 1 542 rodzin tj. 21,09% rodzin objgtych pomocy oraz 2 689 osOb w tych
rodzinach tj. 19,83% ogdhu 0s6b

o dlugotrwala choroba — 1408 rodzin, tj. 19,26% rodzin korzystajacych z pomocy MOPR
oraz 2 359 osob tj. 17,39%

e alkoholizm — tym problem dotknietych zostato 421 rodzin tj. 5,75% i 601 oséb w tych |
rodzinach, ktére stanowia 4,43% ogdlu 0séb objgtych pomoca

e wszystkie pozostate przyczyny, a mianowicie: sieroctwo, bezdomnosé, potrzeba ochrony
macierzyfistwa, narkomania, trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakladu
karnego, sytuacja kryzysowa, przemoc w rodzinie dotyczg 750 rodzin ). 10,25% ogblu
korzystajacych z pomocy oraz 1 967 0s6b w tych rodzinach, tj. 14,50% ogbltu 0séb objetych
pomocs.

Powyzsze dane dotycza os6b korzystajacych ze $wiadczen pienigznych. Pomoca pozamaterialng
w postaci pracy socjalnej objgto 6 937 rodzin i 12 551 oséb w tych rodzinach. Z poradnictwa
specjalistycznego skorzystato 356 rodzin i 1 068 osob zyjgeych w tych rodzinach, Wsparciem
w formie interwencji kryzysowej objetych zostalo 548 rodzini 1 672 osoby.

Polozenie spoleczne powigzane jest z prestizem, a wige oceng spofeczng oséb i grup. Ma realny
wymiar w postaci dostgpu do korzysei, w tym materialnych, jakie oferuje spoleczenstwo. Bardzo

waznym jest, by whasciwie zdiagnozowac lokalne kierunki pomocy spotecznej. Pozwala to uzyskaé
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wiedze na temat grup osdb i rodzin, ktére w najwigkszym stopniu sa zagrozone wykluczeniem

spolecznym.

s Bezrobocie
To od lat jeden z najpowazniejszych probleméw, z ktérym przychodzi mierzy¢ sig

spolecznosei mieszkancoéw Wiloctawka.

Tabela Nr 7 Stopa bezrobocia na wybranych obszarach w Iatach 2012-2015.

Obszar XTI 2013 XII1 2014 XII 2015

Polsl

R 134 % 11,5% 9.8 %
Wojewddztwo
Kujawsko-Pomorskie 18,1 % 15,7% 13,3 %
Powiat Grodzki
Wiloclawek 20,0 % 18,9 % 16,9 %
Powiat Ziemski
Wiloclawek 28,0% 25,9 % 23,5 %

Zrodto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy we Wioclawku http://bip.pup-wloclawek.pl/s/analizy-i-statystyki/144

Bezrobocie w naszym miescie jest przede wszystkim bezrobociem dtugotrwatym (69,08 % os6b
beztobotnych z terenu Gminy Miasto Wloctawek zarejestrowanych w grudniu 2015 r.
w Powiatowym Urzedzie Pracy pozostawato w okresie ostatnich 2 lat przynajmniej 12 miesi¢ey bez
zatrudnienia) ipociaga za soba wiele niekorzystnych zjawisk zaréwno w wymiarze Zzycia

spotecznego, rodzinnego jak i psychicznego.

Tabela Nr 8 Liczba i procentowy udzial 0s6b dlugotrwale bezrobotnych w latach 2013-2015.

Rok Osoby bezrobotne | Osoby dlugetrwale % o0s6b dlugotrwale
ogolem bezrobotne bezrobotnych

2013 10 143 6 976 68,77 %

2014 9327 6 661 71,41 %

2015 8209 5671 69,08 %

716dlo; Dane Powiatowego Urzedu Pracy we Wioctawku http:/bip.pup-wloclawek pl/s/analizy-i-statystyki/144
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Wykres Nr 6 Liczba i procentowy udzial os6b dlugotrwale bezrobotnych w latach 2013-2015.
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Bezrobotni ogdiem & Dfugotrwale bezrobotni

Przedluzajacy sig status bezrobotnego czgsto jest przyczyna wygasnigeia uprawnien
i umiejetnodei do wykonywania zawodu, co w konsekwencji poglebia problem 1 ugruntowuje
postawe bezradnosci. W rodzinach oséb diugotrwale bezrobotnych zaobserwowaé mozna
dziedziczenie bezrobocia. Dzieci 1 mlodziez z rodzin dotknietych tym problemem nie wykazuja
motywacji do nauki, po przekroczeniu progu dorostosci szybko uzalezniajg sie¢ od $wiadczen
z pomocy spolecznej, przejmujgc wzorzec ,zycia z zasitku”.*
Na poziomie rodziny bezrobocie niejednokrotnie pocigga za sobg inne negatywne nastgpstwa, jak
ubbstwo, alkoholizm czy bezradnosé w opiece nad dzieémi. To whasnie najmtodsi czionkowie rodzin
czesto najbardziej marazeni sa na patologic zwigzane z bezrobociem rodzicow. Dlugotrwale
pozostawanie bez pracy ma tez ujemny wplyw na psychike osoby bezrobotnej. W powyzszej sytuacji
pojawia sie uczucie zbednosci, rodzi si¢ frustracja, ktore] konsekwencjami mogg by¢ postawa
roszezeniowa lub zupelna apatia. Ciagly lek o przyszto$¢ i stale obnizanie poziomu zycia powoduje
tez zachowania agresywne, czego konsekwencja jest przemoc w rodzinie. Destabilizacja zycia
rodzinnego wplywa na nadmierng ilo§¢ separacji i rozwodéw.
Strukturalne bezrobocie z jakim mamy do czynienia we Whoctawku powoduje drenaz mobilnych,

miodych i wyksztatconych oséb. W poszukiwaniu lepszych perspektyw zyciowych wyprowadzaja

4 Dzieci bezrobocia i biedy; Maria Szczepska-Pustkowska / W: Wymiary dzieciristwa : problemy dziecka I dziecinisiwa
w gmieniajgcym sig spoleczeristwie [ pod red. Jadwigi Binczyckiej i Barbary Smolinskiej-Theiss. — Krakéw : Impuls,
2005
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sie z miasta, co w znaczacy sposob zmienia jego strukture demograficzng. Wsrod os6b bezrobotnych

z terenu Gminy Miasto Wioctawek przewazajg kobiety.

Wykres Nr 7 Bezrobocie wg plci.

Rok 2013 Rok 2014

. 1 . -
BXabisty aMeiczyini ; BKoblety BMgzcayinl t

Rok 2015

. - |
L aiobiely BMgiczyint ;

Duzy udzial w tej grupic maja matki wychowujgce mate dzieci. Ze statystyk Ministerstwa
Pracy 1 Polityki Spotecznej wynika, ze opieka nad dzieckiem stanowi¢ moze wigksza przeszkode
w aktywnodci zawodowej, niz zaawansowany wiek czy brak doswiadczenia, Moze ona dziata¢
odstraszajaco na pracodawcow przy decyzji przyjmowania mlodych kobiet do pracy, nie dajac im, |
rownej z mezczyznami, pozycji na starcie kariery zawodowej.
Analizujac powyzsze fakty jasno widaé, ze bezrobocie generuje wiele groznych zjawisk, spychajac
osoby i rodziny na margines zycia spolecznego. W okresie ostatnich lat zaobserwowa¢ mozemy
niewielki lecz systematyczny spadek stopy bezrobocia we Whoctawku, ktére w roku 2014 pierwszy
raz spadto ponizej 20%, by z koficem roku 2015 wynie$¢ 16,9% . Mimo tej korzystnej tendencji
bezrobocie nadal stanowi najpowazniejszy problem spoleczny w naszym miedcie. Priorytetem
powinno by¢ wigc tworzenie odpowiednich warunkéw dla pracodaweow, jak rowniez przywracanie

0s6b bezrobotnych na rynek pracy poprzez dziatania aktywizujgee.
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e Bezradnoi¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego
Problemy w opiece nad dzieémi i prowadzeniu gospodarstwa domowego jakie obserwujemy
w rodzinach mogg mie¢ wiele przyczyn. Niedostateczne zainteresowanie potzebami rozwojowymi
dziecka, zaburzenia komunikacji wewnatrzrodzinnej, nieracjonalne gospodarowanie budzetem
domowym czy hieumiejgtnosé zatatwiania spraw urzgdowych to tylko niektdre z nich. Problem ten
dotyczy takze sytuacji, w ktorej dzieci i mlodziez swoim zachowaniem wykraczajg poza
dopuszczalne ramy, sprawiajgc mnostwo klopotow, z ktdrymi rodzice nie sa w stanie sobie poradzié,
Dodatkowe zagrozenia niosa ze soba przeobrazenia jakie w ostatnich latach przechodzi model
polskiej rodziny. Kluczowym z nich jest zauwazalny wzrost atrofii wigzi. Tempo zycia i koniecznosé
utrzymania statusu materialnego powoduja permanentny brak czasu, ktory rodzice powinni poswigcié
whasnym dzieciom. Mlodzi ludzie pozbawieni dostatecznej uwagi i wsparcia ze strony rodzicow,
czerpig wzorce z szeroko pojetych mediow i grup réwiesniczych.’
We Wioctawku z powodu bezradnosci w sprawach opickuficzo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego ze §wiadczefi pomocy spofecznej w 2015 r. skorzystato 1 367 rodzini 4 369
0séb w tych rodzinach. W tej kategorii rodzin objetych pomoca MOPR, widoczny jest niewielki
przyrost w stosunku do roku 2014, kiedy to z powodu bezradnosci w sprawach o-w $wiadczenia
otrzymato 1348 rodzin i 4 286 0s6b w tych rodzinach. Natomiast w stosunku do roku 2013 to
wyrazny spadek rodzin i osob korzystajacych z pomocy spotecznej, kiedy to swiadezeniami objeto

1 534 rodziny i 5 114 0s6b w tych rodzinach.

5 ,» Celowiek wobec keytycznych sytuacyi zyciowych, Z teorii | praktvki pracy socjalnej”; Wiodarczyk Ewa, Pytlak Izabela;
Psychologia i Pedagogika nr 165; 2011 r.

25




Wykres Nr 8 Bezradno$¢ w sprawach opiekuficzo — wychowawczych.

Liczba osob i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z
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prowadzenia gospodarstwa domowego w latach 201 3-2015
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Jeszeze dekade temu bezradno$¢é w sprawach opickunczo-wychowawczych byta drugim po -
bezrobociu powodem przyznawania pomocy. Obecnic MOPR we Wioctawku czeéeiej niz z powodu
bezradnodei  opiekuficzo-wychowawezej pomoc przyznaje si¢ z powodu niepelnosprawnosci
i dlugotrwalej choroby. Ma to zwigzek zopisywanymi wezesniej trendami demograficznymi,
malejaca liczba dzieci i mlodziezy i rosngeym odsetkiem 0s6b starszych w spolecznosci miasta.
Rodziny charakteryzujace si¢ bezradnoscia w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego nie potrafia same wyjs¢ z zaistnialej sytuacji. Utrudnieniem jest brak
wiedzy 1 umiejetnogci wychowawczych. Rodzice, ktorzy sami niec wynieéli z domu pochodzenia
whagciwych wzorcéw i postaw, nie sg w stanie przekazaé ich wtasnym dzieciom. Niewlasciwe 1
destrukeyjne zachowania dzieci, takie jak agresja, przemoc, calkowity brak zainteresowania nauks,
uzaleznienia w wiekszosci wypadkow sg skutkiem dysfunkej onalnosci rodzicow. Podobnie rzecz ma
sie z tozpoznawalng wsrod rodzin, korzystajacy ze wsparcia pomocy spolecznej postawg
roszezeniowa. Rodzice, ktorzy nie podejmujg dostatecznych staran, by zapewnié¢ rodzinie godny byt,
uzalezniajac sic od $wiadczenn pomocy spotecznej, nie zaszczepiajg dzieciom etosu pracy i
reprodukujg wzorzec postawy roszezeniowej. W rodzinach zmagajgcych sig z problemami
opiekuficzo-wychowawczymi, gdzie nie ma wypracowanych wzoréw radzenia sobie w sytuacjach
konfliktowych, gdzie rodzic nie potrafi zakomunikowa¢ dziecku wiasnych oczekiwan, a dziecko nie
ma szans na ekspresje whasnych uczué i potrzeb moze dochodzi¢ do glebszych patologii, takich jak

uzaleznienia i przemoc. Srodowisko rodzinne powinno stanowic dla dziecka nie tylko bezpieczng
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oaze, powinno by¢ takze miejscem przygotowujgeym do zycia w spoleczenstwie. Stad tak waznym
jest jego prawidtowe funkcjonowanie. Nalezy wige intensywnie wspiera¢ rodziny doswiadczajace
problemow wychowawczych, tym bardziej ze ich czionkéw czgsto cechuje wyuczona bezradnosé,
niska samoocena i brak kompetencji spolecznych. Poprzez intensywna pracg socjalna, a takze
innowacyjne metody, takie jak przydzielenie asystenta rodziny czy warsztaty umigjetnosci
wychowawczych nalezy zapobiegaé dalszej marginalizacji zagrozonych rodzin oraz przywracaé im

zdolnosé do wypeliiania podstawowych funkcji.

e Niepelnosprawnosé

Niepelnosprawna jest osoba, ktérej stan fizyczny lub/i psychiczny trwale lub okresowo utrudnia,
ogranicza lub uniemozliwia wypelniania zadaf zyciowych i 161 spolecznych, w tyrﬁ szczegblnie
zawodowych. Ustawa o rebabilitacji zawodowej ispolecznej oraz zatrudniania  0so6b
niepelnosprawnych okresla niepetnosprawnos¢ jako trwalg lub okresowg niezdolnosé do wypelniania
16! spolecznych z powodu stalego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizimu, w
szczegOnoscei powodujaca niezdolnosé do podjgcia pracy.® W kazdym spoleczenistwie istnieje grupa
0sdb, ktére z przyczyn wrodzonych, w wyniku choréb, wypadkéw czy tez nieprawidiowych
warunkow Zycia nie majg pelnej sprawnodci psychicznej i fizycznej. Najezgsiszg przyczyng
niepelnosprawnosci  stanowig schorzenia ukladu krgZenia, narzadow ruchu oraz schorzenia
neurologiczne. Relatywnie mniejszy udzial procentowy stanowia osoby z uszkodzeniami narzadu
wzroku, stuchu oraz chorujace psychicznie. Zadaniem polityki spotecznej wzgledem oséb
niepelnosprawnych jest wyréwnywanie nieuzasadnionych réznic socjalnych, asekurowanie wobec
ryzyka zyciowego oraz tworzenie szans pelnego funkcjonowania i integracji ze spoleczenstwem.
W tej sferze nieodzownym stajg si¢ intensywne i skoordynowane dziatania podmiotow publicznych
i organizacji pozarzadowych wyspecjalizowanych w niesieniu pomocy niepetnosprawnym.. Cele
jakie musza sobie stawiaé, to przede wszystkim nauczenie osoby niepetnosprawnc; jak najbardziej
efektywnego wykorzystania zachowanej sprawnosci oraz stymulowanie dalszego TOZWOjU, m.in,
poprzez likwidacje barier architektonicznych, dofinansowanie do  turnusow i sprzetu
rehabilitacyjnego, wspieranie sportu, turystyki i rekreacji.
We Wioctawku z tytulu niepelnosprawno$ci w roku 2015 pomoc otrzymaly 1.542 rodziny.
To nieznaczny wzrost w poréwnaniu z rokiem 2014, gdy z tego powodu z pomocy spolecznej
skorzystalo 1.527 rodzin. Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzgt rehabilitacyjny, przedmioty

ortopedyczne i érodki pomocnicze otrzymalo w 2015 roku 606 0s6b. Uczestnictwo w turnusach

6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spoleczne] oraz zatrudniania os6b niepelosprawnych,
Dz. U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776 zpbzZn. zm.
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rehabilitacyjnych dofinansowano 305 osobom (209 uczestnikom i 96 opiekunom), za$
dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych
otrzymato 48 oséb. Ponizszy wykres obrazuje pomoc w tych obszarach udzielong w latach

2013-2015.

Wykres Nr 9 Pomoc dla 0s6b niepelnosprawnych.

2013 2014 2015

o Dofinansewanie znopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny

aDofinansowania uczesinictwa w rnusach rehabililacyjinych

ODofinanscwanio do lkwidacii barier architektonicznych

Dostrzezenie i zrozumienie specyficznych odrgbnosei w rozwoju i edukacji to pierwszy krok do
zorganizowania systemu wsparcia i edukacji dedykowanych osobom niepetnosprawnym. Duza rolg
maja do odegrania grupy samopomocowe, gdzie osoby niepelnosprawne przekonujg sig, iz problem
nie dotyczy tylko ich samych. Spotykaja tam osoby, ktore w pozytywny sposéb radzg sobie
z zyciowymi trudnosciami. Jednoczeénie bardzo waing kwestia jest przywrécenie relacji
spolecznych, zawigzanie wiezi i przeciwdziatanie alienacji oséb niepelnosprawnych. Warto pracujge
z osobami niepetnosprawnymi zwrécié uwagg na ich rodziny, ktére bardzo czgsto rowniez wymagaja -
wsparcia. Nie mogg one zostaé pozostawione same sobie, koniecznym jest uruchomienie
uzupetniajgeych — w stosunku do $wiadezen finansowych - mstrumentow pomocowych takich jak:
szeroko rozumiane doradztwo i poradnictwo, organizowanie grup wsparcia i prowadzenie
wieloaspektowej pracy socjalnej. Istotnym jest wigc odpowiednie, profesjonalne przygotowanie

kadry specjalistow pracujacych z osobami niepelnosprawnymi i ich rodzinami. Dotyczy to zaréwno
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kadry medycznej, jak i pracownikéw socjalnych czy nauczycieli. Niebagatelng role odgrywaé
powinna takze dziatania edukacyjne, przyblizajace problemy osob niepetnosprawnych i promujace

wigczanie sie w aktywna prace na rzecz ich rozwigzywania.”

e Osoby i rodziny z problemem alkoholowym

Alkoholizm nazywany jest czesto choroba rodziny, gdyz wywiera bardzo znaczacy destrukeyjny
wplyw na stosunki w rodzinie i jej relacje z otoczeniem. Deficyt poczucia bezpieczenstwa, brak
wzajemnego zaufania, lgk i wstyd to uczucia, ktére towarzysza rodzinom alkoholikéw. Naduzywanie
alkoholu jest czesta przyczyna rozpadu rodziny, nie tylko formalnej, zakoficzonej rozwodem, ale -
réwniez rozkladu wiezi. Choroba alkoholowa jednego z cztonkéw rodziny czgsto pociaga za sobg
syndrom wspéluzaleznienia innych oséb tworzacych t¢ rodzing. Dotyczy to wspolmalzonka
(partnera), ale takze dzieci. To one sg czgsto gléwnymi ofiarami naduzywania alkoholu. Rodzina z
problemem alkoholowym ogranicza dziecku mozliwos¢ rozwoju, nie przekazuje wlasciwych norm i
wzorcdw osobowych, przestaje byé oparciem, stajac si¢ Zrodlem konfliktéw i zagrozen. Dzieci z
rodzin dotknietych problemem alkoholizmu wykazujg nizsze uspolecznienie i motywacj¢ do nauki,
czedcie] przejawiaja sie u nich nieakceptowane zachowania. Spoleczne skutki naduzywania alkoholu
sprowadzaja sic m.in. do tamania prawa, aktéw przemocy, obnizenia efektywnosci nauki i pracy, jak
réwniez maja wptyw na wzrost wskaznika zachorowaft i $miertelnodci.®

We Wioctawku zaobserwowaé mozemy niewielkg tendencje spadkows liczby rodzin, ktére
kotzystaja ze $wiadczen pomocy spolecznej z powodu alkoholizmu. Wskaznik ten jednak stale

utrzymuje sie na poziomie powyzej 400 rodzin.

Tabela Nr 9 Rodziny z problemem alkoholowym w latach 2013 - 2015

Rodziny z problemem alkoholowym Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015
korzystajgce ze Swiadczen pomocy
spolecznej 483 437 421

Wykres Nr 10 Rodziny z problemem alkoholowym w latach 2013 — 2015,

7, Spoleczne i prawne aspekty funkejonowania 0séb z niepetnosprawnosciq” pod red. Edyty Widawskiej i Krzysziofa
Skotnickiego; Wydawnictwo Akademii Jana Diugosza; Czgstochowa 2014

8 Uzaletnienie od atkoholu — migdzy diagnozq a dzialaniem”; Jadwiga Fudata, Kama Dabrowska, Katarzyna
Lukowska; w ramach projektu Koordynacja na Rzecz Aktywnej Integracji, CRZL Warszawa 2013
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Niepokojace dane na temat wzrostu spozywania alkoholu wéréd mlodziezy i obnizenia si¢ wieku
inicjacji alkoholowej wskazujg konieczno$¢ podejmowania dziatafi profilaktycznych. W Polsce
prowadzonych jest wiele inicjatyw zmierzajacych do zapobiegania i fagodzenia skutkoéw alkoholizmu
realizowanych zarowno przez instytucje pafistwowe jak rowniez przez stowarzyszenia, fundacje i
kodcioty. Waznym jest, by rodzina, w ktérej pojawia si¢ problem naduzywania alkoholu nie byla
pozostawiona sama sobie. Koniecznym jest rozwijanie dostgpu do systemu poradnictwa i lecznictwa
odwykowego, grup wsparcia (grupy AA, DDA), lagodzenie skutkow alkoholizmu poprzez
dzialalnogé $wietlic  socjoterapeutycznych i §rodowiskowych. Prowadzenie programow
profilaktycznych w szkotach, informacje o szkodliwych skutkach naduzywania alkoholu, nie tylko w
ogélnopolskich, ale takze lokalnych mediach, organizowanie spotkai ze specjalistami to kolejne
dziatania mogace przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia skali problemu. Starajac si¢ zapobiega¢ zjawisku
naduzywania alkoholu nie nalezy zapomina¢ o propagowaniu wartosciowych wzorcow spgdzania
czasu wolnego, zdrowego trybu zycia i umigjetnodei radzenia w sobie w sytuacjach stresowych bez

pomocy $rodkéw psychoaktywnych.

¢ Osoby w wieku senioralnym
Udziat 0s6b starszych w populacji Polakéw systematycznie rosnie. Wptyw na ta tendencje ma
wydhuzajgee si¢ trwanie zycia. Wedhug danych GUS w roku 2000 przecictna diugosé zycia wynosila
69,7 lat dla mezezyzn i 78,0 dla kobiet. W roku 2014 to juz odpowiednio 73,8 lat 1 81,6 lat, co oznacza
érednig dlugodd zycia diuzszg o 4 lata w przypadku mezezyzn i ponad 3,5 roku w przypadku kobiet

(mieszkancy wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego zyjg statystycznie nieznacznie krocej niz wynosi
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ogélnopolska §rednia - mezezyzni 73,4 lata, kobiety 81,1 lat)’. Do wzrostu udziatu procentowego
seniorow w polskim spoleczenstwie przyczyniajg si¢ takze niski przyrost naturalny oraz ujemne saldo
migracji (wyjezdzajg gtéwnie ludzie mlodzi, zostawiajgc w kraju rodzicow i dziadkow). Wrysiltki
podejmowane w obszarze polityki spolecznej zmierzajace do przywrocenia zastepowalnosci pokolen
obliczone sg na efekt diugofalowy i obecnie trudno ocenié ich skutecznosé.

W Polsce stereotyp starosei ezgsto utozsamiany jest z niedoleznoscia, alienacja, zyciem na marginesie
codziennoéci, zwigzanym z odejéciem od pracy zawodowej i pelnienia 6l spolecznych. A przeciez
pozytywny obraz starzenia si¢ rozpowszechniony w spoleczefisiwie ma podstawowe znaczenie dla
zapewnienia pelnej integracji osdb starszych ze wspolnotg. Niekorzystny wizerunek wieku
senioralnego ulega stopniowemu przeobrazeniu, zaczgto zauwazaé, ze odpowiednie
zagospodarowanie mozliwosci osob starszych niesic ze sobg duzg wartodc dla spoleczenstwa
i gospodarki.!® W ludziach starszych drzemie duzy potencjal wiedzy, doswiadczenia zawodowego
jak réwniez zyciowej madrosei, ktora w wielu sytuacjach bywa niezwykle wazna. Kluczowym jest
wicc umozliwienie seniorom partycypacji na roéwnych prawach w zyciu spotecznym i kulturainym.
Nalezy wspiera¢ wszelkie inicjatywy majace na celu podirzymanie kontaktéw ludzi starszych z ich
srodowiskiem lokalnym, takie jak kluby seniora czy uniwersytety Il wieku. Sa one antidotum na
samotnod¢, pozwalaja zachowaé aktywno$c i zrealizowaé zainteresowania, na ktore w przesziodci
brakowalo czasu. Bierno$é i izolacja znacznie przyspieszaja spadek kondycji fizycznej i psychicznej,
co widoczne jest u samotnych seniordw, ktérzy nie pelniac r6l zawodowych ani rodzinnych czgsto
popadajg w apatie, przejawiajac zachowania depresyjne. Dlatego tez bardzo wazna kwestig jest
rozwdj poradnictwa skierowanego do senioréw oraz szeroko rozumiana ich aktywizacja. Osoba
starsza powinna mie¢ mozliwos¢ skorzystania z ustug spotecznych i prawnych podirzymujaeych ich .
autonomic. Trzeba zauwazy¢, Ze staro$é przynosi ze sobg obiektywne i nieuniknione problemy
zwiazane ze stopniowa utrata sprawnosci fizycznej, jak i w niektorych przypadkach, wynikaj acymi z
wieku zaburzeniami psychicznymi. Wsréd mieszkancéw Wioclawka w wieku poprodukeyjnym duzy
odsetek stanowia osoby w wieku tzw. pdznej starosci czyli powyzej 75 lat. Osoby z tej kategorii
wickowej to prawie 40% ogdtu senioréw (39,85% w roku 2014). Chociaz wskaznik osob w wieku
poznej starodei wzgledem wszystkich senioréw relatywnie maleje (42,23% w roku 2012 141,04% w
roku 2013) to ich liczba bezwzgledna w miedcie stale rosnie (7 257 w roku 2012, 7 453 w roku 2014
i 7 598 w roku 2014). W zwigzku z powyzszym zapewnienie odpowiedniej opieki i bezpieczenstwa

socjalnego osobom, ktére ze wzgledu na wiek nie mogg samodzielnie funkcjonowa¢ w $rodowisku

o Trwanie zycia w 2014 r." Glowny Urzad Statystyczay, Warszawa 2015
10 Starodé darem, zadaniem i wyzwaniem” Wybor materialow konferencyjnych; pod red. Adama Zycha; Sosnowiec-
Dgbrowa Gotnicza 2014
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staje sie kluczowym wyzwaniem dzisiejszej polityki spotecznej. Coraz wyrazniejszym problemem
staje sie pogodzenie opieki nad osoba starszg w rodzinie z pracg zawodows i innymi obowigzkami.
Wsparcie rodzin opiekujacych sie seniorami poprzez odpowiednie sprzgzenie dziatan w zakresie
interwencji kryzysowej, poradnictwa specjalistycznego oraz mobilnych ustug opickunczych
pozwoliloby na pogodzenie opieki nad seniorem w rodzinie z dalsza pracg zawodows i uchronito
rodzine przed popadnigciem w trudng sytuacje materialng. Organizowanie akcji promocyjnych
uwrazliwiajacych miodsze pokolenia na potrzeby senioréw i inicjatyw na rzecz integracji
miedzypokoleniowej powinny sta¢ sig cennym uzupehieniem podejmowanych dziatan.

Wobec postepujacego procesu starzenia sie spoleczenistwa polityka wobec osob w wicku senioralnym
musi mie¢ spojny i kompleksowy charakter, zapewniajgc osobom starszym podmiotowe traktowanie

i mozliwie szerokg partycypacje w zyciu wspolnoty.

¢ Osoby bezdomne

Osoba bezdomna to taka, ktéra z roznych przyczyn czasowo lub trwale nie jest w stanie
zapewnic sobie schronienia spetniajacego minimalne warunki pozwalajgce uznac je za pomieszczenie
mieszkalne. Mozemy wyréznié bezdomno$¢ z koniecznosei i z wyboru, Bezdomnos¢ z koniecznosci
dotyka cztowieka whrew jego woli np. w wyniku eksmisji, wymowienia mieszkania przez najemece,
kleski zywiolowej (powodz, pozar), brak opieki nad pelnoletnimi opuszczajgeymi  placowki
opiekuficzo-wychowaweze. Bezdomnosé moze by tez efektem dobrowolnie wybranego stylu zycia,
jak np. wléczegostwo czy nieche¢ do podporzadkowania sig powszechnie obowiazujagcym normom
i systemom wartoici. Osoby bezdomne bardzo czgsto charakteryzuje wyizolowanic spoleczne,
poczucie bezradnosei i pozrywane wigzi rodzinne, Jednoczesnie osoby te wytworzyly mechanizm
przystosowania do zycia w niesprzyjajacych warunkach, z ktorych coraz trudniej jest powréci¢ do
normalizacji zyciowe] i stabilizacji mieszkaniowej.!! Bezdomno$¢ warunkuja czynniki |
instytucjonalne, materialne, rodzinne, osobiste, zdrowotne, losowe 1 §rodowiskowe. Funkejonowanie
bezdomnych wigze sie z brakiem umiejetno$ci odgrywania przez nich r6] w spoteczenstwie. Osoby
bezdomne obracaja si¢ stale w tym samym krggu, co daje efekt mocno ograniczonych kontaktdéw i
izolacji od gléwnego nurtu zycia spotecznego. Do osamotnienia 0s6b bezdomnych przyczyniaja si¢
takze ugruntowane stereotypy na ich temat, wigzgce bezdomnos¢ w prosty sposob z alkoholizmem,
narkomanig i innymi destrukcyjnymi zachowaniami, Wéréd oséb bezdomnych znajdujg sie¢

mieszkajgcy w schronisku, jak i osoby przebywajace w miejscach o charakterze niemieszkalnym

1 Kondycja i dobre prakivki pomocy ludziom bezdomnym w szesciu obszarach: streetworking, praca socfalna,
mieszkalnictwo | pomoc doraina, partnerstwa lokalne, zdrowie, zatrudnienie i edukacja. Raport z fazy diagnozy.”;
pod red. Rafala Stenki; wyd. PFWB Gdansk 2011
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(jednym lub stale zmieniajacych sig). Osoby bezdomne podzieli¢ mozna tez ze wzglgdu na stan
psychofizyczny na osoby zdolne do samodzielnosci zyciowej (zdrowi, w wicku produkeyjnym)
i niezdolne do samodzielnej egzystencji (wiek, kalectwo, przewlekla choroba). Istniejg spore
trudnosei z precyzyjnym okresleniem liczby 0sb bezdomnych. Bezdomni czgsto przemieszezajg si¢
po kraju, uzyskujac pomoc z wielu Zrédel. Szacuje sig, ze w skali Polski 20.000 -30.000 osOb korzysta
z pomocy spotecznej z powodu bezdomnogei'?. We Wioctawku w roku 2015 z powodu bezdomnosci
pomoc otrzymaty 274 osoby, a 221 0s6b skorzystato ze schronienia. Jest to dla por6wnania nieco
mniej niz w latach poprzednich, gdzie w 2014 roku 310 oséb skorzystalo z pomocy z tytutu
bezdomnosei, a 231 osobom udzielono schronienia, zas w 2013 r. bylto to odpowiednio 297 i 227

0s0b.

Wykres Nr 11 Liczba 0s6b bezdomnych w latach 2013 - 2015.

Liczba os6b bezdomnych, kiérym udzielono pomocy
w latach 2013-2015
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Od pewnego czasu problem bezdomno$ci zaczgto traktowaé w sposob kompleksowy.
Przetestowano Model Gminnego Standardu Wychodzenia z Bezdomnosci, w ktdrym znalazly sig
nowe metody pracy z osobami bezdomnymi takie jak streetworking, udostgpnienic mieszkan
chronionych czy zajecia ze specjalistami. Tak wielowymiarowe i ztozone zjawisko jakim jest
bezdomnoé¢ wymaga intensyfikacji dziatan wielu shuzb spotecznych, ktére wspolnie powinny dazy¢

do zlagodzenia jego skutkow.

s Przemoc w rodzinie

12 Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne} za Romuald Dobrzaniecki ,, Bezdomno$é jako problem spoleczny™
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Zgoduie z definicja zawarty w obowigzujacej ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
zjawisko to opisane jest jako ,jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste 0s6b wymienionych w pkt 1 (osoby najblizsze, w rozumieniu
art. 115 § 11 Kodeksu karnego, a takze inne osoby wspolnie zamieszkujace lub gospodarujace),
w szezegblnodei narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich
godnogé, nietykalnosé cielesna, wolno§é, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu -
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknigtych
przemoca”.'® Skala zjawiska badana jest wielowymiarowo. Danych statystycznych w najwiekszym
stopniu dostarczajg roczne sprawozdania z tealizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie. Bardzo waznym krokiem bylo takze wprowadzenie procedury ,,Niebieskiej

Karty, dzieki ktorej mozliwe stato sie doktadniejsze monitorowanie przemocy w rodzinie. Okreslita
ona takze =zasady interwencji w $rodowiskach zagrozonych wystgpowaniem zachowan
przemocowych. Utworzenie Zespoléw Interdyscyplinarnych powolujgcych grupy robocze, w sklad
ktérych wchodza przedstawiciele roznych shuzb spolecznych (policjanci, pracownicy socjalni,
pedagodzy szkolni, pracownicy stuzby zdrowia, kuratorzy sgdowi) umozliwilo konsolidacj¢
wysitkow zmierzajgcych do efektywnej pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy w rodzinie.!
Crlonkowie grup roboczych wspélnie dokonujg diagnozy rodziny, a nastgpnie opracowujg plan
dziatania uwzgledniajac zadania dla poszczegdlnych cztonkéw grupy majgce na celu poprawe
sytuacji rodziny. W ponizszej tabeli informacja dot. liczby Niebieskich Kart zatozonych przez

poszezegblne stuzby spoleczne w latach 2012-2015

Tabela Nr 10 Niebieskie Karty wg instytucji wszezynajacej procedure.

Miejska Komisja

Rok ogolem MOPR Policja | Os$wiata | Rozwigzywania Ochrona

Probleméw zdrowia

Alkoholowych

2012 62 12 49 1 0 0
2013 108 9 94 5 0 0
2014 583 36 541 6 0 0
2015 502 54 443 5 0 4

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania
Przemocy
Wykres Nr 12 Nicebieskie Karty w latach 2013 - 2015,

13 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz, 1493, z p6in. zm.)

W Diagnoza skali zjawiska przemocy w rodzinie”; Michat Lewoc; material na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci
https:/ims.gov.plipl/probacja/2014/download 2782, 3. html
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Niebieskie Karty zalozone przez Policje i MOPR w latach 2012-2015
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Wyrazny wazrost liczby Niebieskich Kart (NK) w latach 2014-2015 ma zwigzek z liczba
interwencji Policji, ktéra w wypadku powstania uzasadnionego podejrzenia wystepowania przemocy
zaktada NK. W dalszej perspektywie, podczas spotkan Zespoléw Roboczych zapadajg decyzjg, co do
utrzymania procedury lub wygaszenia NK. Widoczny jest takze wzrost ilosci Niebieskich Kart
zaktadanych przez MOPR od roku 2014, W roku 2014 kazdy z terenowych pracownik6w socjalnych
zatrudnionych w MOPR przeszedt szkolenie z zakresu procedury Niebieskiej Karty idziatania
powolanego Zespohu Interdyscyplinarnego.

Na pojawienie si¢ zachowand przemocowych wplyw ma wiele czynnikéw. Wirod kluczowych
powodéw wymienié mozna naduzywanie alkoholu i innych $rodkéw psychoaktywnych. Wielu
sprawcow przemocy dziala pod wplywem substancji odurzajacych, kidre ostabiaja kontrole wihasnych
zachowan, zaburzajg whasciwa oceng sytuacji, zwiekszajg prawdopodobienstwo reakeji gniewem i
agresjg na zaistniate problemy i konflikty. Istotny jest takze czynnik $rodowiskowy. Przyczyng
przemocy w rodzinie moze sta¢ sig stres wywotany aktualng sytuacja socjalno-ekonomiczng rodziny.
Frustracja, a w konsekwencji zachowania agresywne mogg pojawi¢ si¢ w wyniku nawarstwiajacych
sie probleméw zyciowych takich jak bezrobocie, kiopoty finansowe, mieszkaniowe czy zdrowotne.
Warto takze, szczegdlnie w kontekscie profilaktyki, zwroci¢ uwage na zjawisko dziedziczenia
wzorca przemocy. Dzieci wychowywane w rodzinach, w ktorych krzywdzi sig bliskich, przyswajaja
sobie zachowania dorostych. Bedgc ich $wiadkami lub ofiarami uczg si¢, ze stosowanie przemocy to
najskuteczniejszy sposob osiagania swoich celow iregulowania konfliktow. Sytuacja przemocy
domowej zaburza wiezi rodzinne, powoduje stres, uczucie lgku i bezsilnosci. W relacjach opartych
na przemocy psychologowie zaobserwowali u ofiar syndrom wyuczonej bezradnosci. Dlatego tak
wazna jest pomoc specjalistyczna, ktora moze uswiadomi¢ osobie krzywdzonej jest polozenie i

wspomdc jg w poszukiwaniu wyjécia z trudnej sytuacji. Ponizsze zestawienia statystyczne obrazuja
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jak ksztaltowal si¢ pomoc ofiarom przemocy domowej, ale tez osobom zmagajacymi si¢ z innymi
sytuacjami kryzysowymi takimi jak sytuacja konfliktn matzenskiego, konfliktu rodzinnego, trudnosci
finansowe, mieszkaniowe, problemy prawne, emocjonalne, zdrowotne czy uzaleznienia.

Tabela Nr 11 Rodziny objete poradnictwem specjalistycznym.

Sekeja Interwencji Kryzysowej 2012 2013 2014 2015

MOPR rok rok rok rok

Lx.czba srodowisk objetych o 983 879 708 548

wicloaspektowg pomoca specjalistyczng
Liczba udzielonych porad i konsultacji

z zakresu poradnictwa 1112

568 porad | 508 porad

. 892 731 terapii | 574 terapii
psychologicznego
Liczba udz1elo'nych pprad i informacjt 1446 1186 1183 720
przez pracownika socjalnego
Llc‘zba.udzwlonych porad z zakresu 677 656 507 238
poradnictwa prawnego
Liczba ‘udmelonych p.orad z zakresu 135 108 64 144
poradnictwa pedagogicznego
Liczba .osob nale:zqcych dg grupy Nie byla Nie byla
wsparcia dla kobiet doznajacych 29 8

prowadzona | prowadzona

przemocy
Liczba os6b, ktore uzyskaty schronienie 39 g 2 12
w Hostelu

Zaplanowane dziatania powinny przyczynié si¢ do zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie
oraz zwiekszenia dostepu do wieloaspektowej pomocy specjalistycznej w formie poradnictwa

prawnego, pedagogicznego, psychologicznego oraz udzialu w grupie wspatrcia.

¢ c¢konomia spoleczna

Ekonomia spoleczna to pojecie o bardzo szerokim znaczeniu, dotykajagcym wielu sfer zycia
spolecznego. Cheac znaleZé wspélny mianownik mozna powiedziec, ze kluczows zasada w tej idei
jest prymat dzialania na rzecz ludzi nad maksymalizacjg zysku. Tym samy zauwazy¢ mozna, ze dla
jednostek ekonomii spolecznej istotne znaczenie, obok celu gospodarczego, ma misja spoleczna. Na
gruncie polskim mozliwie najpelniejszej analizy definicyjnej poje¢ ekonomii spolecznej oraz
przedsigbiorstwa spolecznego dokonano na potrzeby Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii
Spolecznej (KPRES). Przyjeto tam nastgpujace rozumienie ekonomii spolecznej: »Ekonomia
spoleczna to sfera aktywnoscei obywatelskicj, ktéra poprzez dziatalnosé ekonomiczng i dziatalnosé
pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spolecznej oséb zagrozonych marginalizacja

spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, $wiadezeniu usiug spotecznych uzytecznodci publicznej (na rzecz
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interesu. ogolnego) oraz rozwojowi lokalnemu”.'s Celnej definicji przedsigbiorstwa spolecznego
dostarcza natomiast europejska sie¢ badawcza EMES. Wedlug niej ,.za przedsiebiorstwo spoteczne
uznaje sie dziatalno$é o celach glownie spolecznych, ktorej zyski w zatozeniu sg reinwestowane w te
cele lub we wspélnote, a nie w celu maksymalizacji zysku lub zwigkszenia dochodu udzialowcow
czy tez wlascicieli”. Najistotniejszymi obecnie grupami podmiotéw ekonomii spolecznej sa
organizacje obywatelskie prowadzace dziatalnodé w sferze pozytku publicznego oraz spotdzielnie
socjalne.'®

Jedna z waznych funkcji ekonomii spolecznej jest przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu.
W miesécie Wioctawku dziatania ekonomii spotecznej ukierunkowane sg w strong grup zagrozonych
wykluczeniem spolecznym. Dotyczy to w  szezegélnoei oséb dhigotrwale bezrobotnych,
bezdomnych, uzaleznionych i izolowanych. W procesie reintegracji spotecznej i zawodowej wyzej

wymienionych grup podmioty ekonomii spolecznej odgrywajg znaczaca rolg.

¢ Piecza zastepeza

W sytuacji catkowitej degradacii rodziny, konieczne jest juz nie tylko jej wsparcie, ale zastgpienie
jej w pelni wydolnym $rodowiskiem wychowawczym. Takim $rodowiskiem jest z pewnoscig
rodzinna piecza zastgpeza. Rodzina zastgpeza jest obok adopcji najkorzystniejszg forma opieki nad
dzieckiem pozbawionym rodziny naturalnej. Poszukiwanie dla dziecka osamotnionego rodziny
zastepczej wigZze sie z niezaprzeczalnymi walorami rodziny jako najlepszego srodowiska
emocjonalnego, opiekuficzego i wychowawczego. W rodzinie upatruje si¢ szanse zapewnienia
dziecku Scistych wigzi osobowych zaspokajajacych zwlaszcza psychiczne potrzeby dzieci, takie jak

bezpieczenstwo, mitodé rodzicielska, uznanie, przynaleznosé!’.

Umieszczenie maloletnich w pieczy zastepezej w wigkszodei przypadkow wynika z réznego
rodzaju zaniedban wystepujacych w rodzinach naturalnych. W nielicznych przypadkach dotyczy
przedwezesnego macierzynstwa lub sieroctwa naturalnego.

Rodzinna piecza zastepcza tymczasowo zapewnia dziecku pozbawionemu catkowicie lub
czesciowo opieki rodziny naturalnej. Pelnienie funkeji rodziny zastgpezej moze byé powierzone
osobom, ktore daja rekojmie nalezytego sprawowania pieczy. Umieszczenie dziecka w rodzinie
zastepezej nastepuje na podstawie orzeczenia sadu w oparciu o przediozone dokumenty:

e pozytywng opinig organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,

15 Zrodto Centrum Edukacji Obywatelskie]
hitp://www.ceo.org.pl/pl/przedsiebiorczy/mews/co-jest-ekonomia-spoleczna

18 Agnjeszka Grzybowska, Jarostaw Ruszewski; Ekoromia spoleczna w teorit i prakiyce”; Centrum Aktywnosci
Spoleczne] PRYZMAT; Suwalki 2010

17 Rodzina polska u progu XXI wieku, Red. H. Cudak, Lowicz 1997, 5. 151-152
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e $wiadectwo ukonczenia szkolenia dla kandydatéw na rodziny zastgpeze,

o zaswiadezenia o dochodach o dochodach i stanie zdrowia.

Tabela Nr 12 Rodzinna piecza zastepcza w latach 2013 — 2015.

Wyszczegolnienie 2013 2014 2015
Liczba rodzin zast¢pezych 162 135 127
Liczba rodzinnych domoéw dziecka 0 0 1
Liczba ‘dz:ec1 umieszezonych 209 174 164
w rodzinach zastepezych
Liczba dzieci umieszezonych 0 0 6
w rodzinnych domach dziecka

Opracowanie wiasne MOPR

Rodzina zastgpeza, z mocy prawa, zaprzestaje petnienia swojej funkeji z chwilg uzyskania
przez wychowanka petnoletnioéei.

Tabela Nr 13 Rodzinna piecza zastepcza — wysokoé¢ §wiadezen w latach 2013 —2015.

. e s . Kwota przyznanej pomocy w zl
Rodzaj rodzinnej pieczy zastg¢peze) 2013 2014 2015
Rodziny zast¢pcze 1753203 | 1906000 | 2018 045
Rodzinny dom dziecka 0 0 90 928

Opracowanie wiasne MOPR

Wysokoéé $wiadezenia miesigeznego uzalezniona jest od wicku, stopnia rozwoju, stanu
zdrowia, stopnia niedostosowania spolecznego oraz dochodu dziecka. Poza otrzymang pomoca
pieni¢zng rodziny zastepcze w trudnych sytuacjach moga korzystac z poradnictwai specjalistycznego
wsparcia MOPR oraz Osrodka Adopeyjno — Opiekuficzego i Sgdu Rodzinnego.
rodzin  zastepczych placowek opiekuficzo -

Pelnoletnim  wychowankom oraz

wychowawczych przystuguje pomoc mna kontynuowanie nauki, usamodzielnienie oraz
zagospodarowanie. Po sporzadzeniu indywidualnego programu usamodzielnienia, peinoletni
wychowankowie z rodzin zastgpezych zostajg objeci pomocg, majacg na celu ich zyciowe
usamodzielnienie. Wysokosé pomocy uzalezniona jest od sytuacji materialnej wychowanka oraz

okresu pobytu w rodzinie zastgpczej lub placéwee. Ponadto peloletni, uczacy si¢ wychowanek
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otrzymuje pomoc na kontynuowanie nauki do czasu jej ukoficzenia, nie dhuzej jednak niz do czasu

ukoniczenia 25 roku zycia. 7 takiej formy pomocy moga réwniez korzystaé wychowankowie

placowek opiekuiczo — wychowawcezych. Wydatki na ten cel obrazuja ponizsze tabele.

Tabela Nr 14 Pomoc na kontynuowanie nauki w latach 2013 — 2015,

Forma pieczy zast¢pcezej

Pomoc na kontynuowanie nauki w latach:

1

2013 2014 2015
Rodziny zast¢peze liczba 0s6b 74 70 78
Placowki o-w liczba osdb 38 38 44
Instytucje o ktérych
mowa w art. 88 ust. | liczba 0sob 16 14 12

Opracowanie wiasne MOPR

Tabela Nr 15 Pomoc na usamodzielnienie w latach 2013 — 2015,

Forma pieczy zast¢pczej

Pomoec na usamodzielnienie w latach:

mowa w art. 88 ust. 1

2013 2014 2015
Rodziny zastepeze liczba 0s6b 12 9 18
Placowki o-w liczba osdéb 14 9 4
Instytucje o kiérych liczba 0s6b 4 6 2

Opracowanie wiasne MOPR

Tabela Nr 16 Pomoc na zagospodarowanie w latach 2013 — 2015.

Forma pieczy zastepczej

Pomoc na zagospodarowanie w latach:

mowa w art. 88 ust. 1

2013 2014 2015
Rodziny zast¢pcze liczba 0s6b 12 12 7
Placéwki o-w liczba o0sdb 11 7 8
Instytucje o ktérych liczba 0s6b 0 1 1

Opracowanie wiasne MOPR.
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Pelnoletni wychowankowie rodzin zastgpezych, a w szezegOlnosei placowek opickunczo —
wychowawczych mogg takze skorzysta¢ z innej formy pomocy, a mianowicie zamieszkania
w mieszkaniu chronionym.

Niewystarczajgca liczba kandydatow do pelnienia funkeji rodziny zastepezej zawodowej lub
niezawodowej powoduje niekorzystna, ale konieczng sytuacje kierowania matych dzieci do placowki
opickuficzo - wychowawczej, a w przypadku dzieci niepelnosprawnych umieszczenia

w specjalistycznych placowkach, co wigze si¢ najczesciej z pobytem do petnoletniodcei.

Tabela Nr 18 Liczba dzieci przyjetych do placéwek opiekunczo — wychowawczych.

Liczba dzieci przyjetych do placowek
o opickunczo — wychowawczych
Placowki 2013 2014 2015

Placowka Opiekunczo — Wychowawcza 1 19 31
»Maluch”

Centrum Opieki nad Dzieckiem 14 21 20
Integracyjny Dom Dziecka ,,Paulinka 2 2 3
Dom Dziecka ,,Caritas” 8 3 5

Opracowanie wiasne MOPR.

Z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wynika, ze placowki opiekuficzo-
wychowawcze moga by¢ rdznego typu. Prowadzone jako placowki socjalizacyjne, interwencyjne,
specjalistyczno - terapeutyczne oraz rodzinne. We Wihoclawku funkcjonujg placowki socjalizacyjne

oraz interwencyjna na {gczna liczbe 116 miejsc.

Tabela Nr 17 Liczba dzieci umieszezonych placéwkach opiekuiiczo — wychowawezych w latach
2013 — 2015 wg placowek opiekuriczo wychowawezych.

Liczba dzieci przebywajacych w placéwkach
o opiekuriczo - wychowawczych
Placowki 2013 2014 2015

Placowka Opiekunczo — Wychowawcza

_Maluch” 55 51 62
Centrum Opieki nad Dzieckiem 62 69 73
Integracyjny Dom Dziecka ,,Paulinka 24 24 235
Dom Dziecka ,,Caritas” 22 18 16

Opracowanie wlasne MOPR.

40




Liczba miejsc w placéwkach opiekunczo wychowawczych jest niewystarczajaca w stosunku
do liczby dzieci wymagajacych zapewnienia calodobowej opieki i wychowania. Dlatego tez
podejmowana jest wspdtpraca z innymi powiatami. W przypadku umieszezenia dziecka w placowce
opiekunczo-wychowawczej na terenie innego powiatu, powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania przed umieszczeniem w placéwcee ponosi wydatki na jego utrzymanie. W 2013 r.
realizowano porozumienia zawarte z 8 powiatami — 34 dzieci, podobnie w 2014 1. — 27 dzieci,
aw 2015 r. realizowano porozumienia zawarte z 9 powiatami, w oparciu o kiore dokonano zwrotu
na pokrycie kosztéw ufrzymania. 32 dzieci pochodzacych z Wloctawka, ktore przybywaty
wplacowkach na terenie powiatow: krasnostawskiego, rypinskiego, chelminskiego,
inowroclawskiego, brodnickiego, kutnowskiego, torunskiego, grudzigdzkiego i wloctawskiego.

Realizujac ustawowy obowigzek zapewniania opieki w instytucjonalnej pieczy zastgpczej
nalezy zwréci¢ szezegdlng uwagg na prowadzenie placowek opiekuficzo-wychowawczych zgodnie
7 obowigzujacymi standardami i na poziomie dostosowanym do potrzeb matoletnich, organizowanie
wsparcia specjalistow dla dzieci z deficytami zdrowotnymi 1 innymi dysfunkcjami oraz
pozyskiwanie $rodkow na rozwdj dziatalnosci ponad standardowej w postaci np. doposazenia

placowek, czy organizowania wypoczynku wychowankom.

M.  Analiza SWOT

Analiza SWOT jest uzyteczng i coraz powszechniej stosowang metodg przy okreslaniu
priorytetow rozwojowych w pracach nad strategia. Jest postgpowaniem badawczym, spelniajacym
najwazniejsze funkcje diagnostyczne. Pozwala ona bowiem na oceng catodci, wskazujac jednoczesnie
stabe punkty systemu, ktére z czasem mozna przefozyé na konkretne rozwigzania. Metoda ta laczy
analize czynnikow wewngtrznych, jak i szeroko rozumiane] rzeczy wistosci zewngtiznej oraz badanie
szans 1 zagrozen, jakie stoja przed organizacjg. Analiza SWOT to jedna zpopularnych i
podstawowych technik analitycznych, sluzgea do porzadkowania informacji o organizacji i ich
podzialowi na cztery grupy:

e S (strengths) - mocne strony: atuty, zalety
e W (weaknesses) - stabe strony: stabosci, bariery, wady
e O (opportunities) — szanse: szanse na korzystne Zmiany

e T (threats) — zagrozenia: niebezpieczenstwo zmian niekorzystnych

Mocne i stabe strony oznaczajg czynniki wewngtrzne. Szanse i zagroZenia, to czynniki

zewnetrzne, wplywajgce na organizacjg.
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Opracowanie analizy SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego.
Stanowi punkt wyjéciowy dla okreglenia celow strategicznych oraz projektow socjalnych.
Przedstawiona ponizej analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen jest syntezg
poszezegdlnych obszaréw polityki rozwigzywania problemow spotecznych przyjetych w zalozeniach
do czescl strategicznej tego dokumentu. Ponizszy zbiér informacji o mocnych i stabych stronach
polityki rozwigzywania probleméw spolecziych i stojacych przed nig szansach i zagrozeniach jest
uzgodniona wypadkowa wiedzy o stanie i potrzebach polityki rozwiazywania problemow

spolecznych miasta Wloctawek.

Analiza SWOT - obszar: Bezrobocie

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

baza naukowo-dydaktyczna (uczelnie | o wysoki poziom bezrobocia,

wyzsze, szlkoly érednie), e niski poziom kwalifikacji i brak zawodu,
wysoko wykwalifikowana kadra — wzrost | e wysokie podatki,

poziomu wyksztalcenia mieszkancow, e niska motywacja do podjgcia zatrudnienia

rozwoj malych 1 §rednich przedsigbiorstw
oraz branzowos¢ rynku pracy,
promowanie wlasnych przedsigbiorcow

(niskie lokalnie zarobki),
wysokie koszty zwigzane z wyhajgciem
lokalu, przeznaczonego na prowadzenie

(Inkubator ~ Przedsigbiorczodci,  dobry dziatalnosei,

dostep do kredytow dla nowych} e brak atrakcyjnych ofert pracy dla osdéb
przedsi¢biorstw), mlodych oraz wyksztatconych,
infrastruktura umozliwiajgca przyjecie | e niewystarczajaco rozwinigta infrastruktura

wymagajacych inwestorow,
realizacja projektow wspétfinansowanych
przez UE,

rekreacyjno-turystyczna,
zbyt niska kontrola 0s6b bezrobotnych (tzw.
szara strefa),

przychylnos¢ wiadz, o brak ksztalcenia mlodziezy w oparciu
dobra dostepno$é¢ do bezptatnych porad o analizy zawodow nadwyzkowych
prawnych, i deficytowych,

bliskosé  wezléw  komunikacyjnych | e brak duzych inwestycji dajacych miejsca

(drogowych, kolejowych),
wysoka mobilno$é mieszkancow,

pracy.

SZANSE ZAGROZENIA
duzy potencjat sily roboczej, e utrzymywanic si¢ wysokiej liczby oséb
finansowanie zatrudnienia przez PUP dhugotrwale bezrobotnych,

(staze}, ¢ migracja ludzi wyksztatconych i miodych,
dofinansowywanie przez PUP | o duze trudnosci zwigzane z otwarciem nowej
nowopowstajgcych matych firm, firmy (pozwolenia, zaswiadczenie,
organizowanie  kurséw i szkolen koncesje),

umozliwiajacych przekwalifikowanie, e malo czytelne przepisy prawa,

tworzenie 1 wdrazanie  specjalnych | e nierdwno$¢ w  pozyskiwaniu duzych
programéw pomocowych, $rodkdw proinwestycyjnych dla regionu,
dostep do funduszy z UE, o brak wlasciwego wsparcia i promocji dla
wykorzystanie  zewnetrznych  Srodkow przedsi¢biorstw zainteresowanych
finansowych, tworzeniem nowych miejsc pracy

rozwdj handlu,
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promocija miasta W mediach | o niezgodnosc profili ksztalcenia
ogoélnopolskich zawodowego z istniejacymi potrzebami
rynku pracy
o afrakcyjniejsza oferta edukacyjna duzych
aglomeracji potaczona z ofertg pracy,
» upadek duzego przemyshu.
Analiza SWOT — obszar: Niepelnosprawnos¢
OCNE STRONY SLABE STRONY

rozwiniety wolontariat — dziatalno$¢ Klubu
Wolontariatu,

wspdlpraca ze stowarzyszeniami
i organizacjami pozarzagdowymi,
dzialalno$¢ stowarzyszen i1 klubow na rzecz
0s6b z niepelnosprawnodcia,
stopniowa likwidacja
architektonicznych,
dziatalnos§¢ warsztatow terapii zajeciowe;,
rehabilitacia spoleczna izawodowa 0s6b
niepelnosprawnych w oparciu o $rodki
PFRON i $rodki whasne gminy,
dostrzeganie potrzeb
niepetnosprawnych,

obecno$¢ zakladow pracy chroniongj na
terenie miasta, oferujgcych miejsca pracy
dla 0s6b niepetnosprawnych,
funkcjonowanie Zespotu Szkét Nr 3 dla
dzieci z r6znego rodzaju dysfunkcjami oraz

barier

0sob

niewystarczajgca opicka nad osobami
niepelnosprawnymi oraz niewystarczajgce
zabezpieczenie ich potrzeb z zakresu
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
ograniczenie  dostgpu  do  placowek
medycznych dla 0s6b niepetnosprawnych
ograniczony dostep do lekarzy specjalistow
niedostateczna ilo$¢ urozmaiconych form
spedzania czasu wolnego zwlaszcza
w okresie jesienno — zimowym

brak infrastruktury sportowej i rekreacyjnej
przystosowancj dla osob
niepetnosprawnych,

zbyt niskie naklady pienigzne na pomoc dia
086b niepetnosprawnych.

Szkoly Integracyjne;j,
utworzenie ZAZ.
SZANSE ZAGROZENIA
wdrazanie unijnych standardéw opieki, o wzrost liczby 0s6b niepetnosprawnych,
rozwoj wolontariatu i organizacji pozytku | e ograniczony udzial 0sob

publicznego,

aktywizacja zawodowa 0s0b
z niepelnosprawnoscia (np. zatrudnienie w
zakladach pracy chronionej),

wzrost S$wiadomodei spoleczefistwa na
temat niepetnosprawnosei w skali makro
programy celowe PFRON

likwidacja barier architektonicznych,
zaangazowanie $rodowiska 0s6b
niepetnosprawnych W dziatalno$é
SAImopoOMmMocows,

pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych
upowszechnienie profilaktyki w mediach

z niepetmosprawnosciag w zyciu spolecznym
(bierna postawa),

wzrost zachorowan na choroby psychiczne,
onkologiczne i przewlekle,

wzrost  zainteresowania  korzystaniem
z ustug opiekunczych i specjalistycznych,
pogarszajacy si¢ system ochrony zdrowia na

terenie  kraju (brak - nalezytej opieki
medycznej),
wykluczenie spoleczne srodowisk

niepelnosprawnych intelektualnie
ograniczona liczba miejsc pracy dla osob
niepelnosprawnych

rozwéj  dostepu do  nowoczesnych | ¢ niekorzystna  sytuacja  ekonomiczno-
systemdéw informacyjnych. gospodarcza,
e zagrozone  poczucie bezpieczefistwa
socjalnego.
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Analiza SWOT - obszar: Funkcjonowanie rodzin, w tym dzieci i mlodziezy

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

pomoc rodzinom znajdujgcym sie w trudnej
sytuacji materialnej,

aktywnos¢ grup spotecznych
i stowarzyszen W  rozwigzywaniu
problemdw spolecznych,

dobrze przygotowana kadra pomocy
spolecznej oraz pedagogiczna

dziatalno$é¢  stowarzyszen i organizacji
spotecznych, nastawionych na pomoc

dziecku i rodzinie,

wspdlpraca stuzb socjalnych,

dobry dostep do obiektdw sportowych,
dziatalnod¢ 9  placowek  wsparcia
dziennego,

wykwalifikowana kadra systemu pomocy
spolecznej,

wspolpraca miedzy jednostkami
samorzadowymi i organizacjami
pozarzadowymi

mozliwo$¢  korzystania  z pomocowych

Funduszy Europejskich,

prowadzenie jadlodajni,

udzielanie pomocy finansowej oraz pracy
socjalnej rodzinom zastgpczym,
funkcjonowanie rodzinnego domu dziecka,
funkcjonowanie asystentéw rodziny,
funkcjonowanie 2 mieszkan chronionych
funkcjonowanie  odpowiedniej  ilosci
ztobkow i przedszkoli,

osrodka szkolno-wychowawczego,
dziatanie Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej.

duza ilo$é rodzin patologicznych,

wyjazdy rodzicow w poszukiwaniu pracy,
coraz wigksze problemy uzaleznien wsrod
dzieci i mlodziezy,

brak stabilnej klasy $redniej ipoczucia

stabilizacji,

staba  oferta pracy dla  mlodych
mieszkafcéw  miasta i wyksztalconych
kobiet,

rozpad rodzin,

malo sprawna komunikacja pomiedzy

placéwkami pomocowymi,

zbyt mato propozycji zajgé pozalekeyjnych
dla dzieci i miodziezy

niedostateczny poziom opieki zdrowotne]
mata akiywno$é studentéw w zyciu miasta —
zwlaszeza w sferze spolecznej
niewystarczajgca ilos¢ mieszkan
socjalnych

niedostateczne $rodki finansowe na pomoc
spoteczng

zbyt duza liczba 0s6b i rodzin zagrozonych
wykloczeniem spotecznym.

w tym

SZANSE

ZAGROZENIA

ogdlnopolskie regulacje prawne w zakresie
wparcia rodzin,

skuteczna analiza zjawisk spotecznych
wywolujacych okreslone problemy
spoleczne,

wykorzystanie atrakcyjnych turystycznie
terenow le$nych miasta na cele rekreacyjne,

wspolpraca 7  sgsiednimi  miastami
i gminami,

pelne wykorzystanie dotacji UE,
dofinansowanie  przedszkoli  z budzetu
pafistwa. '

ubozenic spoleczenstwa

brak poczucia bezpieczenstwa,
demoralizacja mtodziezy,

zanik aktywnoscei i kontroli spolecznej,
niekorzystny ~ wskaznik  demograficzny
wplywajacy na negatywne skutki spofeczno-
ekonomiczne,

cedowanie coraz wiekszego zakresu uslug
pomocy spotecznej i $wiadezen spolecznych
przez Rzad RP na samorzady bez pokrycia
kosztéw ich realizacji,

negatywne postawy wynikajace z zaniku
wzorcoOw wychowawczych, brak motywacji
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e niska

miodziezy do ksztatcenia i atrakcyjnych
propozycji  zagospodarowania  czasu
wolnego,

postgpujaca degradacja wartosei rodziny,
optacalno$¢ oraz  przecigzenie
pracownikéw socjalnych ilodcig zadan,
niski prestiz zawodu pracownika socjalnego,
postepujacy kryzys rodziny i oslabienie
wiezi rodzinnych

wystepowanie zjawiska wyuczonej
bezradno$ci  wéréd  klientéw  pomocy
spolecznej i zaleznodci od systemu pomocy
spoleczne]j.

Analiza SWOT - obszar: Bezdomnos¢

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

dostateczna infrastruktura stacjonarna dla
bezdomnych,

dobry poziom uslug w schronisku dla
bezdomnych,

staty monitoring problemu bezdomnosci,
udzial organizacji pozarzadowych
w niesieniu pomocy bezdomnym,

brak schroniska lub innej placéwki dla
niepetnosprawnych oséb bezdomnych,

brak odpowiedniej infrastruktury na
poziomie lokalnym dla 0s6b wychodzgcych
z bezdomnosci,

brak mieszkan chronionych dla o0s6b
bezdomnodci

realizacja  indywidualnych programow WYChOdZQCYG'h z oraz
wychodzenia z bezdomnosci, mieszkat socjalnych,
dobrze przygotowana kadra
specjalistyczna.

SZANSE ZAGROZENIA
angazowanie ~ medidw W sprawy brak akceptacji spotecznej dla bezdomnych,
bezdomnosci, biernos¢ os6b bezdomnych,

dziatania w kierunku rozwoju budownictwa
komunalnego i socjalnego,

dostepnosé programéw rzadowych na 1zecz
bezdomnosci,

ograniczona liczba mieszkan komunalnych,
niewielka ilo$¢ podmiotéw zajmujacych sig
problemem bezdomnosci.

10zZw0] wspolpracy organizacji
pozarzagdowych z instytucjami
panstwowymi.
Analiza SWOT - obszar: Uzaleznienia i przemoc
MOCNE STRONY SLABE STRONY

stabilne $rodki finansowe na profilaktyke
uzaleznien
zréznicowana oferta pomocy (poradnie,

punkty konsultacyine, swietlice
socjoterapeutyczne, srodowiska
SaMOPONOCOWE)

funkcjonowanic  Osrodka  Interwencji
Kryzysowei

grupy wsparcia

znaczny odsetek ludno$ci uzaleznionej od
alkoholu na terenie miasta

wzrost ilosci réznych form uzaleznien
staba baza lecznictwa odwykowego
niedostateczne zaangazowanie spolecznoscei
lokalnej w dziatania pomocowe
ograniczone mozliwodci wsparcia dla osob
koficzgeych leczenie

niedostateczna baza dla ofiar przemocy
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profilaktyka uzaleznien

rosngca w  spoleczenstwie $wiadomosé
zagrozeh

poradnictwo specjalistyczne
wykwalifilkowana  kadra
programy,

zrdéznicowana oferta pomocy dla ofiar
przemocy oraz. programéw
terapeutycznych dla sprawcOw przemocy

realizujgca

& ograniczone

mozliwosei  pracy  ze
sprawcami przemocy

e niski poziom $wiadomosci

SZANSE

ZAGROZENIA

ograniczenie skali zjawiska uzaleznien oraz
przemocy w rodzinie

postrzeganie uzaleznien oraz przemocy
jako problemu spotecznego

wzrost swiadomosci spolecznej na temat
zagrozen oraz mozliwosci korzystania z
oferty pomocowej

wzrost liczby organizacji pozarzagdowych

zaangazowanych  w tworzenie systemu
wsparcia

zwigkszenie dostepnosdci do
rekomendowanych programow
edukacyjnych i profilaktycznych
aktywnos¢  mlodziezowych  liderow

promocji zdrowia
szkolna edukacja profilaktyczna
kampanie informacyjne

wzrost uzaleznien i przestgpezosci

brak prowadzonej systematycznie terapii
rodzin, terapii sprawcéw przemocy i brak
przepisow prawnych do utworzenia oérodka
odizolowania sprawcy od krzywdzone;
rodziny

niedostateczna  wspdlpraca  pomigdzy
jednostkami sfery pomocy spotecznej,
edukacji, shuzby zdrowia, sadu, policii,
prokuratury

wzrastajaca liczba patologii spotecznych,
przemocy i agresji wéréd mlodziezy
wzrastajace spozycie napojow
alkoholowych wéréd nieletnich — obniZzenie
wieku inicjacji alkoholowej i innych
$rodkow psychoaktywnych

pojawienie sie¢  nowych  érodkow
psychoaktywnych tzw. ,,dopalaczy”
ubozenie rodzin uzaleznionych
wszechobecnosé filmoéw i gier
komputerowych dla dzieci imlodziezy z
przemoca w tle

spoleczne przyzwolenie na przemoc upadek
autorytetow

Analiza SWOT - obszar: Marginalizacja

rup spolecznych, zwlaszcza oséb starszych

MOCNE STRONY

SELABE STRONY

pomoc osobom starszym zgodnie z ustawg
o pomocy spoleczne]

realizacja projektow z zakresu
p[przeciwdziatania wykluczeniu
spolecznemu, promocji zdrowia oraz
integracji pokolen

dzialalnos¢ spoleczna organizacyi

pozarzadowych, fundacji i stowarzyszen
dziatalnod¢  Uniwersytetow  Trzeciego
Wieku

funkcjonowanie osmiu Klubéw Seniora,
zaangazowanic mieszkancow w dziatania
spoleczne i samopomocowe

» niedostateczny system opieki nad ludzmi

starszymi

niedostateczna ilo$¢ urozmaiconych form
spedzania czasu wolnego zwlaszcza
w okresie jesienno — zimowym

deficyt miejsc w ramach instytucjonalnej
opieki nad osobami przewlekle chorymi
oraz opieki paliatywnej,

dtugi okres oczekiwania na umieszczenie w
domach spolecznych oraz o$rodkach
wsparcia,

ograniczone mozliwosci finansowe gminy
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zadawalajgca  infrastruktura
pomocy spotecziej
dzialalno$¢ Domu Dziennego Pobytu
funkcjonowanie trzech domow pomocy

placowek

¢ nicpelna diagnoza sytuacji i skali potrzeb

0sob starszych

spolecznej
dobrze  przygotowana  kadra  stuzb
spotecznych

SZANSE ZAGROZENIA
Kreowanie  polityki  uwzgledniajacej starzenie sie spoleczenstwa co rodzi
starzenie si¢ spoleczenstwa koniecznoé¢ rozszerzenia infrastruktury o
rozwinieta  sie¢  placowek  pomocy placowki pomocy stacjonarnej, ushugi
spolecznej opickuncze i specjalistyczne
propagowanie aktywnego spedzania czasu wzrost liczby 036b starszych
wérdd seniorow i osamotnionych
wdrazanie unijnych standardéw opieki pogorszenie si¢  kondycji  materialnej

dalszy rozwdj wolontariatu i organizacji
pozytku publicznego

rzadowe programy na rzecz oséb starszych
uwzglednienie probleméw oséb starszych
w procesach ksztatcenie i wychowania
miodego pokolenia

kompanie edukacyjne z wykorzystaniem
lokalnych mediow

i spolecznej seniorow

brak poczucia bezpieczenstwa

brak doktadnego rozpoznania potrzeb wérdd
oséb starszych

zmiany spoleczne powodujace
marginalizacje ludzi w wieku starszym 1
rozluznienie wiezi rodzinnych

zlozona sytuacja finansowa kraju,

zmiana modelu rodziny
z wiclopokoleniowej w  jedno  lub
dwupokoleniowa
Analiza SWOT — obszar: ekonomia spoleczna
MOCNE STRONY SEABE STRONY
istnienie oferty edukacyjnej w skierowanej | e istniejaca dysproporcja pomigdzy liczbg
do o0s6b zainteresowanych ekonomia 0s0b bezrobotnych, a liczba

spoleczng prowadzonej w formie szkolen,
doradztwa.

przyktady dobrych praktyk PES w miescie.
zaangazowanie  osob  zwiazanych =z
sektorem ekonomii spolecznej.

funkcjonujgcych PES, bedgcych w stanie
zapewnié alternatywne miejsca pracy.
niestabilno§¢ finansowa, organizacyjna
i kadrowa funkcjonujacych PES.

deficyty informacyjne PES w zakresie
podjecia dziatas ekonomicznych (procedury
prawne, potencjalne korzysci, ryzyka).
deficyty umiegjetnosei Zwigzane
z zarzgdzaniem po PES.

brak wiedzy i umicjetnosci pracownikéw
funkcjonujgcych PES odnosnie zagadnien
biznesowych.

niska wiedza przedstawicieli samorzadu nt.
stosowania klauzul spotecznych w prawie

zambwien publicznych.
niski  poziom  wspolpracy  miedzy
jednostkami  samorzadu terytorialnego,
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spoleczna w rozwiazywaniu problemow
wykluczenia spolecznego.

PES jako potencjalni dostawcy lokalnych
produktéw oraz tanich i dostgpnych ushug
spolecznie uzytecznych w obszarach mniej
oplacalnych dla biznesu.

mozliwos$é podjecia stazy, praktycznej
nauki zawodu przez osoby bezrobotine

biznesem, a podmiotami  ekonomii
spotecznej.
niski  poziom  wspolpracy  migdzy
poszezegblnymi PES.
SZANSE ZAGROZENIA
e rosngca $wiadomo$¢ znaczenia duza liczba 0s6b bezrobotnych,
instrumentu, jakim jest ekonomia niecheé dziataczy organizacji

pozarzadowych do taczenia dziatalnosci
spolecznej z ckonomiczna.

niewielkie zainteresowanie sektora biznesu
wspolpracg z PES,

niski poziom wiedzy spoleczensiwa,
przedstawicieli instytucji, wiadz lokalnych
na temat PES 1 ich mozliwosci.

niski poziom profesjonalizacji PES.

bezpoérednio u potencjalnych
Pracodawcow w ramach PES,

o mozliwosc zakladania
socjalnych oséb prawnych.

s mozliwo$¢ podejmowania wspolpracy PES
7. biznesem na zasadach konkurencyjnego
pozyskiwania zlecen i podwykonawstwa,

» wydarzenia promujace tematyke ES,

o upowszechnienie  stosowania  klauzul
spolecznych przez podmioty finansow
publicznych, w szczegdlnosei JST.

spotdzielni

IV.  Misja, cele strategiczne i kierunki dzialan.

Misja
Wioclawek miastem réwnych szans spolecznych i tworzenia sprzyjajacych warunkow
dla rozwoju samodzielnoéci i aktywnosci mieszkaicéw, bezpiecznym miejscem dla
rodziny i dziecka.

Gléwny cel strategiczny

,Doskonalenie zintegrowanego systemu pomocy i wsparcia ukierunkowanego na aktywizacje
i integracje mieszkancéw miasta poprzez zapewnienie poczucia bezpieczenstwa socjalnego
i obywatelska partycypacje w rozwdj miasta.”

Do realizacji gléwnego celu strategicznego powinny przyczyni¢ ponizsze kierunki dzialai oraz
osiagnigcie celow strategicznych.

Priorytet 1 — Aktywizacja spoleczno — zawodowa 0s6b bezrobotnych oraz rozwoj ekonomii

spoleczne]

o Cel strategiczny I: Rozwdj wspdlpracy instytucji i organizacji dzialajacych w spolecznosci
lokalnej na rzecz oséb wykluczonych spotecznie tub zagrozonych marginalizacjg spoteczng.
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Cel strategiczny II: Rozwijanic wspdlpracy z przedsigbiorsiwami tworzgcymi miejsca
zatrudnienia

Cel strategiczny 1Il: Lagodzenie skutkéw bezrobocia oraz aktywizacja spoleczno-zawodowa
0s0b bezrobotnych

Cel strategiczny IV: Wsparcie grup 0sob bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
zagrozonych wykluczeniem spolecznym

Cel strategiczny V: Pomoc osobom i rodzinom zagroZonym bezrobociem w ich
samoorganizowaniu si¢ i podejmowaniu dzialan zmierzajacych do wyjscia =z izolacji
i poszukiwania pracy.

Cel strategiczny VI. Zwigkszenie roli ekonomil spolecznej na rzecz reintegracji spotecznej.

Priorytet II: Rozwéj infrastruktury, rozwiniecie i wzmocnienie dzialan instytucji na rzecz
prawidlowego funkcjonowania rodzin oraz przeciwdzialanie demoralizacji dzieci i mlodziezy.

Cel strategiczny 1. Edukacja spoleczna na rzecz budowania pozytywnego wizerunku rodzin

Cel strategiczny 1. Pomoc osobom i rodzinom w przywroceniu zdolnosci prawidlowego
funkcjonowania i wypelniania zadan opickunczo- wychowawczych wobec dzieci

Cel strategiczny III. Tworzenie warunkéw sprzyjajacych funkcjonowaniu dzieei i miodziezy
w rodzinie i w $rodowisku

Cel strategiczny IV. Rozwijanie systemu opieki i wsparcia dzieciom i mtodziezy pozbawionym
opieki rodzicow

Cel strategiczny V. Intensyfikacja dziataf profilaktycznych uwzgledniajgcych nowe zagrozenia
zwigzane z uzywaniem $rodkéw psychoaktywnych (m.in, alkoholu, narkotykéw, dopalaczy)
skierowanych w szczegolnodei do dzieci i miodziezy

Cel strategiczny V1. Rozwdj infrastruktury i dostosowanie $wiadczefi pomocowych dla osob
uzaleznionych 1 wspotuzaleznionych do zdiagnozowania potrzeb i nowych zjawisk w obszarze
uzaleznief

Cel strategiczny VIL. Rozwdj form wsparcia rodzin z réznymi problemami zwigzanymi
7 naduzywaniem $rodkéw psychoaktywnych z wykorzystaniem potencjatu stuzb, instytucji
i organizacji pozarzadowych

Cel strategiczny VII Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Priorytet ITI, Przeciwdzialanie i lagodzenie skutkéw bezdomnosci.

Cel strategiczny I. Zapobieganie utracie lokalu mieszkalnego oraz zapewnienie dostepu do lokali
osobom cksmitowanym.

Cel strategiczny I1. Zapobieganie utrwaleniu si¢ bezdomnosci i zwigkszenie skali wychodzenia
z bezdomnosci,

Cel strategiczny 3. Zmniejszenie negatywnych skutkow funkcjonowania 0s6b bezdomnych .
w miejscach niemieszkalnych

Priorytet IV. Aktywizacja zawodowo — spoleczna os6b niepelnosprawnych

Cel strategiczny I. Promocja zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych

Cel strategiczny 1I. Inicjowanie i wspieranie dziatani na rzecz zwickszenia zatrudnienia osob
niepetnosprawnych na chronionym i otwartym rynku pracy

Cel strategiczny III. Wzrost $wiadomosci spotecznej na temat probleméw 0s6b
niepetnosprawnych oraz zwigkszenic wiedzy w zakresie uprawnieri 0s0b niepetnosprawnych
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e (el strategiczny IV. Tworzenie warunkéw do pelnego uczestnictwa 0s6b niepeinosprawnych
oraz ich rodzin w zyciu spolecznym

Priorytet V Aktywizacja i integracja oraz poprawa warunkéw funkcjonowania seniorow.

e Cel strategiczny 1 Wspieranie rozwoju aktywnodei i integracji spolecznej senioréw

o Cel szezegSlowy L. Zapewnienie wsparcia umozliwiajgcego osobom starszym funkcjonowanie
w srodowisku lokalnym

e Cel strategiczny I1l. Zapewnienie calodobowej opicki osobom starszym

Priorytet VL. Rozwdéj kapitalu ludzkiego

o (el strategiczny 1. Wzmacnianie partycypacji czlonkéw lokalnej spotecznosci poprzez
rozwijanie programéw i dziatan rewitalizacyjnych.
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V. Ramy finansowe

Zapisy zawarte w strategii bgda realizowane w ramach kierunkow poszczegblnych dziatan w
zaleznosei od posiadanych przez samorzad miasta i pozyskanych z zewnatrz $rodkéw finansowych.,
Zrédlami finansowania Strategii beda:

—  4rodki finansowe z budzetu Miasta Wiloclawek,

—  4rodki finansowe z funduszy zewnetrznych, w tym rzagdowych, pozarzadowych, programow

celowych i funduszy unijnych,

—  $rodki zaangazowane w partnerstwo publiczno-spoteczne.

VI. Monitoring, wdrazanie i ewaluacja.

Instrumentami wdrazania strategii bedg programy aktywizacyjne, pomocowe i ostonowe
skicrowane do okreglonych grup odbiorcéw oraz w ramach realizacji statutowych zadaf jednostek
pomocy spolecznej i organizacji pozarzadowych, ktore powinny cele szczegdlowe strategii rozwijaé
{ uszezegotawiaé. Odnosi si¢ to do programéw przyjmowanych przez organy samorzadu corocznie, -
jak i dokumentéw wieloletnich, a ktére powinny wyplywac z zalozef przyjetych w strategii.

Obok wdrazania strategii istotne znaczenie bedzie miata ocena realizacji strategii. Odgrywa ona
istotna role zwlaszcza w monitorowaniu realizacji zatozen strategii a spodziewanymi efektami
poszezegdlnych dziatan, Monitoring 1 ewaluacja zapiséw strategicznych polegaja na systematycznej
ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian
spolecznych, kidére moga pojawié sig poptzez zmiang regulacji prawnych, czy tez narastanie
poszezegdlnych kwestii spotecznych.

Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodno$¢ ocenianej polityki z przyjgtymi
wartodciami 1 zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywng, gdyz z jednej strony
wykorzystuje si¢ w niej istnicjace normy, z drugiej za$ w jej wyniku moga pojawic¢ sig propozycje
wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dziatalnoscia instrumentalna, poniewaz jej
podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebne]
przy podejmowaniu decyzji.

Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej ,.oérodek pomocy spolecznej koordynuje
realizacje strategii”. Powolany przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie Zespét bedzie
dokonywat okresowej oceny realizacji zapisow strategii, a Dyrektor MOPR przedlozy Radzie Miasta

w formie sprawozdania co 2 lata do dnia 30 czerwca.




VH. Zakenczenie

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych miasta Wioctawka ma na celu poprawe
jakosci zycia mieszkafncow, przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu pewnych grup spolecznych
oraz stworzenie warunkéw zaspokajania potrzeb i realizacji wlasnych scenariuszy Zyciowych przez
mieszkaficow miasta. Strategia zostala opracowana we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
dzialajacymi na terenie miasta albowiem w planowanych dziafaniach ujete zostaly ich zadania,
poniewaz organizacie pozarzadowe w wielu przypadkach sg partnerami w realizacji celow
strategicznych zapisanych w dokumencie.

Strategia rozwiazywania probleméw spolecznych wytycza glowne kierunki dziatan
strategicznych samorzadu miasta w zakresie polityki spolecznej. Stanowi dokument bazowy,
w odniesieniu do ktérego powinny byé konstruowane programy celowe i projekty, skierowane do
konkretnych grup odbiorcow. Strategia integracji i rozwigzywania problemow spolecznych powinna
stanowi¢ takze narzedzie wykorzystane w procesie pozyskiwania §rodkéw finansowych na realizacje
zadan z zakresu polityki spolecznej z funduszy europejskich.

Autorzy opracowujacy dokument, dzigkujg wszystkim osobom, ktére wilaczyly si¢ w jego
przygotowanie. Jednoczesnie autorzy majg nadziejg, ze dokument spelnia oczekiwania mieszkancow

miasta.
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Ancks
Wykaz skrotow uzytych w strategii:

AA — Anonimowi Alkoholicy
AL.-Anon —grupy 0sob wspéluzaleznionych
AL -Ateen — grupy wspdtuzaleznionych nastolatkow
art. — artykut
Caritas — Caritas Diecezji Wioctawskiej
CEiPM — Centrum Edukacji i Pracy Mlodziezy
DDA — dzieci dorostych alkoholikow
DPS — dom pomocy spoleczne]
Dz. U. — Dziennik Ustaw
EFS — Europejski Fundusz Spoleczny
EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
FP — Fundusz Pracy
ES — ckonomia spoleczna
GUS - Gléwny Urzgd Statystyczny
JST - jednostka samorzadu terytorialnego
KIZ - Komisja do spraw [nwalidztwa i Zatrudnienia
KSW — Kujawska Szkola Wyzsza
LGD - Lokalna Grupa Dziatania
MOPR — Migjski Odrodek Pomocy Rodzinie
MOW —Miodziezowy Osrodek Wychowawczy
NEET - niepracujacych i poza systemem edukacji
NGO - organizacje pozarzadowe
NK - Nicbieska Karta
OIIP — Ochotnicze Hufce Pracy
ON — osoba niepetnosprawna
OWES - Oérodek Wsparcia Ekonomi Spolecznej
PES — podmioty ekonomi spolecznej
PFRON -Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
pkt — punkt
poz. — pozycja
pozn. zm. — pdZnigjsze zmiany
PTTK - Panstwowe Towarzystwo Turystyczno — Krajobrazowe
PUP - Powiatowy Urzad Pracy
RP — Rzeczpospolita Polska
RPO - Regionalny Program Operacyjny
SES — Sektor Ekonomi Spotecznej
SOW — Szklony Osrodek Wychowawczy
sprawy o-w — sprawy opiekuficzo-wychowawcze
Stowarzyszenie ,,Amazonki” - Stowarzyszenie Kobiet po Mastektomii ,,Amazonki”
UE - Unia Europejska
UM - Urzad Miasta
ust. — usiep
UTW — Uniwersytet 111 Wieku
ZUS — Zaklad Ubezpicczent Spolecznych
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Wykres Nr 8 Bezradno$¢ w sprawach opiekuinczo — wychowawczych.
Wykres Nr 9 Pomoc dla 0séb niepetnosprawnych.

Tabela Nr 9 Rodziny z problemem alkoholowym w latach 2013 - 2015.
Wykres Nt 10 Rodziny z problemem alkoholowym w latach 2013 — 2015,
Wykres Nr 11 Liczba 0oséb bezdomnych w latach 2013 — 2015,

Tabela Nr 10 Niebieskie Karty wg instytucji wszczynajacej procedure.
Wykres Nr 12 Niebieskie Karty w latach 2013 — 2015.

Tabela Nr 11 Rodziny obj¢te poradnictwem specjalistycznym.
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