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RADY MIASTA WLOCLAWEK

z dnia

w sprawie przyjecia Sprawozdania z realizacji ,,strategii integracji irozwi4zywania problem6w

spolecznych miasta Woclawek na lata 2008'2015" za okres 2014'2015

Na podstawre art, 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sarnczqdzie gminnym (D2.U 22016 r''

poz,446), i an. 12 pkt 11 w zvtiqzku z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia Sczerwcaj998 r' osamozEdzie

powiatowym (Dz.lJ,z2015r.poz. 1445ipo2.1890) oraz art. 16b, art. '17 ust. 1, pkt. 1 iart. 19pkt 1 ustawy

zdnial2marca 2004 r. o pomocy spolecznej (D2.u.22015 r. p02.163, poz. 693, poz. 1045, poz. 1058, poz.

1240, po2. 1 310, poz. 1 359, poz, 1 607, poz. 1 830 i poz. 1893 ora2 2 2016 r. poz 1 95)

uchwala sig, co nastePuie:

g ,1. pzyjmuje sig sprawozdanie z realizacji ,,strategii inteEacji i rozwi4zywania problernow

spolecznych miasta Wloclawek na lata 2008- 2015' za okres 2AM - 2015 w bzmieniu okre5lonym

w Zalqczniku do niniejszej uchwaly.

{ 2. l.Uchwala wchodzi w 2ycie z dniem podjqcia

2, Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomo6ci popzez ogloszenie w Biuletynie Informacji

Publicznej Uzgdu Miasta Wociawek.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samozqdzie gminnym (Dz. U.

22016 r., poz.446\, art. 12, pkt. 11 w zwiqzku z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samozqdzie

powialowym (Dz.U.z2015r.poz. 14452p62n.2m.),otaz art. 16b, art. 17 ust. f pkt. 1 iart. 19 pkt 1 ustawy

zdnia 12 mar-ca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. 22015 r. poz. 163, z po2n. zn.) gmina ipowiat sq

zobowiqzane do opracowania strategii rozwi4zywania problem6w spolecznych. Dokument ten zostal

zalwierdzony Uchwalq Nr 115tfiV/2008 Rady lvliasta Woclawek z dnia 29grudnia 2008 r. wsprawie

pzyjgcia Shategii integracji i rozwiqzpvania pi'oblem6w spolecznych miasla Woclawka na lata 2008 - 2015.

Zgor)nie z zaloZeniami Strategii koordynatorem realizacji ustaleri Strategii jest Miejski O6rodek

Pomocy Rodzinie we Woclawku, kt6ry zobowiqzany jest do dokonywania okresowej oceny realizacji Strategli

ipzedkladania Radzie Miasta sprawozdania pzynajmniej raz na dwa lata. Za okres 2012 - 2013

sprawozdanie Rada Miasta Woclawek pzyjqla w dniu B wzeSnia 2014r. Uchwalqnr XLIV/84 12014

Obecne sprawozdanie obejmuje lata 2014 - 2015.

Pzyjqcie uchwaly jest zgodne z pzepisami prawa.



MIEJSKI OSRODEK POMOCY RODZINIE
we Woclawku

SPRAWOZDANIE Z RE ALIZ ACJI
STRATEGII INTEGRACJI

I
F(OZW T4ZYWANIA PROBLEMoW

SPOI-,ECZNYCH MIASTA WLOCI,AWEK
na lata 2008 - 2015

za okres 2014 -2015

Woclawek, marzec 2016 rok



I. Wprowadzenie

Strategia Integracji i Rozwi4zywania Problem6w Spolecmych Miasta Wloclawka na lata

2008-2015 zostala przyjgta Uchwal4 Nr 115D(XV/2008 Rady Miasta Wloclawek z dnia 29 grudnia

2008 r. na pods*,awie zapis6w' ustawy z <inia 12 marca 2C04 r. o pomocy spolecznej. Realizacjg

Strategii przew-idziano na okres 8 lat. Bezpcdredni nadz6r nad prawidlowym procesem wdruianta
Strategii powierzono Prezydentowi Miasta Wloclawek, a koordynowanie i monitorowanie
Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Rodzinie we Wloclar.rku. Strategia jest dokumentem
opracowanym w celu ksztaltowania lokalnej polityki spolecznej, poprzez wyznaczanie gl6wnych
cel6w i zadari do realizacji, ukierunkowanych na poprawg 2ycia mieszkaric6w miasta. Dokument
ten powstal w oparciu o opracowan4 diagnozg problem6w spolecznych wg stanu na dzieri

3 I grudnia 2007 r.
Gl6wnym celem Strategii jest zintegrowanie systemu wspierania mieszkaric6w miast4

pozostajqcych w trudnej sltuacji oraz podnoszenie standard6w, Swiadczonych na ich rzecz
i dostosowanych do ich potrzeb, uslug spolecznych. Zalo2enia zawarte w Strategii maj4 na
wzglgdzie bezpieczeristwo socjalne os6b i rodzin, opiekg nad dzieimi pozbawionymi opieki
rodzicielskiej, a takze aktywizacj g i integracjg spolecznoSci lokalnych. Gl6wnymi adresatami

i podmiotami Strategii s4 mieszkancy Miasta Woclawek.
Om6wione w Strategii dzialanta realizowane byly przede wszystkim przez MOPR

i odpowiednie wydzialy Urzgdu Miasta Wlociarvek oraz jednostki organizacyjne samorz4dowego
systemu pomocy spolecznej przy wsp6ludziale organizacji pozarz4dowych. Programy i projekty
wdraZane przez podmioty, realizuj4ce zalo2enia Strategii, zwigkszyly r6wno3i szans w dostgpie do
podstawowych uslug, w szczeg6lnodci osobom ze irodowisk dysfunkcyjnych i naraZonych na
wykluczenie spolecme.

Sprawozdanie z realizacji Strategii Integracji i Rozwi4zy*'ania Problem6w Spoleczrych za
okres 2014 - 2015 stanowi prezentacjg projekt6w i d arLaf', podejmowanych w celu realizacji
przyjgtych zadan wraz ze wskazaniem ich realizator6w, irodel finansowania oraz w1'sokodci

poniesionych naklad6w.

Realizacja strategii w latach 2014 - 2015

Przy jgta przez Radg Miasia Wloclawek Straregia stanowila dokument bazawy,
w odniesieniu do kt6rego konstruowane byly lokalne progamy profilaktyczne i naprawcze oraz
projekty z z*resu polityki spoleczrej. Zalohono stwonenie zintegrowanego, rv miag sp6jnego
i skutecmego systemu wsparcia instltucjonalnego, gwarantuj4cego zaspokajanie r6inorodnych
potrzeb i oczekiwari, uruchamianego w wypadku poja'*'ienia sig konkretnych problem6w
spoiecznych lub w6wczas, gdy jednostka lub grupa majdzie sig w trudnej rytuacji zyciowej, kt6rej
przez*ryciEaenie wykraeza poza jej wlasne 6rodki, rno2liwo5ci i uprawnienia. Strategia poshrZyla

r6wnie2 do stworzenia warunk6w, sprzyjaj4cych ksztaltowaniu spoleczeristwa zintegrowanego.
Osi4gnigciu powy2szych zamierznh, ujgtych w ramach celu strategicznego, posfuzyly zadania
d4i4ce do realF'zacji poszczeg6lnych cel6w szczeg6lowych. W realizacjg zapis6w programowych
Strategii wpisuje sig szereg program6w skierowanych do mieszkanc6w miasta a mianowicie,
corocznie opracowywany i uchwalany ,,Miejski Program Profilaktyki i Roziliqzywania Problem6w
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii",,,Program wsp6lpracy Gminy Miasta
Wlociawek z organizacjarni pozarz4dowymi oraz podmiotami, o kt6rych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dna 24kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci poirtku publicznego i o wolontariacie", czy
programy wieloletnie: ,,Miejski Program Rozwiqzl'wania Problemu i \'agodzena Skutk6w
Bezdomnoici na lata 2011 - 2015", ,,Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczni6w zamieszkalych na terenie Gminy Miasto Wloclawek", ,,Miejski Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011 -
2015",,,Program ZapobieganiaPrzestEpczoSci oraz Ochrony Bezpieczehstwa Obywateli i Porz4dku

Publicznego dla Miasta Wloclawek i Powiatu Wloclawskiego na lata 2012 - 2015", ,,Program



Ochrony Zdrowta Psychicznego d1a Gminy Miasto Wloclawek na lata 2012 - 2015-, 
',Program

wspierania Rodziny i Rozrvoju Pieczy zastgpczej w Gminie Miasto wloclawek na lata 2013 -
20[5", a takZe programy realizowane ze srodk6w Europejskiego Funduszu Spolecznego ,,Akt]"wna
Integracja" - Projekt Konkursowy MOPR Wioclawek (realizowany w latach 2014'2015)' 

'Jesteimy
Aktywni',, .,SOS - Szansa - Odwaga - Sukces", Partnerski program .,Nasza szansa" realizowany

wsp6lnie z Caritas Diecezji Wloclawskiej.
Realizacja cel6w przyjgtych w ramach Strategii opierala siE na zaloaeniu odejdcia od

modelu pomocy spolecznej, w kt6rej podstawowq funlcj4 bylo udzielanie wsparcia finansowego,

do modelu nastawionego na wznocnienie os6b i rodzin wymagaj4cych wsparcia w ronvi4zylvaniu

problem6w. Bylo to mozliwe, migdzy innymi, dzigki z*igkszeniu dostgpu do t6imego rodzaiu

poradnictwa, wtym prawnego i psychologic Tnego otM terapii, a takZe dzigki wprowadzaniu

nowych metod pracy socjalnej.' 
Na sl.tuacj e 

' 
spolicm4 ludnosci lokalnej, w gi6wnej mierze, wpllwa poziom bezroboci.

stanowiqcy przede wszystkim o moZliwoSciach finansowych rodziny. Dlatego tak wa:2ne jest

uruchamianie aktywnych form wsparcia w zakresie reintegracji spoiecznej i zawodowej os6b

i rodzin dotknigtych tym zjawiskiem, a takZe budowanie modelu pomocy spolecznej, nastawionego

na wzmocnienie postaw akty$nych onz wspieranie os6b i rodzin, zwracaiqcych siE o pomoc

w rozwigywaniu problem6w. Szczeg6lnie istotne jest tu dzialanie na rzecz zrniany sposobu

my3lenia beneficjent6w pomocy spolecznej tak, aby odczuwali jako koniecme i oczlwiste

przyjmowanie odpowiedzialnoSei za siebie i dokonl'wane przez siebie ury'bory. Wymaga to swoistej

eau[ac.;i dla osi4gania odpowiedniego poziomu aktyr,vnego radzenia sobie z rzeczywisto5ci4

urniejEinosci wL4izana sig w 2ycie spoleczne, umiejgtnodci ,,bycia obywatelem" a nie ,,klientem".
Mozliwe jest to dzigki rozwojowi r62nego rcdzaju uslug dla lf'Znyclil grup beneficjent6w,

tj. poradnictwa piu*n.go, psychologicznego, terapii i wyspecjalizowanej pracy socjalnej, w tym

pomoc asystenta rodziay. Piaca socjalna stanowi istotny element pomocy spolecznej w dobie

poglgbiaj4cego sig deficr4u nie tylko finansowego, ale r6wnie2 aksjologicznego - to wlasnie ta

io""u p-f".p"anej aktyw.noSci sfuZb spolecznych, nabiera szczeg6lnego znaczetia.

Srodki finansowe wykorzystane na realizacjg zadari pomocy spolecznej w latach 2014 -2015

Realizacja dzialaA zapisanych w Strategii finansowana byla ze Srodk6w wlasnych miast4

dotacj i budzetu paristwa p lmlizacjg zadaf statutowych lvtOPR, ze Srodk6w PFRON, ze 6rodk6w

Europejskiego Funduszu Spoiecznego pozyskanych na dzialaria w ramach program6w i projekt6w

or--r" s.odk6w wlasnych orge.nizacji pozarz4dowych. lnibrmacja o wysokoSci poniesionych

koszt6w realizacji &ialan podejmowanych przez organizacje pozarz4dowe jest niepelna, poniewarz

nie wszystkie podmioty udzielily informacji w tyn zakresie.



Srodki finansowe wg zadari MOPR w latach 2014 - 2015

Wyszczegrilnienie
Wykonanie nlanu finansqrvpgq!4!4gh

WskaZnik
wyjScioty

2008
2014 2015

I .,
J 4

Zadania MOPR
zadania wlasne gminy 30 722 4$,46 5t 544 542,04 51 128529,57
zaoanla zecone gmtrue 30 461 56r,64 29 708 35.19 30 3s2 766,00
zadania wlasne powiafu 3 326 3'74,98 0,00 0.00
zadania rzado*'e oou'iatu 291 191,20 424 440,02 405 146,69

Razem zadania MOPR 64 80r 610,88 8r 677 327,25 81886 44L26
Zadania wsp6lfinansowane z EFS I 265 678,88 448 413,19 602 760,29

Razem zadania MOPR + EFS 66 067 289.76 82125 740,44 82 489 202,55
Fundusz celotry PFRON 3 335 606,00 2 40t 755.26 l136 481,60

Razem zadania MOPR + EFS +
PFRON

69 402 895.76 84 527 495,70 84 925 684,15

Opracowanie wlasne no podstawie danych MOPR

Srodki finansowe ptzeznaczone na realizacj g zadan pomocy spolecznej w mieScie

Wloclawek, kt6rymi dysponuje MOPR, systematycznie wnastaj4 od kwoty 69.402.895,7 6 zl
w 2008 r., do kwoty 84.925.684,15 zL w 2015 r. Na przestrzeni 8 ostatnich lat zanotowano wzost
o 18,28% wydatk6w na Swiadczenia pomocy spolecznej. NaleZy r6wnie2 zauwet2y6 wzrastaj4cy
udzial Srodk6w finansowych prznznaczonych na realizzcjg zadan wlasnych gminy. W 2008 r.
stanowily one 44,27Vo og6fu wydatk6w, natomiast w 2015 r. qnosily 64,20 %. Obserwowany
wzrost wydatk6w spowodowany jest gl6wnie waostem kryterium dochodowego z kwoty 477,04 zl
dla osoby samotnie gospodaruj4cej do kwoty 634,00 zl, a na osobg w rodzinie z kwoty 351,00 zl do
kwoty 514,00 z) oraz zwiEkszeniem ustawowej wysokoSci wyplacanych Swiadczef. Srednia
wysoko$6 zasilku stalego w 2008. r. wynosila 364,10 zI, a w 2015 r. stanowila kwotg 475,00 zl,
drednia rvysokoSc zasilku okresowego w 2008 r. wynosila 236,98 

^, 
a w 2015 r. kwotg 320,00 zl-

Na zwiqkszenie wydatkowanych Srodk6w miala r6wnie2 wplJ'w duZa iiczba os6b i rodzin
kwalifikuj4cych sig do Swiadczeri pomocy spolecznej. Liczba os6b i rodzin objgtych dwiadczeniami
pomocy spolecznej przedstawila sig w nastgpuj4cy spos6b:

Jak wynika z poryzszej tabeli w 2009 r. nastqpil znacz4cy wzrost liczby beneficjent6w,

jednakZe podejmowane dzielania i mozolna praca z rodzin4 oparta o kontrakt socjalny oraz

nowatorskie rnetody pracy socj alnej przynosila corocznie pozytywne efekty. W okresie

sprawozdawczym pracownicy socjalni aktywizowali swoich podopiecznych poprzez wlqczenie

w realizacjE projekt6w socjalnych wg metody OSL (Organizowanie Spolecmo3ci Lokalnej). To

metoda zakladaj 4ca z-aangetaowanie spoleczne jako podstawowy element swojej skutecznoSci. Praca

4

Osoby i rodziny objgte Swiadczeniami z pomocy spolecznej

2008 2009 2010 20tr 2012 20-13 2014 2015

Liczba rodzin 7.905 9.881 9.517 9.298 7.845 8.091 7.659 7.310
Liczba os6b w
tvch rodzinach

16.350 r9.90s 18.452 17.932 15.3 89 15.673 14.267 13.s59

Opracowanie wlasne l OPR



metod4 OSL jest oparta na potencjale tkwi4cym w spolecznoSci, odpowiada na rozpomane jej

potrzeby. anguZ;uje mieszkaric6w rr' proces ich rozwi4zywania w mySl zasady: ,,Pom62rny ludziom,

aby pomogii sobie sami". Metoda ta pozwala aktyr,r'izowai nie tylko osoby i rodziny objgte

Swiadozeniami z pomocy spolecznej, ale r6wniez ich otoczenie, czyli spoleczno3i lokaln4. Wiele

projekt6w ma charakter systematycmej ptacy ze spolecznoSciami lokalnymi, inne maj4 charakter

cyklicznie organizowanych spotkari integracyjnych promuj4cych aktywnoSd spolecmq i poprawg

funkcjonowania spoleczrego os6b w Srodowisku zamieszkania. Znacme utrudnienie

w usamodzielnianiu beneficjent6w pomocy spolecmej stanowi wysokie bezrobocie i zbt1" mala

liczba nowotworzonvch mieisc oracv.

Informacj e

Jak wynika z powylszej tabeli w 2009 r. nast4pll znacz4cy wzost liczby os6b beaobotnych,
kt6ra do 2012 r. systematycznie wzrastala. Spadek liczby zarejestrowanych os6b be.zobotnych
obserwujerny od 2013 r. Na niepokoj4co wysokim poziomie utrzymuje sig liczba os6b dlugonwale
bezrobotnych. Na przestrzeni ostatnich 8 lat procentowy udzial tej kategorii bezrobotnych
systematycznie wzrashl w 2008 r. wynosil 61,38% og6lu bezrobotnych, a najwyZszy wskaZnik
zaobserwowano w 2014 r.,tj.'11,42% ogolu bezrobotnych.

Bezrobocie to gl6wna przyczqa ub6stwa wloclawskich gospodarsfw domowych. Pomoc

spolecma we wsp6lpracy z organizacjami pozarz4dowymi mo2rc jedynie zlagodzii nega|'wne
skutki spoieczne. kt6re powoduje bezrobocie. Podejmowane przez slu2by spolecme dzialarua
ukierunkowane byly na ksaaltowanie nowych i utrzymanie istniejqcych umiejgtnoSci w pelnieniu
16l spolecznych oraz umiejgtnoSci poruszania sig na rynku pracy, w taki spos6b by nie dochodzilo

do rozszerzania sig stref ub6stwa, a beneficjenci pomocy spolecznej byli przygotowani na poprawq

sltuacji na rynku pracy. Jedynie ozywienie gospodarcze, tworzenie nowych podmiot6w i miejsc
pracy jest szans4 na poprawg jakoSci zycia mieszkanc6w miasta.

W realizacjg zalozen strategii w znacz4cy spos6b wl4czyty sig organizacje pozatz4dowe,

kt6re od wielu lat s4 niezast4pionym partnerem zawodowych sluZb socjalnych. Potencjal
organizacji pozarz4dowych to szansa dla calego systemu pomocy spolecznej ' Pozytywnie zatem

nale2y ocenii fakt, iz coraz czgsciej podmioty ekonomii spolecznej przejmuj4 do wykonania
zadania publiczne, co w rezultacie prowadzi do odciEZenia wladz publicznych (dlatego tez powinny

Bezrobocie we WlocAawku w latach 2008 - 2015

Rok Liczba
bezrobotnych

Bezrobotni
z prawern do

zasilku

Dlugotrwale
bezrobotni

Stopa
bezrobocia

2008 7.381 980 4.531 13,0

2009 9.r56 1.204 5.17 5 16.8

2010 10.226 1.045 6. 168 lq 5

20tl 10.425 1.501 6.619 19,8

2012 10.927 1.816 7.059 213

2013 i 0. 143 1.3s1 6.976 20,3

2014 9.327 1.057 6.661 1E,9

2015 8.209 909 5.671 16,9

PUP Woclawek oraz ll UP w Toruniu



byi przedmiotem szczeg6lnego wsparcia z ich strony). Urzeczywistniaj 4c itzjq swych czlonk6w
i zalo|ycieli. rcaIiz,44 jednoczeSnie istotne, z punktu widzenia polityki og6lnopanstwowej, cele,
jak chociazby spoleczna i zawodowa reintegracja os6b zagroZonych wykluczeniem spoleczrym.
Nie umniej sza to w Zaden spos6b roli administracji publicznej, gdyL ta pozastaje nadal gwarantem

udzielania Swiadczen, jak r6wnie2 odgrywa gl6wn4 rolg w zakesie nadzorowania zadan przejEtych

i zwi4zanego z tym finansowania.

Wydatki poniesione przez organizacje pozarz4dowe i inue podmioty nt realizacig zadartt

ujgtych w strategii integracji i rozwi4zyrvania problemdw spolecznych w latach 2014 - 2015

Wvszczeq6lnienie 2014 20ls
Koszt og6lem 24 800 6s036 30 293 904,85

Dotacie Gminy Miasto Wloclawek 14 835 195,54 l7 463 302,64

Dotacje Zarzqdu Wojew6dztwa Kujawskc -
Pomorskiego

41 000,00 31 635,00

Dotacje Kujawsko - Pomorskiego Urzgdu
Woiew6dzkiego

I 578 39o,lo | 977 636,33

Europeiski Fundusz Spolecznv 3 465 760,14 6 070 470.50

Dotacie ze Srodk6w PFRON 4 202'55s"00 3 877 942,97

Srodki wlasne 621026.24 769 020,98

Kuratorium O5wiaty w Bydgoszczy 21 600.00 1s 000.00

Grantv i inne 2r6dla finansowania 35123,34 88 896.43
Opracowanie wlasne MOPR na podslateie zebranych informacji od NGO

Z przedlolonych przez podmioty NGO informacji w zakresie poniesionych wydatk6w

wynika, 2e w 2014 r. doEcje Gminy Miasto Wloclawek stancwily 59,82%o og6lu wydatk6w,

a w 2015 r. wynosily 57 ,65%. Datacje ZNz4dtt Wojew6dztwa Kujawsko - Pomorskiego w 2014 t.
stanowily 0,I6Yo, a w 2015 r. wynosily 0,10%. Natomiast dotacje ze Srodk6w bud2etu pafstwa

udzielane przez Kujawsko - Pomorski Urz4d Wojew6dzki stanowil.v 6,36%o w 2014 t.'
a w kolejnym 2015 r. w).niosly 6,53%. Dotacje na dzialania prowadzone przez NGO udzialem

irodk6w PFRON przedstawialy sig w nastgpuj4cy spos6b: w roku 2014 - 16,95%, w 2015 r'
stanowil 12,80% og6lu koszt6w podjgtych daalah. IJdzial Srodk6rv ,Europejskiego Funduszu

Spolecmego w 2014 r. wyni6sl 13,97%, natomiast w 2015 r. 20p4%' Srodki wlasne organizacji
pozarz4dowych na realizaclE projekt6w w 2014 r. wynosily 2,50Yo, aw 2015 t. sianowiLy 2'54o/o.

Kuratorium Odwiaty partycypowalo w kosztach w 0,A9% w 2014 r', zas w 2075 r. 0,05/o, gl6wnie

w zakresie dofinansowania letniego wypoczynku dzieci. Dodatkowe Srodki finansowania
wydatk6w za rok 2Ol4 r pochodzily z grant6w i innych lr6del, kt6re w 2014 r. wynosily 0'14%
iw2015 r.0,29Yo.

Nalezy stwierdzil,2e dane te nie sA pelne, poniewa2 nie wszystkie organizacje, dziialE4ce

w obszarze pomocy spolecmej na terenie miast4 odpowiedzialy na wyslan4 ankietg. Ponadto wiele
organizacji nie wylicza kosztow projekt6w, realizowanych w formie wkladu osobowego, jak
i z udzialem sponsor6w.

Na podstawie uzyskanych od organizacji pozarz4dowych informacji, zauwu2yt naleicy

znacz4cy wzrost Srodk6w wlasnych NGO w wydatkach na realizacjg zapis6w Tawartych

w Strategii. Na uwagE zasfuguje r6wnie2 aktywnosi organizacji pozarz4dowych w zakresie

r62norodno6ci podejmowanych dzialza, iak r6wnie2 w pozyskiwaniu Srodk6w zewngtrznych,

wtym szczeg6lnie Srodk6w finansowych z Europejskiego Funduszu Spolecznego. Powyzsze

potwierdza obserwowany wzrost aktywnodci podmiot6w NGO, w zakresie zapewniania dostgpu do

wsparcia spolecznego.



WskaZniki realizacji cel6w szczegdlowych

I. Poprawa warunk6w funkcjonowania
socjalnego, przeciwdzialanie ub6stwu
lwkluczeniem spolecznym,

rodzin. Rozbudou'a systemu bezpieczefstwa
i integracja os6b i rodzin zagro2onych

1.1. Pomoc osobom i rodzinom pozostaj4cym bez pracy w ich samoorganizowaniu sig

i Dodeimowaniu dzialari. zmierzai4cych do wyj6cia z izolacii i poszukiwaniu prac

Nazwa wskaZnika Wskainik
rryjSciowy

2008

2014 2015

Liczba os6b objgtych Swiadczeniami z powodu
bezrobocia.

19111 12044 10 009

Liczba powstalych grup u'sparcia i grup
samopomocy.

I 6 o

Liczba uczestnik6w w grupach wsparcia i grupach

samoDomocv.
87 481 767

Liczl,a odrodk6w wsparcia wspomagajqcych
osoby znaiduiace sig bez pracy.

3 l 3

Liczba projekt6w skierowanych do os6b
pozostai4cych bez Dracy i ich rodzin.

25 6 6

Liczba os6b, kt6re znalazly pracg w wyniku
dzialah podejmowanych przez organizacje
i instytucje wspomagaj4ce aktyrvizacjg os6b

bezrobotnych i zagro2onych bezrobociem
(w ci4gu 6 miesigcy od zzkohczenia
dzialanialprogramu).

12 50 t7

1.2. Pomoc osobom i rodzinom w przywr6ceniu zdolnosci prawidlowego funkcjonowania
i rwpelniania zadai opiekuriczo-w]'chowawczych wobec dzieci. 

-

Liczba rodzin obietych pomoc4 materialn4. 7 905 7 659 6 446

Liczba os6b w rodzinach objgtych pomoc4
materialna.

16 350 14 267 12 309

Liczba rodzin korzystaj4cych z oferowanych form
pomocv og6lem.

8 688 7 659 7 3t0

Liczba os6b korzystaj4cych z oferowanych form
pomocy ogolem.

19 369 14 267 13 559

Liczba rodzin z dziedmi objgtych norvymi
metodami oracv.

420 574 429

Liczba rodzin, kt6re korzystaly z pomocy
z powodu bezradnoSci zyciowej.

l89l 1 348 I JO /

1.3 Tworzenie warunk6w sprzyjaj4cych funkcjonowaniu dzieci i mlodzieiy w rodzinie
i Srodowisku.

Liczba dziea, kt6rym zapewniono mie.;sce

w orzedszkolach.
2126 3 117 3 317

Liczba plac6wek wsparcia dziennego, w tym
specjalistycznych realizuj4cych zaiEcia
socloterapeutyczne.

9

0

9

0

o

0

Liczba dzieci korzystaj4cych z plac6wek wsparcia
dzienneso.

589 633 607

Liczba dzieci obigtych programem doZywiania. 4 402 4 085 3 816

Liczba dzieci objqtych programem
stypendialnym.

2 032 2 085 1 859
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Liczba irodowiskowych klubow mlodzieZowych. 0 0 0

Liczba dzieci bior4cych tdzial.
w zorganizowanych formach spgdzania czasu
rvolnego w okresie pozaszkolnym.

692 751 925

Liczba '.:samodzielnionych wychowank6w
calodobowych plac6wek opiekufczo-
wychowa*'czych, rodzin zastgp czy ch.

_t) 19 22

1.4 Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom i mlodzieiy poz!4\ry!q4yr!r lPlgki rodzicriw.
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach
zastgpcz;ycb-

205 194 199

Liczba dzieci umieszczonych w calodobowych
plac6u'lcach opiekunczo-wychowawczych.

lJo r62 t79

Liczba caiodobowych lokalnych plac6wek
opiekuriczo-wychowawczych.

4 4 +

Liczba pracownik6w pedagogicznych
podnosz4cych kwalifi kacie zarvodowe.

12 44 52

Liczba dzieci, kt6re w wyniku podjgtych dzialan
powr6cih z plac6wki do rodziny naturatnej.

17 '7 ;+

1.5 Wsparcie w szerokim zakresie osrib zagro2onych wykluczeniem spolecznym, w tym os6b

bezdomnych, rodzin zagrotonych patologi4, uzaleZnieniami i przemoca domow4.

Liczba os6b bezdomnych realizuj4cych
indywidualny program wychodzenia

z bezdomno6ci *od 2014 r. proces wychodzenia z

bezdomno6ci odbywa sig w oparcir: o kontrakt
socialnv.

26 ll 0

Liczba osob bezdomnych usamodzielnionych' 26 t4 27

Liczba os6b bezdomnych bior4cych udzial
w r6Znych formach aktywi"acji i integracji.

93 51 62

Liczba rodzin z problemem alkoholowym
obietych wsparciem.

624 437 421

Liczba os6b i rodzin ikorzy-staj4cych

z poradnictwa rodzinnego, pedagogiczno'
psychologicznego, w zakresie uzal ernieri.

400 552 841

Indywidualne poradnictwo w Klubie Integracji
Soolecznei.

0 283 225

Liczba os6b i rodzin korzystajqcych z pomocy

w zakesie przemocy domowej.
533 128 til

Liczba o5rodk6w w zakresie akty'wizacji
spolecmei i zawodowej.

3 o o

Liczba os6b korzystaj4cych z pomocy o3rodk6w
wsparcia.

750 2 458 2 180

Liczba os6b uczestniczqcych w grupach wsparcia

dla os6b doznaiacych przemocy.
AA 0 8

Liczba os6b korzystaiacych z pomocy hostelu. )d 26 t2
Liczba rodzin, w kt6rych wystgpuje zjawisko
Drzemocv.

533 128 tll
,l \,lt.p"*t" lokalnych inicjatyw spolecznych opartych na zasadach pomocniczo6ci

i partnerstwa.
Liczba projekt6w na rzecz os6b i grup nale24cych

do lokalnej wsp6lnoty, maj4cych na celu

rozwi4zywanie problem6w specy!e44y9h--qlq
19 l4 14
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danego terenu.
Liczba lokalnych animator6rv Zycia spol'-cznego. 10 7 4

Liczba grup samopomocy. 2 1l l0
Liczba porozumieir w zakresie procedur
wsp6ldzialania na rzecz iednostek i spoleczro$ci.

I 7 IJ

Liczba os6b wl4czaj4cych sig do dziaiaaia na

rzecz spolecznodci lokalnej, podejmowane przez
jednostki samorz4du teritodalnego otaz
or ganizaci e w zar zadow e.

56 44 +)

Liczba organizacji pozarz4dowych aktywnie
dzialaiacych na terenie miasta.

51 70 76

Liczba zawartych porozumierl z orgNizacjutti
pozarz4dowymi w zakre sie wsp6t dzialaria.

7 l-)

Liczba wsp6lnych przedsigwzigi jednostek

samorz4du z podmiotami niepublicznymi.
) 20 27

3.1 Ksztaltowanie pozyfvwnvch postaw wobec niepelnosprawno6ci
Liczba publikacii w zakresie edukacji spolecznej' 0 0 0

Liczba akcj i promuj 4cych uczestnictwo os6b

niepelnosprawnych w Zycirt spoleczno6ci

lokalnei.

8 o 13

L.iczba nowo powstalych grup samopomocy. 2 5 2

32 R""*6j systemu wsparcia os6b niepelnosprawnych i zapewnienie dostgpu do uslug

spolecznych.
Liczba os6b niepeinosprawnych objqtych
wsparciem w zakresie likwidacji barier
architektonicznych i w komu-qikowaniu sig.

45 62 48

Liczba os6b niepelnosprawnych korzystaj4cych
rr62norodnych form terapii i rekeacji.

157& 2127 2 339

Liczba mieszkaf chronionych dla os6b chorych
psychicznie i niepelnosprawnych intelektualnie'

0 0 0

Liczba wspieranych WTZ. 2 2 2

Liczba uczestnik6w WTZ. 65 75 75

Liczba program6w pomoco-'rych dla osdb

niepelnosprawnych.
2 I

Liczba odbiorc6w program6w pomocowych. 194 113 88

Liczba osob korrystaj4cYch z uslug
opiekuhczych, w tym specjalistycznych dla os6b

z zaburzeniami psychicznymi.

869
t6

697
29

709
45

Liczba os6b korzystaj4cych z poradnictwa

w zakresie pielggnacji i opieki nad osobami
niepelnosprawnymi.

275 248 179

l-iczba os6b korzystaj4cych z porad
psychologicznvch.

7l 89 139

Liczba organizacli poze"rzqdowych udzielaj 4cych
wsparcia osobom niepelnosprawnym.

15 17 tt

Liczba os6b, kt6rym udzielono pomocy do

uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych.
J t,5 94 305

Liczba o6rodk6w wsparcia dla os6b

nieoelnosorarvnvch.
4 A 4

3i TworzenieJ{'arunk6w do wigkszej aktywno5ci zawodowej os6b niepelnosprawnych, jako
podstawy spolecznei integracii i poprawy warunkriw ich Zycia.
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Liczba pracodawc6w, kt6rzy uzyskali wsparcie
w zakresie zatrudr enia os6b niepelnosprawnvch.

9 5 7

Liczba zatrudnionvch os6b niepelnosprawnych. JI 9 8

Liezba odrodk6w informacii dla os6b
niepelnosprawnych.

1 0 0

Liczba udzielonvch informac i.. 9 .599 I 1.520

Liczba os6b niepeinosprawnych korzystaj4cych
z informacii.

4.869 6.274 7.529

Liczba proj ekt6w w zakresie aktl.wizacji os6b
niepelnosprawnych.

4 4

Liczba os6b niepelnosprawnych objgtych
cizialaniami aktywizui 4cymi.

45 25 68

Liczba os6b niepelnosprawnych objgtych
poradnictwem speci alistycznym.

346
brak o6rodka
informacii

brak o5rodka
informacii

4.1 Roavijanie systemu opieki pielggnacyjnej, celem zbudov;ania Srodowiskowego moCelu
intesracii ludzi starszvch i wvmagaiacych polnocy.
Liczba zoryarizowanych imprez z udzialem os6b
w wieku starszym.

34 26 l)

Liczba os6b w wieku starszym uczestnicz4cych
w imprezach migdzypokoleniowych.

598 1007 s36

Liczba os6b w wieku starszym objgtych
wsparciem.

J i+ 885 896

Liczba wolontariuszy pracuj4cych na rzecz os6b
w wieku starszym,

38 97 111

Liczba projekt6w socjalnych skierowanych do
os6b w wieku starszym.

2 -) J

4.2 Aktywizacja i integracja lokalna os6b w wieku poprodukcyjnym, celem wykorrystania
potencialu os6b starszych w Srodowisku lokalnvm.
Liczba akcji promocyjnych na rzecz osob
w wieku starszym.

8 o 5

Liczba os6b zangazou'anych w pomoc osobom
starszym w ramach samopomocy sasiedzkiei.

JO 38 ,18

Liczba wspartych grup samopomocy. 3 3 3

Liczba uczestnik6w uniwe$ytetu III wieku. 420 494 464
Liczba klub6w seniora. o 8 8

Liczba oSrodk6w wsparcia dziennegp. I t I
4.3 Specjalizacja stacjonarnej opiekio celem budowy systemu specjalistycznego wsparcia
dla os6b wvmagaiacvch szczeg6lnei opieki.
Liczba os6b korzystaj4cych ze specjalistycznych
form calodobowej opieki w domach pomocy
snoleczrei.

148 147 182

Liczba akcii promocyinvch. 4 5 6

Liczba plac6wek, kt6re otrzymaly wsparcie. 2 2 2

Liczba rodzinnych dom6w pomocy spolecznej. 0 0 0

Liczba szkolef kadr zajmuj4cych sig opiekq
instrtuci onalna.

7 JJ 44

Liczba pracownik6w uczestnicz4cych
w szkoleniach.

7 84 tt7

5.1 Doskonalenie zawodowe kadr pomocy spolecznei,
Liczba projekt6w doskonalenia zawodowego
pracov,nik6w polnocy spolecmej.

8 l

10



Liczba pracormik6w podejmuj 4cych studia

wzszc.
d 0 0

Liczba pracownik6w podejmuj4cych specjaLizacj g

w zawodzie pracownik socialny.
30 7 28

Liczba pracownik6w, kt6rym udzielono wsparcia
w doksztalcaniu.

75 206 144

5.2 Rozw6i i podrry2szenie iakoSci uslug w placriu kach pomoc]' spolecznej.

Liczba t rodzaj specjahroSci wdra2anych
w placor., kach pomocy spolecznei.

2 2 2

Liczba szkoien doskonal4cych warsztat pracy

socialnei.
8 93 57

Liczba projek-t-6w realizowanych metodq CAL-
OSL.

42 38 49

Liczba odbiorc6w projekt6w realizowanych
metodq CAL-OSI .

1.683 2 554 -1 190

Liczba podpisanych kontrakt6w. 682 456 419

Liczba os6b obiqtych aktyr.vizaci4. 825 344 466

11
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Podsumowanie i wnioski

kealizacja zalo2en Strategii Integracji i i(ozwiqzywania Problem6w Spolecmych na lata
2008 - 2015 przebiegala w trudnym, pod wzglEdem gospodarc4''m. okresie kryzysu gospodarczego
w Europie. Znaczny wzost bezrobocia w 2009 r. spowodowal ub6st\4'o i zrvigkszenie liczby
beneficjent6w pomocy spolecznej. Szczeg6lnie trudnym, wymagaj4cym dalszych dziataf.,
problemem spolecznym jest zagro2enie wykluczeniem, dotycz4cyn zwlaszcza pewnych Srodowisk,
tj. os6b niepelnosprawnych, dfugotrwale bezrobotnych, pozostaj4cych trwale w biedzie, os6b
uzaleznionych, czy wywodz4cych sig ze Srodowisk, w kt6rych nast4pila kumulacja niekorzystnych
zjawisk spolecznych. Warto doda6, ire nawet pozostawanie w zatrudnieniu nie chroni przed
ub6stwem, czy bied4. Brak wystarczaj 4cych 6rodk6w finansowych powoduje, 2e wiele ro<izin rrnusi
ograticza1 zaspokajanie wa2nych spolecmie potrzeb, w tym takZe ochrony zdrowia, czy potrzeb
edukacyjnych. W szczeg6lnie ziej sytuacji znajduj4 sig te rodziny, lKore zagrolnne s4 patologi4
spoleczn4 prqczyniaj4c4 sig do dezorganizacji spolecznej, obnirznia komfortu psychicanego
zwiqzar,ego z braliiem poczucia stabilizacji i bezpieczeristwa. Do tych rodzin powinny by6
w dalszym ci4gu kierowane wieloaspektowe i zintegrowane dzialania w ramach nowego okresu
planowania strategiczrego.

Analiza material6w przekazanych do sporz4dzenia oceny przez podmioty uczestnicz4ce
w realizacji zadaf pozwala na stwierdzenie, 2e rozsiqzywanie problem6w spolecznych we
Wloclawku nie koncentruje sig wyl4cznie na udzielaniu wsparcia materialnego mieszkaricom
wymagaj4cym pomocy, a jest uypadkow4 kompleksowych dziatan podejmowanych przez
podmioty dzialajqce na r62nych szczeblach samorz4du. Realizowany jest bowiem
interdyscyplinarny model podej5cia do problem6w i wl4czenie w ich rozwi4zi'wanie podmiot6w
realizt.rj4cych zadania w r62nych obszaruch 2ycia, tworz4cy calodciowy system wsparcia.

Analizuj4c realizowane w ramach Strategii dzialarn+ nale2y stwierdzii, 2e zorientowane
byly one na rozszerzerie i poglgbienie oraz poprawg jakodci form pracy socjalnej, wsp6lpracE
z 6imymi instytucjami i organizacjami pozarz4dowynt njmu.j4cymi sig pomoc4 spoleczn4 oraz
insty'tucjami dzialaj4cymi w obszarze polityki spolecznej. Analizz informacji przekazanych przez
instytucje i organizacje zaangirzowane w realizacjE Strategii Integracj i i Rozlvi4zyllania Problemdw
Spolecznych we Wloclawku, pozwala uma6, 2e miasto Wloclawek posiada stosunkowo duZf
potencjal podmiot6w Zycia spoleczrego, kt6re w optymalny spos6b wykorzystuj4 wlasne zasoby
i moZliwodci materialne oraz personalne, niezbgdne do rozwipywania problem6w spolecznych
i osi4gnigcia celu strategicznego.
Na terenie miasta Woclawek funkcjonuj4:

o Miejski Odrodek Pomocy Rodzinie, w kt6rego strukturach dzialai4:

- Klub Integracji Spoiecznej oraz filia klubu przy ul. Zakrgt 10,

- 5 plac6wek wsparcia dziennego z 225 miejsc.ani statutowymi, w kt6rych pzeb)'vvalo
452 dzieci,

- 2 mieszkania chronione dla wychowank6w plac6wek opiekuriczo - wychowa'wczych
i rodzin zas'"Epczych, z kt6rych korzystalo 3 wychowank6w,

- 4 plac6wki wsparcia dzierurego prowadzone przez orgarttzacje pozarzqdowe, w t1m,
. Srodowisko*y Dom Samopomocy dla Os6b z Zanurzeriami Psychicznymi posiadai4cy 40

miejsc statutowych, do kt6rego skierowano 43 osoby,
r 3 domy pomocy spolecznej z liczb4 154 miejsc statutowych, w tym i dom pomocy

spolecznej komercyjny na 30 miejsc prowadzony przez ZLP we Wloclawk'u,
r Oirodek dziennego pobltu z liczb4 40 miejsc statutowych, do kt6rego skierowano 45 os6b,
o 2 warsztaty terapii zajgciowej z 75 miejscami, prowadzone przez ZR TPD we Wloclawku

oraz PZN we Wloclawku,
. 4 plac6wki opiekuriczo - wychowawcze z l4cznE liczb4 116 miejsc statutowych, w kt6rych

przebywa I79 dzieci,
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o Schronisko dla bezdomnych kobiet i mQzczyzn prowadzone przez Caitas Diecezji
Wloclawskiej ptzeznaczone dla 200 os6b bezdomnych funkcjonuj4ce w lokalach przy
ul. Karnkowskie go 7 onz przy ul. Plockiej 2,

. 5 sp6ldzielni socjalnych,
o 24 organizacie pozarz4dowe aktyq'nie dzialai4ce w obszarze pomocy spolecznej dci6le

',.'rspolpracui4ce ze shdZbami spolecznymi.
Istotn4 k'westi4 jest zagwa"rantowanie Srodk6w finansowych w bud2ecie miasta na

wspieranie zadaA realizowanych przez NGO, dzialaj4cych w zakresie szeroko rozumianej pomocy

spolecznej, popruez corocznie uchwalany ,,Program wsp6lpracy Gminy Miasta Wloclawek
z orgarizacjami pozarz4dowymi oraz podmiotami, o kt6rych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci pozl.tku publiczrego i o wolontariacie", avigkszylo k€aq"wno6d
organizacji pozarz4dowych i stworzylo mozliwodi realizacji ciekawych projekt6w, we wszystkich
obszarach wskazanych w Strategii. Program ten okreSla r6wnie2 ramy wsp6lpracy samorz4du

miasta z organizacjami pozarz4dowl,rni, pozwalaj4c *piywai za ich poSrednictwem mieszkaicom
miasia na lokalna politykg spoleczn4. Nale2y podkre5lii, 2e podmioty ekonomii spolecznej s4

peinoprawnym partnerem w rozwi4zywaniu kwestii spolecznych i minimalizowaniu skutk6w
wykluczenia spolecmego. Warto tez zwr6ci6 uwagg na aspekt algzrZowania lokalnej spolecznodci
we wsp6lprac9 z sarnorz4dem miasta w' celu bardziej skutecznej zfiiany rzaczyvistoSci. Tu
w przl,padku animowania mieszkaric6w niezwl'kle znacT4ay jest ich udzial w rozwi4zl"waniu
lokalnych problem6w spolecmych oraz wspierani e przez nich inicjaty"w o charakterze

integracyjn,vm, Przykladem mo2e byd wyodrgbnienie bud2etu obywatelskiego i pozostawienie

mieszkaricom glosu decyduj4cego.
Zaprezentowane w niniejszym raporcie dzialania przyczyniaj4 sig do ograniczania ub6stwa

i wykluczenia spolecmego oraz poprawy funkcjonowania spolecznego uczestnik6w projekt6w
aktywizacyjnych, a tak2e do zwigkszania dostgpu do uslug spolecznych. Przedstawione

w niniejszym opracowaniu dnatania podmiot6w ekcnomii spoleczrej ta rzecz mieszkafc6w
Wloclawka, odegraly istotn4 rolg w integrowaniu spoleczeristwa- realizowaniu program6w opartych

na sp6jnoSci spolecznej, moZliwodci wyr6wnywania szans uczestniczenia w rozmaitych formach

21cia spolecznego.
Ir,{iej ski Osrodek Pomocy Rodzinie we Woclawku stara sig lagodzil s}tuacjg os6b i rodzin

popuez wdrat2anie pozamaterialnych form pomocy, \/9 tym pracy socjainej wobec indywidualnych

os6b i rodzin, pracy poprzez grupg, aktywizowania spoleczno5ci lokalnej, promowanie dzialalnodci

woiorrfariatu ofiz poprzez realizacjg projekt6w dofinansowywanych ze Srodk6w Europejskiego

Funduszu Spolecznego. Gl6wnym celem jest pomoe oraz zapobieganie marginaiizacji osob

i rodzin, poprzez ich spoleczne aktywizowanie, psychiczne wzmacnianie i mobilizowanie do

podejmowania starari w celu poprawy swojej s1'tuacji.

Podsumowujqc reilizacjE Stralegii Integracji i Rozwilzywania Problem6w Spolecznych

Miasta Wloclawek na lata 2008 -2015 natezry stwierdzi6, iZ podejmowane daalaria przyczynjly sig

do rozwoju spolecznosci lokalnej, pociejmowania r6inych inicjaty* spolecznych, jak r6wniez

$pbngh/ na poprawg Zycia mieszkaic6w miasta. Swiadczyd o tym mo2e zrnniej szaj 4ca sig liczba

os6b i rodzin korzystaj4cych z pomocy spolecmej. Realizowane u' ramach strategii projekty

i zadania, kt6rych ostatecznym celem jest powstanie silnych i zintegrowanych spolecmoSci

lokalnych, rozw6j lokalnej solidamoSci i tworzenie wigz6w samopomocy, wzmacnianie integracji

lokalnvch grup ob)'lvatelsktch, z*tywiznwanie lokalnych instl'tucji samorz4dowych, budowanie

toZsamosci wsp6lnot lokalnych, zwrgkszyly aktywizacjg spolecznoici lokalnej. Wiele jednak

obszar6w pomocy spolecmej wymaga podejmowania dalszych dzialair, m.in. nii-ej wymienione:

- wzmocnienie bezpieczeristwa socjalnego obyrrateli i rodzin przy jednoczesnym wzrodcie ich
aktywnodci w rozwi4zpvaniu wlasnych problem6w i trudnoSci 2yciowych we wsp6ldzialaniu

z instytucjami pomocy spotecznej.

- podniesienie efekt)'wno$ci systemu organizacyjnego pomocy spolecznej wraz z zapewnieniem
jego kompatybilnodci z innymi systemami wsparci4
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Informacje opracowal:
Dzial Ponrocy Srodowiskowej MOPR

rozwoj polityki senior alnej.
wzrrocnienie skuteczno6ci podstawo,rych narzedz't i instrument6w pracy socjalnej Cla
wyprowadzania os6b i rodzin ze sfery zagroZeiia rvi4iluczeniem spolecznyrl
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