Wioctawek, 02 grudnia 2021 r,
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INDYWIDUALNA INTERPRETACJA PODATKOWA

Prezydent Miasta Wioctawek dzlatajac na podstawie art. 14j w zw. z art. 14b; art. 140 § 1-3
oraz art, 14d ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatiowa (Dz. U. z 2021 1., poz. 1540
zpdzn. zm,; dale] jako O.p.) stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy w odniesieniu do stany
faktycznego przedstawionego we wniosku o wydanie inferpretacii indywidualnej z dnia 13 pazdziemika
2021 r. {data wptywu do tut. Urzedu - 20 pazdziemika 2021 r.) w zakresle pytania

» Czy nelezage do Spéiki budynki - hale przemystowe 1.5 1 1.6, w czedei w kidrej nie sa i nie moga by¢
ze wzgiedu na ich stan techniczny wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej uznac
nelezy zazwiazane z prowadzeniem dziafainosci gospodarczel i tym samym  podiegajgce
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci wedlug stawki maksymalnel { t. wediug stawki dla
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnodcl gospodarcze]) ?° — jest nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

Wnioskiem z dnia 13 pardziemnika 2021 1. {daia wptywu do tut. Urzedu - 20 pazdziemika
20211, B zwana dalej w skrocie Spoika,
podatnikiem, wnioskodawca) zwracita sie do tutejszego organu podatkowego o wydanie interpretaci
przepisow prawa podatkowego. Spoka wniosta o wydanie interpretacii indywidualnej, odnognie
wiasciwe] wyktadni przepisu art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 . ¢ podatkach | opiatach
lokalnyeh (Bz. U. 2 20191170, 4. z dnia 2019.06.25) w zwiazku z powzieciem przez Spotke walpliwosci
co do prawidowe] stawki podatku od nieruchomosci, kiéra powinna by¢ stosowana wzgledem
posiadanych przez Spétke budynkow — hal przemystowych nr 1.5 i nr 1.6, - ‘
Wnioskodawca  przedstawit  opis zaistnigtego  stanu  faktycznego, zakres - zapytania
oraz przedstawit wiasne stanowisko w sprawie oceny tego stanu faktycznego. Ponadto oswiadezyt, 7o
elementy stahu faklycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacii w dniu zlozenia wniosku nie sa
przedmiotem toczacego sig postepowania podatkowegoe, konfrol podatkowej; kontrofl celno-skarbowe
oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostala rozstrzygnieta, co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu

organu podatkowego lub organu kontroli skarbowe),

W przedmiotowym wnloshu zostal przedstawiony nastepujacy stan fakbrczny:

Whnioskcdawca - . browadzi na terenie Miasta Wioctawek dziatainosé
gospodarcza polegajges na produkeji artykuléw papiemiczvch, Whioskodawea jest w posiadaniu
nieruchomosei potozonych we Wioclawku przy ul, 4. hal przemysiowych nr 15§ nr 1.6
{ w ewidenci gruntow i budynkéw prowadzone] dla miasta Wioclawek jest to budynek oznaczony nr
znajdujaey sig na dz. Przedmiotowe hale Spétka wykazuje do opodatkowania
podatkiem od nieruchomosc! jako zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze]. Niemnie|
jednak, hele przemystowe nr 1.5 1 nr 1.6 nie sa przez Spélke wykorzystywane do prowadzenia
dzialenodei gospodarczej (. w budynkach nie odbywajq sie zadne fakiyczne | hezposrednie dziatania
Spotki) w ramach produkcji ani tez w zadnej inne] dziatalnosci, Wyjatek stanowia, znajdujace sie w tych
budynkach pomieszczenia biura magazynu surowcow oraz rampy przejazdows], kidre nle zostaly
wylaczone z uzytkowania. Spétka wymienia cechy ww. budynkow, kitre uniemoZliwiajg  ich
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wykorzystywanie do prowadzenia dziatalnoéei gospodarczej, §j.: Ziy stan budowlany Scian i psadzek
(dciany — ubytki tynku i cegieposadzii — pokruszony befon, dziury po zdemontowanych rurociggach
technologicznych); zly stan kiatek schodowych (zdeformewane obrobki siopnic, czedciowy brak
halustrad); brak potaczenia transportowego pomigdzy pietrami {potaczenie cdbywalo sig za pomoce,
dzwigow towarowo-osabowych, ktore zostaly zdemontowane z powodu braku moZliwosc dopuszczenia
do ruchu przez Urzad Dozoru Technicznego); brak uzbrojenia budynku (w prad, wodg i kanalizacje
sciekowa): brak okien — zadlepienie otwordw elementami z blachy. Whnioskodawca podkresla, 12 stan
techniczny przedmiotowych hal pizemystowych byt wielokrotnie poddawany ocenie specialistow
s 7akresy budownictwa oraz ze corocznie jest przeprowadzana jego konfrola. Na potwierdzenie
powyzszego Spétka zalaczyta do wriosku: kserokopie Opinii technicznel dot. stanu lechnicznego
budynkow przemystowych nr 1.5 1nr 1.6 stanowigcych wiasnesé _ Zaklad
we Wioctawku ul. wykonana dnia 18 sierpnia 2012 1. przez Specialiste ~ inspeldora Nadzoru
Budowlanego; kserckopie skspertyzy techniczne wykonane] 22 paZzdziemika 2008 1. przez pracownie
architekioniczng ' oraz kserokopie profokotow rocznego przegladu
technicznego stanu sprawnoscl technicznej | wartosci uzytkowej obiekiow budowlanych — hal ar 1.5
inr16 7 lat 2016-2020. Zdaniem Wnioskodawey, powyzsze dokumenty jednoznacznie wskazujg,
76 w budynkach hal nr 1.5 inr 1.6 nie jest moZliwe prowadzenie dzialalnosci gospodarcze] przynajmnie]
od 2000 r. Ponadio, Spotka podkresla, ze od czasu otrzymania ww. Opinii techniczne] oraz Ekspertyzy
technicznej, stan techniczny przedmiotowych budynkow nie poprawit sie 1 pozoslajg one nadel
wylgczone z eksploatacy. . '

Odnosnie opisanego wyls] stanu fakiycznego Wnioskodawea zadal nastepujace pyianie;

, Czy nalezace do Spolki budynki - hale przemystowe nr 1.5 inr 1.8, wczesch w ktore] nie sg i nie mogg
hyé ze wzgledu na ich stan techniczny wykorzystywane do prowadzenia dzialalnodci gospodarcze)

uznaé nalezy zazwigzane z prowadzenlem dziatainosci gospodarcze] | tym samym podiegajgce -

opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wediug stawki maksymalnaj ( 4. wedlug stawki dla
budynkow zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze)) ¥

Wobec zadansgo pytania przedstawiono nastepuiace stanowisko Whioskedawey:

Spolka przedstawiajac whasne stanowisko stwierdzita, 7e hale przemysiowe nr 1.5 1 nr 1.8,
w czedel w kiore] nie sq i nie moga byc wykorzystywene do prowadzenia dzialalnosci gospodarcze
ze wzgledu na ich stan techniczny nalezy uznaé za niezwiazane z prowadzeniem dziatalnoscl
qospodarczej Spolki i w zwigzku z tym nie powinny podiega¢ opodatkowaniu wedlug stawki
przewidziane] dla budynkow zwiazanych z prowadzenlem dziafalnosci gospodarcze). Zdaniem Spotki
powinny one byé opodatkowane stawka jak dla budynkéw pozostatych. Podatnik na poparcie swojego
stanowiska odwolal sie do przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach | opfatach
lokainych, wyroku Trybunahu Konstytucyjnege z dnia 24 lutego 2021 1. Sygn. SK 38/19, orzeczen sadow
administracyjnych oraz literatury przedmiotu.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy 0 podatkach i optatach lokalnyeh (dalej jako wp.cl), przez
grunty, budynii | budowle zwigzane z srowadzeniem dzistainodcl gospodarcze] rozumis sie grunty,
hudynki i budowle bedace w posiadaniu orzedsighiorcy tub innego podmiotu prowadzacego dziaiain{oé’é
gospodarczg, 7 zastizeZenier ust 2a. Wnioskodawca uzasadniaiac wiasne stanowiska odnqsnie
opisanego wyzej stanu faklycznego powotat sie na ww. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, w ktorym
arzekd on, iz, Art. Ta ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznla 19911 (Dz. U. z 2019 1. poz. 1170)
rozumiany w ten sposcb, ze o zwiazaniu gruntu, budynku lub budowli z prowadzen'!enj dzia%alnpéci
gospadarcze] decyduje wylecznie posiadanie gruntu, budynku wh budowli przez pr;edsagbaor(:@ lub inny
podmiot prowadzacy dziatalnost gospodarcza, jest niezgodny z art. 64 ust. 1w zwsg;ku z a'rt. 31 us@. 3
i art. 84 Konstylugji Rzeczypospolite] Polskie]” oraz szereg orzeczefh sadow administracyjnych m.n.:
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1l FSK 895-890/21, | SA/Ke 182/21, 1 SA/Op 169/21 oraz Il FSK 25/21. Wnioskodawea uwaia, Ze aby
uznat grunt, budynek i budowle za zwigzane z prowadzeniem dziatalnoscl gospedarczej, niezbedne jest
wykazanie ich bezposredniego (wykonywanie na nieruchomosct okreslonych dziatalno$cl skiadajgcych
sic na dzalalnosé gospodarcza) lub poSredniego (pofencjalna mozliwoée  wykonywania na
nieruchomoécl czynnodct skladajacych sie na dziataino$é gospodarcza) wykorzystywania do iejze
dziagtalnoéel. Zdaniem Spotki poprzez sformuiowanie Jposiadanie nieruchomosel” nalezy rozumiec takie
whadanie nieruchomodcig przez posiadacza, kidre sprowadza sie do fakiycznego lub potenciainego jei
wykorzystywania, W ocenie Podainika, bezzasadnym jest uznawanie wszystkich nieruchomosel
bedacych w posiadaniu przedsiebiorcy za zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze.
Whnioskodawca odwoluigc sie do art. 5 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. podiresla, ze ustawodawca zroznicowat
limity stawek w zaleznoscl od sposobu wykorzystania nieruchomosci”. Zdaniem Spélki budynki, ktdre sg
wlasnodcig przedsiebiorcy, lecz nie sg zwigzane z dziafalnodcla gospodarczg, powinny byc
opodatkowane wediug stawki dla budynkdw pozostatych.

W ocenie Wnioskodawcy kolejnym argumentem przemawigjacym za uznaniem nigruchomosc
za wykorzystywang lub moZliwg do wykorzystywania w dzialalnosci gospodarczej jest jej stan
techniczny. Spdka odwcluje sie tutaj do art. 1a ust. 1 okt 3 upol. w brzmieniu obowiazujacym
do kofica 2015 r., zgodnie z kidrym przez grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnodel gospodarcze] nalezalo rozumie¢ grunty, budynki | budowle bedace w posiadaniu
nrzedsiebiorcy lub innege podmiotu prowadzacego dzialainosé gospodarcza, z wyjgtkiem budynkdw
mieszkalnych oraz gruntbw zwigzanych z tymi budynkami, a talle gruniow, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 plt 1 lit. b, chyba Ze przedmiot opodatkowania nie jest | nie. moze by wykorzystywany do
prowadzenia tej dzialalnoSci ze wzgledow technicznych. Zdaniem Spéki zly stan techniczny
p03|adanych przez maLhal przemystowych nr 1.5 i nr 1.6 uniemozliwia prowadzenie w nich jakichkoiwiek
czynnosci zwigzanych z dzistalnodeiq gospodarczg Spdlki ani jakakolwiek inna dzialalnoscia.
Wnioskodawca podkresla, ze stan techniczny przedmiotowych hal moze zagrazaC zdrowiu | Zyciu
oracownikow i w konsekwencji oznacza to brak nawet hipotetycznej-moZliwoss wykorzystywania ich do
nrowadzenia dziatainosci gospodarcze). Spotka zaznacza, ze dostosowanie powyZzszych hal do profilu
dziatalnogel Spolki przewyzszatoby koszt wybudowania nowego obiekiu, co jest nieuzasadnione ze
wzgledow ekonomicznych. Reasumujac, Spdlka stol na stanowisky, ze bedace w jej posiadaniu hale
przemystowe nr 1.5 1 nr 1.6 z powodu zlego stanu fechnicznego nie stanowig budynkow zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnodoi gospodarcze] i w konsekwencji nie powinny podlsgad opodatkowanit
podatkiem od nieruchomoscl wg stawki dia budynkow zwsqzany\,} prowadzeniem dziglalnosci
gospodarcze), lecz stawkg dla budynkow pozostatych. '

Stanowiskeo crgany podathoweao w sprawie przedstawioneno s‘canu faktveznago:

Prezydent Miasta Wioclawek stwierdza, 7e stanowiskoe Wnioskodawcy w obowigzujacym stanie
prawnym w odniesieniu do przedstawionego we wniosku sfanu faklycznego jest nicprawidiowe.
W zwigzku z powyzszym Prezydent Miasta Wloctawek przedstawia prawidtowe stanowisko wraz
7 uzasacdnigniem prawnym.

Zgodnie z art. 14) § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. - Ordynacja podatkowa, stosownie do
swojej wiadciwosc! interpretacie indywiduaine wydaje wojt, burmistz (prezydent miasta), starosta
iub marszatek wojewddziwa. Stoscwnie do art. 14b § 3 O.p., skiadajgcy wniosek o wydanie interpretac
indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujacege przedstawienia zaisinialego stanu faklycznego
albo zdarzenia przysziego oraz do przedstawienia wiasnsgo stanowiska w sprawie oceny prawnej tego
stanu fakiycznege alho zdarzenia przysziego. Zgodnie z art. 14c § 11§ 2 Op, interpretacja
indywidualna zawiera wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego oraz oceng stanowiska wnioskodawcey wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny. Mozna
odstapic od uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawey jest prawidlowe w pehnym
zakresie. W razie negatywnej oceny sianowaska wnioskodawcy sntelpieiaqa indywidusina zawiera



wskazanie prawidiowsgo stanowiska wraz 7 uzasadnieniem prawnym. Naczelny Sad Administracyjny
wwyroky z onia 20 czerwca 2011 . Sygn. akt | FSK 897110 orzeld, Zze posiepowanie w sprawie
wydania interpretacji indywidualng], normowane art. 145 — 14p ustawy Ordynacja podatkowa, stanowi
szczegolny typ postepowania administracyjnego. Specyilka tego postgpowania polega miedzy innymi
na tym, 7eorgan wydajacy interpretacie moZe "poruszaC sig" tylko 1 wytacznie w ramach stany
faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce, zadanego przez niego pylania oraz wyrazong
oceny orawnej (zajetego stanowiska)’. Obowiazkiem wyczerpujacego pizedstawienia stanu faklycznego
(zdarzenia przysziego) ustawodawca cbcigzyl wnioskodawce, co oznacza, Z io wnioskodawca
wskazuje elementy stanu faktycznego, jakie nalezy uwzgledni¢ przy wydawaniu interpretacji. Organ
podatkowy podkredla, Ze przedmiofowa inferpretacja  dofyczy jedynie stanu  faktycznego
przedstawicnego we wniosku z dnia 13 pazdziernika 2021 r., a wykiadni prawa poddano przepis art. 12
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i opfatach lokalnych w brzmieniu akfualnie
obowigzujgoym. Stosownie do tredel art. 217 Konstytuci Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 02 kwietnia
1997 r., okredlanie m.in. podmiotow, przedmiotdw opodatkowania i stawek podatkowych nasigpuje w
drodze ustawy. W odniesieniu do podatku od nieruchomosci muin. zasady wymiary, przedmiot oraz
podmiot opodatkowania reguluja przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach | optatach
lokalnyeh (Dz. U, z 2019 r. poz. 1170 z pbzn. zm.).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 up.ol, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg
nastepujgce nieruchomoscl lub obiekly budewlane: grunty; budynki lub ich czesci; budowle lub ich
czedcl zwiagzane 7 prowadzeniem dziatalinoci gospodarczel. W mysl art 1a ust. 1 pkt 1 upol,
budynkiem jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, kidry jest trwale
zwiazany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz poslada .
fundamenty i dach. Zgodnie z ari. 4 ust. 1 up.ol, podstawe opodatkowania cla budynkdw lub ich
czedol stanowi powierzchnia uZytkowa. Podatnikami podatku od nieruchomoscl sa osoby fizyczne,
oschy prawne, jednostki crganizacyine, w tym spolki nieposiadajace osobowosci prawne], bedage
wlascicielami nieruchomoséci lub obiektow budowlanych (art. 3 ust. 1 pkt T u.p.ol). Wmystart. 5 ust. 1
okt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych stawki podatku od nieruchomosc! w przypadku
przedmiotu opodatkowania jakim sa grunty | budynki, sg zroznicowane w zeleznosci od tego czy sa.
7wigzane z prowadzeniem dziatainoscl gospodarczej. Jak stanowi art. 1a ust. 1 pkt 3upol, poprzez
grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnoci gospodarcze] rozumie sie grunty, .
budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorey lub innege nodmiotu prowadzacego cziatalnoss -
gospodarcza, z zastrzezeniem ust 2a. Natomiast zgodnie z el Ta ust T pkt 4 upol, przez
dziatalnosé gospodarcza nalezy rozumied dziatainost, o kiorej mowa w ustawie z dnia 08 marca 20181,
~ Prawo przedsiebiorcdw z zastrzezeniem ust. 2. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia U6 marca 2018+,
Prawo przedsighiorcow ( Dz. U. z 2021 r. poz. 162 t}), przedsigbiorc jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawng, kibref odrebna ustawa przyznaje
zdolnodé prawng, wykonujaca dziatained¢ gospodarcza, Dziafainoscig gospodarczg, W rozumieniu
ustawy Prawo przedsiebiorcow, jest zorganizowana dziafainost zarobkowa, wykonywana we wiasnym
imieniu | w sposob ciagly (art. 3).

W dniu 24 lutego 2021 1. zapadt wyrok Trybunatu Konstytucyjnego SK 39/19, majacy charakter
wyroku interpretacyjnego, dotyczacy wskazanego art. 1a ust. 1 pki 3 ustawy o podatkach 1 opiatach
Iokalnych, W sentencii przedmiotowego orzeczenia TK stwierdzit, 7e "art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 . 0 podatkach i optatach loxalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170) rozumiany w ten
sposeb, ze 0 zwigzaniu gruntu, budynku fub budowli z prowadzeniem dziatalnosci gospodaro;ej
decyduje wylacznie posiadanie gruntu, budynku lub budowli przez przedsiebiorcg lub inny podm&ot
srowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg, jest niezgodny z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art,'31_usi. 3} art, 84
Konstytucji Rzeczypospolite] Polsidej’. W uzasadnieniu wyroku TK uznat, ze , prz'ec_is@lorcy nie moga
byé obciazani wyzsza stawka podatiu jedynie z powodu posiadania nieruchemoscl, kiore nie stuza im
do prowadzenia dziatainoscl gospodarcze]. Opodatkowanie wyzsza stawkg ppdaﬁku od meruchomosq
gruntdw fub budynkow - niewykorzystywanyoh | niemogacych by¢ potencjainie wykorzystywanymi




do prowadzenia dzialainoéci gospodarcze] - wylgcznie ze wzgledu na posiadanis ich przez
przedsiebiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatainod¢ gospodarcza Trybunat uznaje za niezgodne
7 art. 64 ust, 1 Konstytucji. Powyzsze potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny, kibry w wyroku 7 dnia
19 sierpnia 2021 1. Sygn. akt Il FSK 3962/21 orzekt, Zze ,zwigzek ten powinien by¢ oparty na
faktycznym lub nawet potencjainym wykorzystywaniu nieruchomo$el w dzialelnosci gospodarcze).
Grunty, budynki i budowle, bedace w posiadaniu przedsigbiorey fub innego podmiofu prowadzacego
dziatalnost gospodarcza, kidre chochy posrednio lub w ograniczonym zakresie sluzg tb mogg siuzyc
do prowadzenia dziatalnoscl gospodarczej tego podmiotu, sy zwigzane z prowadzeniem czialalnoscl
gospodarcze] w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 up.ol. " Istolng cecha nieruchomosci pozwalajaca na
uznanie jej za zwiazang z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej jest zatem pofencialna mozliwoss
wykorzystywania iej do tejze dzialalnoscl. Decydujace znaczenie przy ustaleniu czy dana nieruchomose
jest zwigzana z prowadzeniem dziatalnodci gospodarcze] ma rowniez gospedarcze przeznaczenie (e
nieruchomoscl. Ujecie nieruchomoscl w prowadzone] przez skarzaca spllke ewidencji Srodkow
trvalych, czy dokonywanie odpiséw amortyzacyjnych, albo fez zaliczanie do kosztow uzyskania
przychodow wydatkow dotyczacych nieruchomoscl, przesadza o jej gospodarczym przeznaczeniu.
Jednakze nie sa to jedyne kryteria decydujace o takiej kwalifikacji np. gruntu czy tez budynku.
Do nieruchomosei zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej zaliczone winny byt rowniez
fe grunty lub budynki, kiore przejsciowo nie sa wykorzystywane przez podatnika w prowadzonej przez
niego dziatalnosci gospodarcze), ale ich cechy oraz redzaj prowadzonej dziatalnodei gospodarcze]
powoduje, Ze moga by one wykorzysiywane na-ten cef’ (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 czerwea 2020 1. sygn. akt | SA/Go 207/20).
W zwigzku z powyzszym, jeZeli dana nieruchomos¢ jest niewykorzystywana przez pewlen okres
na dzialalno$¢ gospodarcza, ale wehodzi w skiad majatku przedsigbiorstwa i zostafa nabyta na cel
zwigzany z tg dzialalnoscia fo wowczas powinna podlegat opodatkowaniu wediug stawek jak dla
dziatalnodci gospodarczel. O istnieniu zwigzky, o ktérym mowa w art. 1a ust. 1 pki 3 wpod
~ wodniesieniu do grup podatnikdw (np. Spétki osobowe, kapitalowe), kidre sa powolywane wytgeznie
w celu prowadzenia dziatainosci gospodarczej decydowaé bedzie kryterium faktycznego wykorzystania
- lub potencjalna mozliwosé wykorzystania nieruchomosei do dziatalnoei gospodarcze). Odnoszac sie
do zakresu stanu fakiycznego przedstawionego we wniosku o wydanie inferpretacii indywidualneg]
© przepiséw prawa podatkowego bezspornym jest, ze hale nr 1.5 1 nr 1.6 znajdula sle w posiadaniu
- przedsieblorcy — Spolki wpisanej do Rejestru Przedsiebiorcow pod numerem KRS: - Fomg
- prawng Spoiki jest spoika z ograniczong odpowiedzialnodcia. Z informac]i zawartych w KRS wynika,
7e Spoika prowadzi dzialainost gospodarcza mun.:w zakresie sprzedazy hurlows] pozostaiych
artykuiow uzytku domowego, produkc]i | sprzedazy arykulow piSmiennych oraz magazynowania
i przechowywania pozostalych towardw. Wedlug art. 3 ustewy Prawo przedsighiorcow, jako dzialalnosé
- gospodarcza nalezy okreslic zorganizowana dziatalnod¢ zarobkows, wykonywana we wiasnym imieniu
i wsposOb ciagly. Tuteiszy organ jednoznacznie stwierdza, ze wskazany w KRS rodzaj dziatalnosc
prowadzone] przez Spétke (wnioskodawcg) w pelni odpowiada definicji ustawowej dziatalnoscl
gospodarczej. W ramach zakiadu produkcyjnego Spélki ziokalizowanego przy ul .

we Wioctawku, Spétka znajduje sie w posiadaniu hal przemystowych nr 1.5 1 nr 1.6, kidrych cechy,
charakter | czesciows wykorzystanie w biezace| dziatalnosci gospodarczej wskazujg na ich gospodarcze
przeznaczanie, a to $wiadczy o istnleniu zwiazku przedmictowych nieruchomosci (hale nr 1.5 1 1.6)
z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg Spoiki,

W ocenie Wnioskodawcy kryterium  pozwalajgcym na uznanie dang] nieruchomosc
za wykorzystywana lub mozliwg do wykorzystywania w dziatalnoSci gospodarcze] jest stan techniczny
w jakim sie ona znajduie. Zdaniem Spolki, bedace w jej posiadaniu hale przemysiowe nr 1.5 i nr 1.8
czedciowo znajdujg sie w stanie technicznym, kibry uniemozliwia wykorzystywanie ich do celow
prowadzone] dziatalnosci. Spdika stol na stanowisku, Ze przeprowadzenie remoniu | adaptacja ich
do dziatalnosct Spolki jest nieekonomiczna, poniewaz przewyzszataby koszt wzniesienia nowego
budynku. Wnioskodawca powolat sig na art. 1a ust. 1 pkt 3 up.ol. w brzmieniu obowigzujgoym do 31




grudnia 2015 r, kiory stanowdl, iz uzyte w ustawle okreslenie grunty, budynki | budowle zwiszane
z prowadzeniem dzialalnodcl gospodarczej oznacza grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacege dzialalnose gospodarcza z wyjatkiem budynkow
mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntow, o kiorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1 1. b, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany
do prowadzenia tej dzialalnosel ze wzgleddw technicznych. Nalezy podkreslic, i7 ustawa o podatkach
[ opfatach lokalnych nie zawierata definicji wzgleddw technicznych ani nie odsytata do przepiséw Prawa
budowlanego. Pojecie fo doczekalo sie ficznych spordw i bogatego orzecznictwa. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dria 28 pazdziernika 2009 r. Syg. Akt | SA/Sz 455/09 odnidst
sie do ugrunfowanego w orzecznictwie sadowym pogladu, Ze ,wylaczenie 7z zakresu przedmiotow
opodatkewania zwigzanyeh z prowadzeniem dziatalnosel ze wzgledu na stan techniczny dotyczyé moze
sytuacji, gdy przedmio! ten nie jest | — jednoczesnie — nie moZe byé wykorzystywany w dziglalnosci
trwale, | to niezaleznie od woli podatnika. W ocenie Sadu nie uzasadnia takiego wylaczenia
przyktadowo brak srodkow finansowych, koniecznoée remontu lub moderizacii, adaptacji obiektu.
Chodzi zatem o takie wady fizyczne budyrkow ibudow! {gruntdw), kidre w sposdb staly, a nie
przejsciowy uniemozliwiajg korzystanie z nich przez przedsiebiorce, zgodnie z celem dziatainosci, jak
rowniez inne wystepujace przeszkody faklyczne. Tym samym przejsciowe niswykorzystywanie przez
przedsigbiorcg nieruchomoscl lub jej czedel, nie daie podstaw do zastosowania innych stawek podatku
niz przewidzianych dla nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze]”.
Wojewddzki Sgd Administracyjny wtodzi w wyroku z dnia 27 sierpnia 2014 1. {| SAKd 1442/13)
podkrestt, ze pojecie ‘wzgledow technicznych” to “irwate przeszkody, niezaleine od podatnika,
odnoszace sig do przedmiotu opodatkowania, uniemozliwiajace wykorzystywanie obiekiu teraz
Iw przysziosci do jakiejkolwiek dzialalnosci gospodarcze). Zatem wzgledy techniczne, fo nie wzgledy
prawne, lechnologiczre, ekonomiczne czy finansowe”. W ocenie organu podatkowego, konlecznose
przeprowadzenia remoniu lub prac adaptacyinych, majgeyeh na celu dostosowanie obisktu do profilu
dziatalnosci Spoiki nie powoduje wytaczenia tgo obiekiu z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
fub opodatkowania go nizszg stawka 1. stawka jak dla budynkow pozostatych. Zdaniem organu sa fo
okolicznodel, Kkibre przejdciowo  uniemoziwiaig korzystanie z obiekiow  budowlanych przez
przedsiebiorce. -

Od 1 stycznia 2015 1. weszly w Zycie zmiany wprowadzone ustawa z dnia 25 czerwea 2015 1.
"0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U, z 2015 1. poz. 1045),
Po zmianie art. Ta ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. stanowi, Ze uzyte w ustawie okredlenie grunty, budynki i budowle
zwiazane 7 prowadzeniem dzisfalnodct gospodarcze] oznacza grunty, budynki | budowle bedace
wposiadaniu - przedsiebiorcy  tub  innege  podmiotu  prowadzacego  aziatalno&  gospodarcza,
7 zastrzezeniem ust, 2a. Natomiast zgodnie z art. 1a ust. 2a pkt 1-3 up.ol, do gruntdw, budynkéw
ibudowli zwigzanych z prowadzeniem dzigtalnosci gospodarcze] nie zalicza sigr budynkow
migszkalnych oraz gruntdw zwigzanych z tymi budynkami; gruntéw, o kibrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1
lit. b i d; budynkéw, budowli lub ich czescl, w cdniesieniu do kiorych zostata wydana decyzja ostateczna
organu nadzoru budowlanego, o kidre] mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 1. - Prawo
budowlane {Dz. U. z 2018 1. poz. 1202, 7 pozn. zm.), lub decyzja ostateczna organu nadzoru
gbrniczego, na podstawie kitdrej trwale wyfgczono budynek, budowlg lub ich czgdcl z uzyikowania.
Konsekwencjg powyzszej nowelizach bylo zatem usunigeie pojecia wzgleddw technicznych z przepisow
o podatku od nieruchomoscl | zastapienie go wymogiem wydania wobec oblekidw budowlanych
ostateczne] decyzii o wylaczeniu ich z uzytkowania przez organ nadzoru budowlanego lub gorniczego.
Decyzja wydana na podstawie art. 67 ust. 1 ustawy Prawo budowlane bedzle powodowad brak zwigzku
obiekiu budowlanego z prowadzeniem dziatalnodcl gospodarcze]. Zgodnie z art, 67 ust, 112 Prawa
budowlanego, jezell nieuzytkowany lub niewykonczony obiekt budowlany nie nadaje sie do remontuy,
adbudowy Iub wykoriczenia, organ nadzoru budowlanego wydaje decyzje nekazujacs w%aéqmg!ows
lub zarzadey rozbidrke tego ohiekiu | uporzedkowanie terenu oraz okresiajacy teiminy przystqpsgma do
tych robét [ ich zakoficzenia. Przepisu ust 1 nie stosuje sie do obiekiow budowlanych wpisanych

)



do rejestru zabytkow. Z kolel w stosunku do ohiekiéw budowianych niewpisanych do rejestru zabytkow,
a objetych ochrong konserwatorska na podstawie miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego, decyzie, o kidre] mowa w ust. 1, organ nadzoru budowlanego wydaie po uzgodnieniu
z wolewddzkim konserwatorem zabytikow { art. 67 ust. 3 Prawa budowlanego). Decyzia wydana na
nodstawie art. 67 ust, 1 ustawy Prawo budowlane naklada zatem obowigzek rozhidrid obiekiu
budowalnego oraz stwierdza okolicznodel, z powodu kiorych obiek! ten nie nadaje sie do remontu,
odbudowy lub wykonczenia. Powyzsza decyzja moze dotyczyé cafego budynku Iub jego czescl.
Organem wiasciwym do jei wydania jest Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego. Wojewbdzki Sad
Administracyiny w Clsztynie w wyroku z dnia 13 stycznia 2021 r. Sygn. akt | SA/OI 469/20 podkrestht, ze
,od 1 stycznia 2016 1. przestanka wzgleddw technicznych zostala wyeliminowana, a wiec nie moze by¢
podstawg do wytaczenia nieruchomoéel z opodatkowania. Ustawodawca uznat, ze aby nieruchomosc
bedaca w posiadaniu przedsighiorcy nie hyta opodatkowana wediug stawki jak dla gruniow i budynikow
zwigzanych z prowadzeniem dzialaino$ci gospodarcze], w stosunku do budynku lub jego czgscl
powinna by¢ wydana decyzja nakazujaca rozbidrke cbiektu budowlanego oraz uporzgdkowanie terenu.
Taka decyzja lest wydawana w sytuagji, gdy nieuzytkowany lub niewykenczony obiekt budowlany nie
nadaje sig do remonty, odbudowy lub wykoficzenia. Porownujac zakres tego wylgezenia w stosunku
do dotychczasowego pojecia "wzgledow technicznych”, nastgpito znaczne zaweienie zakresy
wylaczenia, a ustawodawca usuwajac okreslenie wskazujace na wzgledy techniczne, miat na celu
eliminacje watnliwosci interpretacyinych tego ferminu”. Obiekl budowlany moze zostad uznany za
niezwigzany z prowadzeniem dziatalnosc! gospodarcze] z chwils, gdy decyzja nadzoru budowlanego
stanie sie ostateczna, czyli po uplywie terminu na wniesienie cdwolania. Z opisanego we whicsku z dnig
13 pazdziemnika 2021 r. stanu fakiyeznego oraz zalgczonych do niego dokumentdw nie wynika, zeby
w stosunku do bedacych w posiadaniu Spdiki hal przemystowych nr 1.5 i nr 1.6 zostata wydana
ostateczna decyzia, o kibrej mowa w art. 67 ust. 1 Prawa budowlanego. W ocenie organu podatkowego,
brak powyzsze] decyzii stanowi przestanke é$wiadezacs o lym, Ze akivalny stan techniczny
przedmiotowych hal nie ma charakteru trwalego | w konsekwencji nie daje to podstaw do zastosowania
stawki podatku od nieruchomosci przewidziane] dla budynkéw niezwiazanych z prowadzeniem
dzialalnodci gospodarczej . budynkow pozostalych. Podatek od nieruchomosci ma charakter
majatkowy, wiaZe sie z samym fakiem whadania majatkiem, a nie uzyskiwaniem przy jego pormocy
przychoddw/dochoddw czy tez ponoszenia naktadow na utrzymanie danej nieruchomosct w nalezytym
stanie. ‘ :
_ Biorac powyzsze pod uwage, bedace w posiadaniu Spélki budynki — hale przemystowe nr 1.5
[0y 1.8, wezesel w kidre] wg Whioskodawey nie sa i nie mogg by¢ ze wzgledu na ich stan techniczny
wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej uznat naleZy za zwigzane z prowadzeniem
dzigfalnodei gospodarcze] | tym samym podiegajace opodatkowaniu pedatkiem od nieruchomosc
wedtug stawki dla budynkéow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze]. W obowigzujacym
stanie prawnym, powolywanie sie przez Whioskodawce na zly stan techniczny, nie moze by¢ podstawg
do wylaczenia nieruchomoéci z cpodatkowania stawka wlasciwg dla nieruchomosel zwigzanych
z prowadzeniem dziatainodci gospodarcze]. Uwzgledniajac aktualne przepisy prawa oraz orzecznictwo
sadow administracyjnych, organ podatkowy przy ustalaniu, czy dana nieruchomosc jest zwigzana
z prowadzong dzialainoscia gospodarczg zobowigzany jest brad pod uwage tekZe potenciaing
mozliwosé wykorzystywania iej do tejze dziatalnosci. W ocenie organu podatkowego, przeprowadzenie
remontu przedmiotowych hal oraz dostosowanie ich do profilu dziatainosci Spotki w przysziosct daje
mozliwosé wykorzystywania ich do celéw dziatalnoci gospodarcze). Z analizy przedstawionego stanu
faktycznego oraz zalaczonyeh dokumentdw wynika, ze w stosunku do przedmiotowych budynkow (hei
nr 1.5 far1.6) lub ich czesci nie zostala wydana ostateczna decyzja nakazujaca ich rozbiorke, co jest
warunlkiem uznania nieruchomos$ci za niezwigzang z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej
| zastosowaniem stawki obnizone]. W konsekwencji zasadne jest opodatkowanie przedmiofowych hal
wedhug stawki przewidziang] dla budynkdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze).
Reasumujae, w Swielle obowigzujacego stanu prawnege stanowisko Wnioskodawsy naleZy



uznat  zanieprawiclowe, Interpretacia  dotyczy  stanu  faklycznege przedstawionego  przez
Wnioskodaweg i stanu prawnego obowigzujacego w dniu wydania interpretacii.

POUCZENIE

Whioskodawcy przysiuguje prawo wniesienia sxargi na ninigjszg inferpretacie pizepisdw prawa
podatkowego do Weojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy w terminie trzydziestu dni
od daty doreczenia interpretaci (arl. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o posigpowaniu
przed Sadami Adminisiracyjnymi, Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 t].). Skarge wnosi sig za posrednictwem
organu, ktdrego dziatanie lub bezczynnosé sa przedmictem skargi { art. 54 § 1 ww. LSL&WV) na adres:
Prezydent Miasta Wioctawek, Zielony Rynek 1113 87-800 Whoclawek,

Otrzymuia; n '
1. Wnioskodawca :
2. FN.PIOL. a/a



