Elektronicznie podpisany przez:
Karol Bednarek
dnia 15 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 11/P/2021
Skladu Orzekajacego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 15 grudnia 2021 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej
Miasta Wiloctawek na 2022 rok

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
17 listopada 2021 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 zakresu ich dzialania

w osobach:
Przewodniczacy - Karol Bednarek
Cztonkowie: - Elzbieta Osinska

- Halina Strzelecka
dzialajac na podstawie art.13 pkt 3 i art.19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku
z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
7 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.)

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty budzetowej
Miasta Witoctawek na 2022 rok

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Wioctawek, zgodnie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) przedlozyt
w ustawowym terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly
budzetowej Miasta Wtoctawek na 2022 rok wraz z objasnieniami celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat
analizy i oceny przedlozonych materiatow sktadajacych si¢ na projekt uchwaty budzetowe;j
Miasta pod wzglgdem merytorycznym, formalno-rachunkowym i prawnym.



W ocenie Sktadu projekt uchwaty budzetowej opracowano zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Ztozone materiaty planistyczne
spetniaja podstawowe wymagania formalne 1 merytoryczne oraz sa prawidtowe pod wzgledem
prawnym. Wyrazone w ten sposob wielkosci dochodow 1 wydatkéw budzetowych, obejmuja
srodki niezbedne do sfinansowania zadan wtasnych obligatoryjnych i zadan zleconych gminom
z zakresu administracji rzadowe;j.

Sktad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu w odrgbnej opinii odnosi si¢ takze do
Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie obowigzujacych przepisow art. 242 i art. 243
ustawy. Zachowanie rownowagi budzetu w zakresie finansowania wydatkow biezacych oraz
zachowanie relacji obcigzenia budzetu dtugiem w stosunku do wskaznika indywidualnego ma
wplyw na ksztattowanie si¢ tych relacji w prognozie kwot dlugu.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostala zgodno$¢ miedzy projektem budzetu
a ztozonym jednoczes$nie projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie wyniku
budzetu oraz zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz kwoty dlugu, zgodnie
z zapisami art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Projekt budzetu opracowano w petnej szczegoétowosci - dochody wedtug zrodet 1 dziatow
klasyfikacji, w podziale na dochody biezace i majatkowe. Natomiast wydatki budzetu
opracowano w podziale na dzialy i rozdzialy.

Projekt uchwaty budzetowej zaklada realizacj¢ dochodoéw budzetowych na poziomie
775.098.899,06 zi, zas§ wydatkow na poziomie 873.069.406,89 zt. W zwigzku z czym
planowany jest deficyt budzetu w wysokosci 97.970.507,83 zi, ktoéry zostanie pokryty
przychodami pochodzacymi z kredytu dlugoterminowego.

W ramach budzetu zaplanowano dochody biezace w wysokos$ci 701.531.059,63 zt oraz
wydatki biezagce w wysokosci 697.731.059,63 zt, co oznacza, ze zostat spetniony wymog
dotyczacy relacji wydatkow biezacych wzgledem dochodow biezacych wynikajacy z art. 242
ustawy o finansach publicznych. Zaplanowana nadwyzka operacyjna wynosi 3.800.000,00 zi.
W odniesieniu do wydatkow majatkowych zaplanowano je na kwotg 175.338.347,26 zl, co
stanowi 20,1% wydatkow ogotem.

Przychody zaplanowano w wysokosci 121.881.517,83 zt z tytulu przychodow
z zaciagnigtych pozyczek 1 kredytow, w tym 97.970.507,83 zt ma by¢ przeznaczonych na
pokrycie zaplanowanego deficytu budzetu, a 23.911.010,00 zi na sptate dlugu. Miasto
Wioctawek zaplanowato réwniez rozchody w wysokosci 23.911.010,00 zt na co skfada si¢
wykup papieréw wartosciowych w wysokosci 18.000.000,00 zt oraz splaty pozyczek
1 kredytow w kwocie 5.911.010,00 zt. Laczna kwota sptaty zadtuzenia w roku 2022 miesci si¢
w przewidywanym wskazniku zadtuzenia, ustalonym na podstawie art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Przeprowadzona przez Sktad Orzekajacy analiza projektu planu dochodéw i wydatkéw
budzetowych wskazuje, ze Prezydent Wloctawka konstruujac budzet uwzglednit zrodia

dochodow witasnych (przede wszystkim dochody z gospodarki majatkiem Miasta),



a takze wzrost kosztow utrzymania i funkcjonowania urzedu, jak i jednostek organizacyjnych
Miasta.

W zakresie klasyfikacji budzetowej Sklad Orzekajgcy zwraca ponadto uwage na
zastosowany paragraf dochodow (6280) w zakresie ujecia Srodkow w rozdziale 60016
wykazanych w zalgczniku Nr 1, ktore zgodnie z opisem podanym w uzasadnieniu do projektu
uchwaty dotyczq zadania realizowanego z Rzgdowego Funduszu Polski f.ad: Program
Inwestycji Strategicznych z przeznaczeniem na zadanie pn. ,,Budowa drogi stanowigcej
alternatywne potgczenie osiedla Michelin z osiedlem Potudnie”. Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze
zgodnie z Uchwalq Nr 84/2021 Rady Ministrow z dnia I lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia
Rzgdowego Funduszu Polski fad: Programu Inwestycji Strategicznych srodki z niego
pochodzqce sq przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan inwestycyjnych, majgcych na
celu przeciwdziatanie COVID-19, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020
r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z pozn. zm.). Jednoczesnie zgodnie z §1 pkt 2 lit. c)
rozporzqdzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r.
zmieniajqcego rozporzgdzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze Zrodel zagranicznych dodano
paragraf 609 w brzmieniu ,,Srodki z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych zwigzanych
z przeciwdzialaniem COVID-19. Jak okreslono dalej , paragraf ten dotyczy Srodkow
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, o ktorym mowa w ustawie z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych,
z wylgczeniem dofinansowania ze srodkow Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych”.
Zdaniem Sktadu Orzekajgcego paragraf ten jest wlasciwy do ujmowania dochodow
pochodzgcych ze srodkow tzw. Polskiego Ladu.

Dalsze ustalenia Sktadu Orzekajacego wskazuja, ze planowane z budzetu wojewody
dotacje celowe na realizacje zadan ustawowo zleconych gminom zostaty ujete prawidtowo, tak
po stronie dochodéw jak i kierunkéw ich przeznaczenia z wyodrebnieniem projektu planu tych
zadan. Wielkosci dotacji celowych przyjetych w projekcie budzetu maja charakter wstepny
1 mogg ulec zmianie w toku dalszych prac nad projektem uchwaty budzetowej na 2022 rok.

Uwzglednione w planie na 2022 rok kwoty subwencji odpowiadaja projektowanym
kwotom okreslonym przez Ministerstwo Finanséw. Udzial Miasta we wptywach z podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych przyjeto zgodnie z pismem Ministra Finansow.

Zdaniem Skladu w planowanych wydatkach budzetowych wtasciwie ujeto

sfinansowanie obligatoryjnych zadan wtasnych, realizowanych przez jednostki organizacyjne



Miasta. Do projektu uchwaly budzetowej opracowano w formie zalacznika plan zadan
inwestycyjnych realizowanych w 2022 roku.

Przyjete w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2022 kwoty zaplanowanych rezerw
ogoblnej 1 celowej na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego mieszczg si¢ w granicach
progow ustawowych.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Miasta sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy.

Dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych w catosci
przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych, zgodnie z ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.).
Sktad Orzekajacy dostrzega, ze jednostka zaplanowata takze wplywy zczesci optaty za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (od tzw. ,matpek)
1 réwniez przeznaczyta je na wydatki zwigzane ze zwalczaniem i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz na zadania, ktore maja zwigzek z przeciwdziataniem negatywnym skutkom
spozywania alkoholu.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkoéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska
przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i1 gospodarki wodne;j
zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1219 z pézn. zm.).

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w rozdziale 90002§0490 prawidtowo ujeto dochody
z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 32.368.000,00 zi.
Zgodnie z zapisem art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzqdku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888) ,,z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi”. Tymczasem w zalgczniku dotyczgcym wydatkow w rozdziale 90002
Gospodarka odpadami komunalnymi zaplanowano 30.423.951,00 zi, czyli kwote o 1.944.049
zt nizszq. Jednoczesnie w projekcie nie przedstawiono innych kierunkow wydatkowania
srodkow pochodzgcych z oplaty na cele przedstawione w ustawie. Sktad Orzekajgcy zwraca
uwage, ze srodki pochodzqce z optaty za gospodarowania odpadami komunalnymi podlegajg
szczegolnym zasadom rozliczania budzetu i nie mogq by¢é przeznaczane na cele inne niz
wskazane w ustawie. Na etapie uchwalania budzetu nalezy dokona¢ stosownej korekty zapisow
projektu.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na zmienione zasady ujmowania w budzecie
wydatkow zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy wynikajace z Rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
1rozchodoéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. 22021 r., poz. 1382).

Wprowadzenie tego rozporzadzania ma $cisty zwigzek z Systemem Monitorowania Uslug



Publicznych 1 obliguje jednostki samorzadu terytorialnego do ewidencjonowania wydatkow
ptacowych w okre§lonych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;.

Projekt uchwaty budzetowej Miasta zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212
ust. 1 ustawy, a zawarte upowaznienia dla Prezydenta zgodne s3a z ustawa o samorzadzie
gminnym oraz art. 257 1 art. 258 ustawy, do ktorych Sklad Orzekajacy uwag nie wnosi.

Termin wejscia w zycie uchwaty budzetowej (o ile zostanie ona podjeta do konca 2021
roku) okreslono w projekcie zgodnie z zasadami wynikajagcymi z ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego opiniowany projekt stanowi dokument kompletny
1 spojny 1 moze by¢ podstawg gospodarki finansowej jednostki w 2022 roku.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy opini¢ Sktadu Orzekajacego o projekcie uchwaty
budzetowej Miasta Wloctawek sformulowana w niniejszej uchwale Prezydent jest obowigzany
przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu Radzie Miasta.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Karol Bednarek
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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