UCHWALA NR XIX/61/2016
RADY MIASTA WLOCLAWEK
z dnia 30 maja 2016 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta Wioctawek na lata 2016 - 2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016,
poz. 446) oraz art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2015 . poz. 1390)

uchwala sig, co nastepuje:

§1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Miasta Wioctawek na lata 2016- 2020 stanowigcy zatacznik
do niniejszej uchwaty.

§2 Wykonanie uchwaly powierza sie Prezydentowi Miasta Wioctawek.

§ 3. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w Biuletynie Informacii
Publicznej Urzedu Miasta Wioctawek.

Przewddniczacy
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Jaro mielewski
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UZASADNIENIE

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta
Wioclawek na lata 2016 ~ 2020 jest realizacja art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziafaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 ., paz. 1390) zgodnie Z ktorym do zadan
wlasnych gminy nalezy ,opracowywanie i realizowanie programow przeciwdziafania przemocy w rodzinie

[ ochrony ofiar przemocy w rodzinie”

Glownym celem programu jest dazenie do ograniczania skafi i skutkéw przemocy domowej na terenie
miasta Wioclawek.

Program zakfada podejmowanie dziatart chronigcych ofiary przemocy, jak tez edukacje 0s6b stasujacych
przemoc przez stuzby i instytucje publiczne oraz organizacje pozarzadowe.

W programie zawarto podstawowe informacje dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie, istotne przy
pianowaniu dziafan w zakresie zapobiegania | zwalczania przemocy.

Cele | =zadania programu, a takie Zrédla jego finansowania zostaly  sformufowane
na poziomie ogéinym, umcZliwiajacym ich rozwiniecie | uszczegolowienie, adekwatnie
do aktualnych potrzeb lokalnych,

Zaktadajac, 2e program bedzie stanowif wspéiny plan dziater instytucji i organizacji zobowiazanych
do podejmowania dziatar na rzecz zapobiegania | zwalczania przemocy w rodzinie, wéwezas przyczyni
sig on do usprawnienia lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy oraz ograniczenia zjawiska

przemocy, a tym samym poprawy kondycji wioctawskich rodzin.
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Zatacznik

do UCHWALY NR XIX/61/2016
RADY MIASTA WLOCLAWEK
z dnia 30 maja 2016 .

Gminny Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
dla Miasta Wloclawek
na lata 2016- 2020

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
Wiloclawek, 2016 r.
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Wprowadzenie

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie dla Miasta Wloctawek na lata 2016-2020 jest kontynuacja dziatan podjetych w ramach

realizacji programu na lata 2011-2015. Istotnym elementem Programu jest koordynacia dziatan

podejmowanych przez miasto na rzecz 0sdb doswiadezajacych przemocy oraz sprawcOw przemocy.

Podejmowane dotychczas dzialania potwierdzajg ich skutecznosé zardwno w sferze udzielania

profesjonalnej pomocy, jak rowniez w sferze dziatan prewencyjnych. Podstawe programu stanowi

podejscie interdyscyplinarne, zgodnie z ktérym wszelkie dziatania na rzecz pomocy rodzinie powinny
by¢ planowane i wdrazane przez specjalistdw z réznych dziedzin, bedacych przedstawicielami
roznych instytucji i organizacji.

Zmniejszenie rozmiaréw przemocy w polskich rodzinach i pomaganie ofiarom jest nadrzednym
celem, ktdry powinien taczyé dziatania sektora publicznego 1 organizacji pozarzadowych. Stworzenie
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 1 Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
dla Miasta Wloctawek na lata 2016 — 2020 wynika z zapiséw Ustawy 0
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2015 r., poz.13%90), zgodnie z
ktérg do zadan whasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja grminnego programu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Program skierowany jest nie tylko do instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajacych na
terenie miasta na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie, ale takze do lokainej spotecznosci
miasta Wloctawek, w szczegblnosci do oséb uwiklanych w przemoc. Zadaniem Programu
jest ograniczenie skali problemu i skutkow przemocy domowej oraz zmiana funkcjonujgcych
w swiadomosci spolecznej mitéw i stereotypéw na temat przemocy w rodzinie, szezegdlnie tych, ktére
stuzg jako argument do stosowania przemocy lub tez do jej usprawiedliwiania, ukrywania czy
bagatelizowania.

Opracowanie Programu poprzedzone zostalo rozpoznaniem skali zjawiska przemocy
domowej we Wioctawku przygotowanym na pedstawie danych przedstawionych przez:
Wydzial Edukacji i Rozwoju Spolecznego Urzedu Miasta, Miejski Ogrodek Pomocy Rodzinie,
Komend¢ Miejska Pelicji, Prokurature Rejonows, Sad Rejonowy i inne instytucje. Podczas prac
nad Programem zidentyfikowano potrzeby i zasoby, stabe i mocne strony oraz szanse i zagrozenia
w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie we Wiloctawku. Arpaliza SWOT pozwolita
wyznaczy¢ cele i zadania programu adekwatne do lokalnych potrzeb mieszkaficow miasta Wioctawek.
Proponowane przedsigwzigcia maja charakter dfugofalowy. Dzialania obejmuja lata 2016-
2020; w miarg potrzeb i sytuacji spolecznej mogag ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.

Program jest spéjny z kierunkami dziatan przyjetymi w:

¢ Krajowym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (Monitor Polski z
2014r. poz. 445),

* Programie oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla 0séb stosujacych przemoc w rodzinie
dla Miasta Wtoclawek na lata 2015 — 2020 (Uchwata Nr X11/98/2015 Rady Miasta Wioctawek
z dnia 29 pazdziernika 2015 r.),

¢ Strategii integracji i rozwiazywania probleméw spolecznych miasta Wioclawka na lata
2008-2015 (Uchwata Nr 115/XXV/2008 z dnia 29 grudnia 2008 1.),

* Programie wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej w Gminie Miasto Wioctawek
na lata 2013 — 2015 (Uchwata Nr XXX1/22/2013 Rady Miasta Wiloctawek z dnia 25 marca 2013
L),

e Miejskim Programie Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na 2016 r. (Uchwata Nr XIV/119/2015 Rady Miasta Wioclawek z
dnia 29 grudnia 2015 r.).



L. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie
- podstawy teoretyczne

1.1. Przemoc w rodzinie

Problem przemocy domowe] wystepuje we wszystkich spoleczefstwach 1 kregach
kulturowych, dotyka wszystkie grupy spoleczne, dotyczyé moze kazdego czlowieka bez wzgledu
na wiek, ple¢, wyksztalcenie, czy status spoleczny.

Przemoc jest jednym z najbardziej destrukeyjnych zjawisk, ktérego efekty trwaja przez diugi
czas i w spos6b niekorzystny wplywajg na losy czlowieka. Przemoc powoduje skutki w wielu
aspektach zycia czlowieka — rozpadaja si¢ wiezi spoleczne, pojawia si¢ coraz wigce) zachowan
autodestrukcyjnych, zwiazanych choéby z uzaleznieniami. Osoby do$wiadczajace krzywdzenia
skrzetnie ukrywaja swodj problem. Wiele ofiar doznaje przemocy latami, skrywajac rozmiar
doznawanej krzywdy. Konsekwencja tej sytuacji jest charakterystyczna dla oséb doznajacych
przemocy niska samoocena, bierne strategie radzenia sobie ze stresem, silna zaleznosé, l¢k, obnizony
nastroj, izolacja spoleczna, sklonno$é do obwiniania sig, liczne dolegliwosci somatyczne.
Przemocy w rodzinie, niezaleznie jaka forme przybiera; mic nie usprawiedliwia!

Wedhug definicji przyjmowanej przez pelskich specjalistéw przemoc domowa to dziatanie  lub
zaniechanie dokonywane w ramach rodziny przez jednego z jej czlonkéw przeciwke pozostatym;
z wykorzystaniem istniejgcej Tub stworzonej przez okolicznosci przewagi sit lub wladzy; godzace

w ich prawa lub dobra osobiste, a w szczegdlnosei w ich zycie lub zdrowie (fizyczne czy
psychiczne); powodujace u nich szkody lub cierpienie.!

Na przemoc w rodzinie mozna spojrzeé z perspektywy prawnej, psychologicznej, moralnej 1
spotecznej.

Z punktu widzenia prawa przemoc w rodzinie to przestepstwo, ktérego odmiany okreslone sg
w réznych kodeksach i odpowiednio karane. Najczedciej stosowany artykut 207 Kodeksu Karnego
dotyczy znecania sie fizycznego lub moralnego nad czlonkiem rodziny i przewiduje za nie karg
pozbawienia wolnosei od 6 miesiecy do 5 lat. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390) okresla przemoc, jako
.Jjednorazowe albo powtarzajgce sig umySine dzialanie lub zaniechanie naruszajqce prawa
lub dobra osobiste cztonkow rodzin (ktérymi w rozumieniu art. 115 § 11 k.k. sq: matzonkowie, wstepni,
zstepni, rodzeristwo, powinowaci w tej samej linii lub stopniu, osoby pozostajgce w stosunku
przysposobienia oraz ich malzonkowie, a takze osoby pozostajqce we wspdlnym pozyciy, a takze inne

osoby wspdlnie zamieszkujgce lub gospodarujqce), w szczegblnosci narazajqce te osoby na
niebezpieczeristwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé, nietykalno$é cielesng, wolnosé, w
tym seksualng, powodujqce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze

wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemocg.”

! Jerzy Mellibruda, Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie, Przewodnik do realizacji ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, Instytut Psychologii Zdrowia PTP, Ogélnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, 2005,
5.9

2 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390)
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Psychologiczne spojrzenie na przemoc domows zwraca nasza uwage ha cierpienie i bezradnosé
ofiary, odstania mechanizmy wewnetrzne i sytuacyjne sterujace przemocq oraz zlozone procesy
interakcji miedzy sprawcg i ofiarg. Psychologiczne zrezumienie przemocy odgrywa podstawows rolg
przy pomaganiu ofiarom w wyzwalaniu sie od przemocy i w naprawiamiu szkoéd, jakie poczynita
w ich zyciu. O przemocy zatem powiemy wowczas, gdy wystapia 4 przestanki:

s iniencjonalno§é dzialania - przemoc jest zamierzonym dziataniem czlowieka i ma na celu

kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary, bez wzgledu na jej potrzeby,

¢ nierownomierne sily - w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga. Ofiara jest slabsza,

a sprawca silniejszy. Jest to klucz w definicji przemocy, odrézniajacy agresje od przemocy.
Przewaga sil moze wystepowaé na réznych poziomach fizycznym, psychicznym,
ekonomicznym, spolecznym, prawnym. Dziecko jest osoba w stosunku, do ktérej wystepuje
przewaga sit w kazdej w w/w kategorii,

e naruszane s3 prawa i dobra osobiste - sprawca wykorzystuje przewage sily, narusza

podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosei, szacunkuy, itd.),

o powoduje cierpienie i bél - sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody. Moga

by¢ one wymierne, badz nie, natychmiastowe, badz odroczone w czasie. Doswiadczanie bélu
i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolno$¢ do samoobrony.>

Moralna ocena przemocy powinna powstrzymywac sprawcow 1 motywowac swiadkéw do
pomagania. Przemoc to krzywdzenie slabszego, ktére jest ztem moralnym, a-sprawca powinien we
wlasnym sumieniu dokonaé rozliczenia, za$ jego czyn powinien podlegaé potepieniu
ze strony spofeczenstwa.

Z perspektywy spolecznej zwracamy uwage na czynniki zawarte w obyczajach i1 pestawach
spolecznych, ktére moga sprzyja¢ przemocy lub ja usprawiedliwiaé. Z drugie] strony w obronie przed
przemocg mogg organizowac sie znaczace sity spoteczne i wywiera wplyw na stan spraw publicznych
1zycie.

Z uwagi na instrumenty przy pomocy, ktdrych przemoc jest stosowana, mozemy jg podzieli¢ na:
Przemoc fizyczna - to wszelkiego rodzaju dzialania bezposrednie z uzZzyciem sily powodujace
uszkodzenie ciata, np. popychanie, przytrzymywanie, policzkowanie, bicie, kopanie, szarpanie,
wykrecanie rak, itp.,

Przemoc psychiczng - to dzialania wykorzystujace swiadome wptywamnie jednej osoby na druga,
w szczegblnosci na tok myslowy, postepowanie, sposob zycia drugiej osoby bez jej przyzwolenia, za
pomoca takich narzedzi jak, np. wysmiewanie, wyzywanie, ponizanie, stosowanie grozb,
szantazowanie, krytykowanie, kontrolowanie, izolowanie, wmawianie choroby psychicznej, ciggle
niepokojenie, itp. W odniesieniu do dzieci okresla si¢ ja mianem przemocy emocjonalnej jako
rozmyslne, nie zawierajace aktéw przemocy fizycznej, zachowania dorostych wobec dzieci, ktére
powoduja znaczace obnizenie mozliwosci prawidlowego rozwoju dziecka, up.: odrzucenie
emocjonalne, nadmierne oczekiwania, chorobliwa nadopiekunczosé, deprecjonowanie osiagnicé,
Przemoc seksualng - to wymuszanie roznego rodzaju niechcianych zachowan w celu zaspokojenia
potrzeb seksualnych, np. wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych form wspdizycia
seksualnego, gwalt, demonstrowanie zazdroéei, wysmiewanie ciala, krytyka zachowan seksualnych,
itp,,

* Jerzy Mellibruda, Charakierystyka zjawiska przemocy w rodzinie, Przewodnik do realizacji ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, Instytut Psychologii Zdrowia PTF, Ogdlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie,
2005,5. 9
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Przemoc ekonomiczng - ma na celu uzaleznienie finansowe od sprawcy, np. ograniczanie dostepu do
wspolnych srodkéw finansowych, niezaspokajanie podstawowych potrzeb materialnych rodziny,
okradanie, odbieranie zarobionych pieni¢dzy, uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, zaciaganie
kredytéw wbrew woli wspdtmatzonka, itp.,

Zaniedbanie - naruszenie obowigzku opieki ze strony oséb bliskich. Jest forma przemocy
ekonomicznej przejawiajacej si¢ w formach zaniedbania potrzeb zywieniowych, higienicznych,
medycznych — jako stanu wynikajacego z braku dbatosci czy tez opieki, stosowanego najczesciej
wobec dzieci, 0s6b starszych, niepelnosprawnych, chorych.*

Przemoc domowa miewa rozng temperaturg, moze byé goraca i chlodna. U podstaw goracej
przemocy znajdujemy furie, naladowanie gniewem, zjawisko pekania tamy emocjonalnej
uruchamiajgce agresywne zachowanie. Furia zazwyczaj roztadowywana jest w aktach bezpos$redniej
agresji: werbalnej, fizycznej. Przemoc chlodna wydaje sie by¢ znacznie spokojniejsza, choé czasem
jest to spokdj pozomy, skrywajacy silne, ale skutecznie thumione 1 kontrolowane emocje, realizacj¢
scenariusza zakodowanego w umysle sprawcy. W przemocy chlodnej mamy do czynienia ze zgoda na
odroczenie reakcji. Sprawca przemocy bardzo czesto znajduje uzasadnienie dla swego okrucienistwa
— przemoc czgsto przybiera forme ,,surowych konsekwentnych zasad oraz metod wychowawczych”
lub ,,sprawiedliwych kar” i odbywa sie w tzw: ,,biatych rekawiczkach”.’

Cykle przemocy w rodzinie:

I faza - Narastania napiecia i agresywnoéci sprawey - kazdy drobiazg wywohije jego irytacjg, czesto
si¢ denerwuje, jest nieprzyjemny w kontaktach, zaczyna wiecej pi¢, prowokuje kiétnie, staje si¢ coraz
bardziej niebezpieczny. Jest to faza bardzo przykra dla ofiary, ktora stara si¢ opanowaé sytuacjg,
oddalié zagrozenie poprzez dostosowanie sig do sytuacji, wywiazuje si¢ skrupulatnie ze
swoich obowiazkdow, stara sig byé szczeg6lnie mita dla sprawcy. Czesto pojawiaja si¢ u niej rézne
dolegliwosci ﬁzyczﬁe: bole zoladka, bezsennosé, utrata apetytu - wpada w apatie lub ogarnia ja silny
niepokdj. Zdarza sie, ze ofiara nie moze juz wytrzymac napiecia i sama prowokuje do ataku ze
strony sprawcy; po prostu, ,,chce mie€ to juz za soba”,

II faza - Eksplozji gniewu i zloSci, gwaltownej przemocy — dla osoby doznajacej przemocy
szczegolnie dokuczliwa — sprawca staje sig bardzo gwaltowny, czesto wpada w gniew, z malo
istotnych powodéw dochodzi do ataku agresji i roztadowania zto$ci, ofiara doznaje zranien fizycznych
i psychicznych, znajduje si¢ w stanie szoku, stara si¢ uspokoié sprawce, ochronié siebie, odczuwa
przerazenie, zo§¢, bezradnosé z powodu niemozliwosci uspokojenia i ztagodzenia gniewn sprawcy,
odczuwa réwniez wstyd, traci ochote do Zycia. Skutki tej fazy sa zazwyczaj widoczne W postaci
obrazen ciala, az do pobicia ze skutkiem $miertelnym,

III faza - Faza miodowego miesigea jest okresem przemijajacym — wszystko si¢ zmienia, gdy-
partner wyladowat juz sweja z10$é 1 zaczyna zdawaé sobie spraweg z tego, co zrobil. Nagle staje sie
inng osoba, stara si¢ znalezé jakie§ wytlumaczenie i usprawiedliwienie, przezywa poczucie winy,

4 Sylwia Kluczynska, Zasady pomocy psychologicznej dla dorostych ofiar przemocy w rodzinie, Przewodnik do realizacji
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, Instytut Psychologii Zdrowia PTP, Ogélnopolskie Pogotowie dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie, 2005, 5. 21

5 Jerzy Mellibruda, Charakeerystyka zjawiska przemocy w rodzinie, Przewodnik do realizacji ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, Instytut Psychologii Zdrowia PTP, Ogélnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie,
2005, 5. 10
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okazuje skruche, przeprasza, obiecuje, e to si¢ nigdy nie powtérzy, zaczyna okazywac cieplo 1
mito$¢, staje sie znow podobny do tego mezezyzny, ktérego kobieta pokochata i z jakim si¢ zwiazata.
Przynosi kwiaty, zachowuje sie tak, jakby nigdy nic si¢ nie stato. Kobieta zaczyna wierzy¢, ze przemoc
byla incydentem, ze partner sie zmienil, czasem mysli, ze by¢ moze ona jednak jako$ zawinila,
poszukuje winy w sobie, zaczyna go usprawiedliwiaé. Czuje sie zndw kochana, spelniajg si¢ marzenia
o mitosci i szczesliwym zyciu — te, z ktérymi wehodzita w zwigzek.®

1.2. Zrédla przemocy w rodzinie

Analizujge problem przemocy w rodzinie nalezy si¢ zastanowi¢, dlaczego do niej dochodzi,
jakie sg jej Zrodla, jakie powoduije skutki oraz jak zapobiegac temu zjawisku. Nie istnieje jedno, proste
wyjasnienie dotyczace wystepowania przemocy w domu, a jej przyczyn nie mozna okre$li¢ jednym
zdaniem, czy tez jednym czynnikiem, bowiem przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wieloaspektowym.

Istnieje wiele teorii na wyjasnienie przyczyn wystepowania przemocy w rodzinie. Niektére
z nich koncentruja si¢ na jednostkach i szukajg wyjasnienia w przyczynach osobistych takich jak:
uzywanie alkoholu czy narkotykéw, zachowanie sie ofiary, choroba psychiczna, stres, frustracja, brak
wiezi emocjonalnej czy brutalnos¢ w domu rodzinnym; inne doszukujg si¢ przyczyn przemocy we
wplywie kultury na jednostke spoteczng oraz wplywie rodziny pierwotnej.”

Przeprowadzane badania potwierdzaja, ze osoby stosujace przemoc we wilasnej rodzinie sa
zazwyczaj dzie€mi pochodzacymi z rodzin, w ktérych przemoc miata miejsce. Chlopcy wychowywani
w takich rodzinach, czgsciej staja sie sprawcami, a dziewczeta ofiarami przemocy. Nie bez znaczenia
w kolejnych etapach zycia jednostki pozostaje réwniez wpltyw kultury, instytucji czy organizac)i:
szkoty, wojska, zaktadu poprawczego czy karnego, ktore ksztattuja modele zachowan ludzi miodych
— bardzo czesto zachowan przemocowych.

Przemoc domowa nie jest czynem jednorazowym, bardzo czesto ma nawet wieloletnia historie.
Bez wzgledu na ple¢ i wiek, kazdy kto doznaje przemocy, potrzebuje ochrony
1 wsparcia. Przemoc w rodzinie (niezaleznie, przeciwko komu jest skierowana)
jest przestepstwem $ciganym przez prawo,

§ Jerzy Mellibruda, Przemoc domowa. O przemocy domowej. Poradnik dla lekarza pediatry. Patistwowa Agencja
Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych, Warszawa, 1998, 5.18

7 Sylwia Kluczynska, Zasady pomocy psychologicznej dla dorostych ofiar przemocy w rodzinie, Przewodnik do realizacji
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, Instytut Psychologii Zdrowia PTP, Ogalnopolskie Pogotowis dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie, 2005, s. 24



Zrédla przemocy domowej — schemat uproszczony

L Biologiczne - cechy temperamentu,

__Kposoby reagowania, indywidualne cechy
ukladu nerwowego, mikrouszkodzenie
uktadu nerwowego

Spoleczne - mity, stereotypy dotyczgee
= [orzemocy, specyficzne nastroje aprobaty
wizerunek kobiety

Psychologiczne - jakosc kontroli nad
emocjami, deficity te] zdolnodci,
frustracje, postawy wabec innych

(empatia lub jej brak)

$rodowiskowe - wzorce, obyczaje

==} specyficznych grup i nacji, akceptacja
agresywnych zachowan, przyzwolenie na

Zrodta przemocy domowej

-

Substancje xmieniajgce nastroj - alkohol,
narkotyki, leki, itp.

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie literatury

1.3. Skutki przemocy domowe;j

Chociaz uzyskanie dokladnych danych na temat rozmiaréw przemocy domowej okazuje sig
niemozliwe, to skutki tej przemocy sa catkowicie wyrazne i namacalne. Wielu ludzi uwaza, ze bicie
jest dobrg metodg wychowawczg w stosunku do dzieci, a w niektérych srodowiskach pochwalana jest
réwniez przemoc wérdéd partnerdw. Potwierdzenie stanowia liczne powiedzenia i przystowia
pokazujace dobre strony bicia np.: ,,gdy mgz zony nie bije, 1o jej wqtroba gnije”, czy tez powiedzenie
., mnie ojciec bit i wyrostem na porzgdnego czlowieka”.

Jak podaje literatura przedmiotu coraz wieksza wiedza na temat przemocy domowej pokazuje,
ze jest wrecz przeciwnie. Bicie uczy postuszenstwa tylko na matg chwilg, natomiast w
dhuzszym okresie czasu powoduje ogromne szkody. Najbardziej widocznymi i oczywistymi skutkami
przemocy s3 obrazenia cielesne, ale znacznie bardziej niszczace od urazéw fizycznych sa skutki
psychiczne do$wiadczanej przemocy. Psychologiczna presja i ciagte napigcie moze by¢ przyczyna
wielu choréb psychosomatycznych, takich jak: béle glowy, 2oladka, problemy z
jedzeniem, trudnosci z nauka, koszmary senne, nocne moczenie. Skutki przemocy nie dotycza
wylacznie 0s6b doznajacych przemocy. Przemoc stanowi réwniez niebezpieczefistwo dla czlonkow
rodziny badz innych os6b podejmujacych interwencje, a takze samego sprawcy.

Cechy os6b doznajacych przemocy lub obserwujacych przemoc, to: agresywno$¢, wrogose
w stosunku do innych ludzi, mniejsza odpowiedzialnosé za wszystko, co w Zyciu robig, trudnosci
w kontaktach z innymi ludZmi (mniejsza komunikatywnos¢, wigksza drazliwo$é, nieufnosé), zycie
w rozbitych rodzinach, brak utrzymywania kontaktéw z najblizszymi krewnymi, czgstsze ponoszenie
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porazek zawodowych, trudnosci w osigganiu warznych zyciowych celéw, trudnosci w zalozeniu
rodziny (model zalozonej rodziny jest bardzo czesto podobny do pierwotnej).

Wedtug literatury przedmiotu, dzieci wychowujace si¢ w rodzinach, w ktérych wystgpowala
przemoc, wykazuja sklonnoéci do zachowan agresywnych w dorostym zyciu, przezywaja ciagly strach
i niepokdj. Obawiaja sie o zdrowie swoich rodzicoéw i wlasne, czujg sie odpowiedzialne za
przemoc i charakteryznja si¢ ambiwalencjg uczué. Jednoczesnie kochaja i nienawidzg sprawce
przemocy. Maja klopoty w nawigzywaniu kontakiéw z réwiesnikami, nie potrafig zaufa¢ innym.
Czesto czuja sie przygniecione cigzarem swojej bezsilnoci wobec przemocy w domu, uciekajg
z domu, majg problemy z koncentracjg uwagi na nauce, a nawet podejmuja proby samobdjcze.
Konsekwencja zycia w cigglym stresie moga by¢ zaburzenia mowy, dolegliwosci somatyczne
(bole glowy, zoladka, itp). Takie zachowania to najczeéeie] ze strony dzieci ,,wolanie o pomoc™.

Skutki przemocy w rodzinie to nie tylko mniejsze urazy ofiary, ale takze hospitalizowanie osob
pokrzywdzonych, korzystanie z pomocy lekarskiej, interwencje policji, pomocy spotecznej. To
réwniez rezpad rodziny, problemmy wychowawcze z dziedmi, czyny przestgpcze popelniane
przez czlonkow rodziny.



II. Diaghoza spoleczna

Badanie zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudne ze wzgledu na wiele czynnikéw,
takich jak kulturowe czy spoleczne, ktére utrudniaja badz wreez uniemozliwiaja ujawnienie informacji
0 sytuacji rodziny na zewnatrz. Nadal wiele przypadkéw przemocy w rodzinie nie jest zglaszanych
organom scigania, przede wszystkim z powodu wstydu oraz utrzymujacej Si@ niewiary w skutecznosé
prawa i obowigzujacych procedur, a takze nie zawsze wiasciwego funkcjonowania instytucji
odpowiedzialnych za $ciganie i karanie (policja, prokuratura, sady), zbyt stabego, w
stosunku do potrzeb systemu wsparcia dla ofiar przemocy, jak rowniez niewystarczajgcej $wiadomosci
spolecznej dotyczacej tego rodzaju przestepstw (takze koniecznosci karania sprawcow przez prawo).
Liczba przypadkow przemocy w rodzinie, uwidoczniona w statystykach przestepczodel jest wiec z
pewnoscig znacznie mniejsza od prawdziwej liczby takich przestepstw. Poradzenie sobie z problemem
bez pomocy z zewnatrz jest zazwyczaj bardzo trudne. W rozpoznawaniu i
rozwigzywaniu tego rodzaju probleméw bardzo wazna jest wspélpraca i przeptyw
informacji pomig¢dzy réznymi instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢ pomaganiem ofiarom
przemocy domowe), w tym tworzenie koalicji lokalnych.

Tabela Nr 1.

Zestawientie zbiorcze ,Niebieskie Karty” za lata 2011 - 2015, ktére wplynely
do Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie we Wioctawku ul. Zytnia 58

Miejska
Miejski Komisja
Rok Ogélem Osrodek Policja | O$wiata | Ochrona | Rozwigzywania
Pomocy zdrowia Problemoéw
Rodzinie Alkoholowych
2011 5 0 4 1 0 0
2012 62 12 49 1 | 0 0
2013 108 9 94 5 0 0
2014 583 36 541 6 0 0
2015 502 54 443 5 0 0
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Zrédlo: Opracowanie wiasne

Powyzsze zestawienie zbiorcze wskazuje na wyrazny spadek ilodci wszezetych procedur , Niebieskie
Karty” na terenie miasta Wioclawek. Powyzsza sytuacja wynika¢ moze z wprowadzonych z dniem
1 sierpnia 2010 1. znowelizowanych przepiséw. Wprowadzone zmiany znacznie pogorszyly sytuacje
os6b dotknictych przemocg w rodzinie, a takze doprowadzily do wyraZnego spadku liczby
yjawnianych przypadkow przemocy w rodzinie (zbiurokratyzowane procedury).

Dane statystyczne uzyskane z Komendy Miejskiej Policii we Wloclawku dotycza wszystkich
.Niebieskich Kart” zalozonych w calym powiecie wloctawskim (facznie z miastem Wioclawek).

Wykres Nr 1. Liczba ,Niebieskich Kart” w latach 2013-2015
(powiat wtoclawski facznie z miasitem Wloctawek)

Liczba "Niebieskich Kart" w powiecie
wiloctawskim (facznie z miastem Wiociawek)

800
600
400

200

O2013rok @ 2014 rok ©@2015rok

Dane statystyczne dotyczgce przemocy w rodzime wskazujg, ze nastgpil wyrazny spadek ilosci
zaktadanych ,Niebieskich Kart”. W roku 2014 — 762, natomiast w roku 2015 — 576; spadek
o 24,4 %. Liczba ta dotyczy wszystkich ,Niebieskich Kart” zalozonych w calym powiecie
wloclawskim (Wykres Nr 1) oraz mieécie Wloclawek.

Wykres Nr 2. Pokrzywdzeni w wyniku przemocy w rodzinie
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Z danych uzyskanych z Komendy Miejskiej Policji we Wloctawku wynika, ze w roku 2013 bylo 212
086b pokrzywdzonych w wyniku przemocy w rodzinie, w tym: 152 kobiety, 24 mezczyzn oraz
36 nieletnich. W analogicznym okresie w roku 2014 oséb pokrzywdzonych w wyniku przemocy w
rodzinie bylo 806, w tym: 691 kobiet, 84 mezczyzn oraz 31 nieletnich. W roku 2015 oséb
pokrzywdzonych byte 623, w tym: 533 kobiety, 50 mezczyzn, 40 nieletnich (Wykres Nr 2).

Wykres Nr 3. Liczba sprawcéw przemocy w rodzinie
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Liczba sprawcéw przemocy w rodzinie podana przez Komende Miejska Policji we Wioctawku
ksztaltowata sie w sposéb nastepujacy: w 2013 r. wyniosia ogolem 170, w tym: kobiety - 15,
mezczysni - 154, nieletni - 1. Natomiast w roku 2014 wyniosta ogélem 766 sprawcéw, w tym:
46 kobiet, 718 mezczyzn, 2 nieletnich oraz 2015 roku — 577 sprawcow, w tym: 17 kobiet i
560 mezezyzn (Wykres Nr 3).

Wykres Nr 4. Sprawcy przemocy pod wpiywem alkoholu
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W 2015 r. bylo 316 sprawcéw pod wptywem alkoholu, wtym 5 kobieti 311 mgzczyzn. Z
perspektywy trzech ostatnich lat widoczny jest procentowy wzrost sprawcow przemocy bedacych pod
wplywem alkoholu: w 2013 . — 49 0s6b (30,4%), w roku 2014 — 381 (49,7%) w roku 2015 -
316 0s6b (54,9%).

Wykres Nr 5. Liczba zatrzymanych sprawcéw przemocy pod wplywem alkoholu
(w tym do wytrzezwienia)
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Liczba zatrzymanych sprawcow przemocy w rodzinie ksztaltowala si¢ w sposob nastepujacy:
w roku 2013 - 65 osob, w tym: 33 - do wytrzezwienia, roku 2014 - 530 osob, w tymu:
do wytrzezwienia — 250, w roku 2015 zatrzymano 350 osoby, w tym: 47 do wytrzezwienia
(Wykres Nr 5).

Wykres Nr 6. Liczba przyjetych wnioskéw o zastosowanie leczenia odwykowego
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Liczba przyjetych wnioskow
o zastosowanie leczenia odwykowego
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Z danych wuzyskanych z Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
we Wloclawku wynika, ze w roku 2013 przyjeta 110 wnioskdw o zastosowanie leczenia odwykowego,
analogicznie w roku 2014 — 109, za$ w 2015 roku — 95 (Wykres Nr 6).

Wykres Nr 7. Liczba przeprowadzonych rozméw z osobami wskazanymi o naduzywanie
alkoholu i ich rodzinami nt. choroby alkoholowej, picia alkoholu, zachowania si¢
pod wplywem alkoholu oraz skutkéw picia alkoholu

Liczba przeprowadzonych rozmow
2z osobami wskazanymi
o naduzywanie alkoholu i ich
rodzinami

O 2013 rok @ 2014 rok E2015 rok

W roku 2013 czlonkowie Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
we Wioctawku przeprowadzili 378 rozméw z osobami wskazanymi o naduzywanie alkoholu i ich
rodzinami nt. choroby alkoholowej, picia alkoholu, zachowania si¢ pod wplywem alkoholu
oraz skutkéw picia alkoholu, analogicznie w roku 2014 — 371, w 2015 roku — 387 (Wykres Nr 7).
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Wykres Nr 8. Liczba 0séb skazanych prawomocnym wyrokiem z art, 207 kk.
Liczba oséb skazanych prawomocnhym
z wyrokiem z art. 207 kk.
(mieszkancy Wtoctawka)

O 201370k 0O 2014 rok 2015 rok

Dane uzyskane od Prezesa Sadu Rejonowegoe we Wioctawku wskazujg na spadek liczby oséb
skazanych prawomocnym wyrokiem za popelnienie przestgpstwa z art, 207 kk; przedstawiaja si¢ one
w nastepujacy sposéb: w roku 2013 prawomocnym wyrokiem skazano - 35 oséb, w roku 2014
- 50 0s6b, a w 2015 roku - 51 0séb /mieszkancy Wioctawka/ (Wykres Nr 8).

Wykres Nr 9. Liczba zarejestrowanych spraw dotyczacych przemocy w rodzinie
przez Prokurature Rejonowa we Wioclawku

Liczba zarejestrowanych spraw dotyczacych przemocy
w rodzinie
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Prokuratura Rejonowa we Wioctawku przedstawila liczbe zarejestrowanych spraw dotyczacych
przemocy w rodzmie; w roku 2013 - 347, w analogicznym okresie 2014 roku — 671
oraz w 2015 roku - 258 (Wykres Nr 9).

Wykres Nr 10. Liczba spraw dotyczacych przemocy w rodzinie zakoniczonych aktami
oskarzenia (dane uzyskane z Prokuratury Rejonowej we Wloctawku)
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Prokuratura Rejonowa we Wioctawku w 2013 roku w przypadku 76 spraw dotyczacych przemocy
w rodzinie zakohczyla je aktami oskarzenia, w roku 2014 — 140, a w 2015 roku - 32. Analizujac
lata 2013 i 2014 wida¢ znaczny wzrost spraw zakoficzonych aktem oskarzenia. W roku 2015 widaé
drastyczny spadek liczby spraw zakoficzonych aktami oskarzenia, co moze by¢ spowodowane
zmianami w kodeksie karnym (Wykres Nr 10).

I11. Rola pomocy spolecznej w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz wazniejsze uregulowania prawne w zakresie przemocy
domowej

Niezmiernie istotnym elementem przeciwdziatania przemocy domowej jest dostrzezenie
problemu, potraktowanie go jako groZnego Zrodla cierpienia, zagrozenia i dysfunkeji czlowieka,
rodziny, spoteczenstwa. Nie ulega watpliwosci, ze przemoc domowa modeluje zachowania aspoteczne
i przestepcze, jest czynnikiem kryminogennym.

Dzialania skierowane na zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy oraz
podnoszenie $wiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkow przemocy sa jednym z
waznych elementéw polityki spolecznej wielu krajow. W Polsce realizacja zadan na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie zostata wpisana w system pomocy spolecznej juz w

1997 roku. Pytanie o wystepowanie przemocy w rodzinie zostato zawarte w nowym druku wywiadu
srodowiskowego. W 1999 roku do ustawy o pomocy spotecznej wprowadzono zapisy dotyczace
prowadzenia przez powiaty osrodkéw interwencji kryzysowej dla ofiar przemocy domowej
oraz prowadzenia poradnictwa specjalistycznego.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz.163, z pozn. zm.)
okresla pomoc spoteczna jako ,, instytucje polityki spolecznej panstwa, majgcq na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sq one w stanie pokonac,
wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwo$ci”.

Celem dziatah pomocy spolecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenia
trudnych sytuacji Zyciowych, ktérych same nie s3 w stanie pokonaé, a takze zapubieganie
powstawaniu tych sytuacji. Pomoc spoleczna jest udzielana miedzy innymi w przypadku przemocy w
rodzinie. Bezposrednia pomoca rodzinom i osobom potrzebujacym zajmujg si¢ pracownicy socjalni
zgodnie z ustalong rejonizacja.

W ramach swoich kompetencji i zadan pracownik socjalny:
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- diagnozuje sytuacj¢ i potrzeby osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta

przemoca w rodzinie,

- udziela  kompleksowych  informacji o  mozliwodciach  uzyskamia  pomocy,

w szczegdnosei psychologicznej, prawnej, socjalnej 1 pedagogicznej oraz wsparcia, w tym

informacji o instytucjach i podmiotach $§wiadczacych specjalistyczng pomoc na rzecz oséb

dotknietych przemoca w rodzinie, formach pomocy dzieciom doznajacym przemocy

w rodzinie oraz o instytucjach 1 podmiotach §wiadczacych tg pomoc, mozliwosciach podjecia

dalszych dziatad majacych na celu poprawe sytuacji osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie,

ze jest dotknieta przemocg w rodzinie,

- organizuje niezwlocznie dostep do pomocy medycznej, jezell wymaga tego stan zdrowia

osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie,

- zapewnia osobie, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca

wrodzinie, w zalezno$ci od potrzeb, schronienie w caiodohowej placéwcee swiadczacej pomoc,

w tym w szczegdlinoscl w specjalistycznym osrodku wspareia dla ofiar przemocy w

rodzinie,

- moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktdrych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc

w rodzinie na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz informuje te osoby

o mozliwo$ciach podjecia leczemia lub terapii i udzialu w programach korekcyjno —

edukacyjnych dla osdb stosujacych przemoc w rodzinie,

- wszczyna procedure ,Niebieskie Karty” zgodme =z rozporzadzeniem Rady Ministréw

z dnia 13.09.2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw farmularzy

LNiebieska Karta™.

Pracownicy socjalni, przedstawiciele pomocy spolecznej s3 czlonkami zespoh
interdyscyplinarnego lub grup roboczych wspoipracujacych z zespolem interdyscyplinarnym. Zgodnie
z art. 12 a Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, w sytuacji bezposéredniego zagrozenia
zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemocag w rodzinie pracownik socjalny wykonujacy
obowiazki shuzbowe wspdlnie z funkcjonariuszem Policji, a takze lekarzem lub
ratownikiem medycznym, lub piclegniarkag ma prawo podjaé decyzje o odebraniu dziecka
z rodziny 1 umieszczeniu go u innej niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizsze), w rodzinie
zastepczej lub w calodobowej placéwce opiekunczo — wychowawczej. Pracownik socjaimy
ma obowiazek niezwlocznego powiadomienia sadu opiekunczego o tym fakcie, nie pdzniej jednak
niz w ciagu 24 godzin.

Dzialania pracownikéw pomocy spolecznej wynikajg réwniez z praw 1 obowiazkéw, jakie
naklada na nich Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci
1 zapobieganiu alkoholizmowi, Konwencja o Prawach Dziecka, Ustawa o postepowaniu w sprawach
nieletnich, Kodeks Karny, Kodeks Rodzinny i Opiekuticzy, Ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

Nie mozna poméc w zdrowieniu i wychodzeniu z przemocy, bez zatrzymania przemocy.
Skutecznos$¢ podejmowanych dziatan narzecz pomocy ofiarom przemocy zalezeé bedzie od
wspblpracy réznych shuzb i imstytucji: policji, sadéw, pomocy spolecznej, stuzby zdrowia, oéwiaty,
itp., a jej poprawie moze sprzyjac:

1. tworzenie interdyscyplinarnych zespolow pomocowych sktadajacych sie z przedstawicieli
réznych instytucji, np. policjanta, pracownika socjalnego, lekarza, pedagoga,
2. znajomo$¢ miejsc, 0sOb i mozliwoéci udzielenia pomocy w érodowisku lokalnym,
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3. przekazywanie i zbieranie informacji od poszczegolnych osdb oraz instytucji pomagajqcych
rodzinom,

4. konsekwentne egzekwowanie $wiadczen wynikajacych z zadan i kompetencji poszczegolnych
instytucji,

5. podnoszenie kwalifikac)i pracownikéw w dziedzinie zjawiska przemocy domowej
oraz sposobdw skutecznej interwencji 1 mozliwosci pomocy,

6. odpowiednia dokumentacja poszczegdlnych przypadkdw, form udzielania pomocy i efektow
(niezwykle pomocna w ewentualnym postepowaniu karnym przeciwko sprawcy).

Artykut 12 pkt. 1 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie mowi,
ze ,,0s0by, ktore w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkow stuzbowych lub zawodowych
powziely podejrzenie o popelnieniu Sciganego z urzgdu przestgpstwa z uzyciem przemocy w rodzinie,
niezwlocznie zawiadamiajg o tym Policje lub prokuratora.”

Do zadas wiasnych gminy nalezy:

1. tworzende gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

2. prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
3. opracowywanie i realizacja programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

4, prowadzenie gminnych osrodkéw wsparcia.

Do zadan wlasnych powiatu nalezy:
1. tworzenie i prowadzenie osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
2. prowadzenie o$rodkéw interwencji kryzysowej.

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy :
1. tworzenie i1 prowadzenie specjalistycznych oérodkéw wsparcia dla ofiar  przemocy
w rodzinie,
2. opracowywanie i realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie.

Pozytywne efekty w ograniczaniu zjawiska przemocy i ztagodzenie jej skutkéw moze odniesé
wylacznie multidyscypliname dziatanie wszystkich profesjonalistow pracujacych z
dzieckiem i rodzing oraz wspéldziatanie w tym zakresie instytucji rzgdowych i samorzadowych oraz
organizacji pozarzadowych.

Do najwazniejszych uregulowan prawnych w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej
naleza:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 21997 1., Nr 78, poz.
483 z pdin. zm.), Rozdziat drugi pt. ,, Wolno$¢, Prawa i Obowiazki Czlowieka 1
Obywatela” reguluje zasady zapewniajace kazdemu nietykalno$¢ osobista i cielesna
oraz stawia na ich strazy wiadze publiczne, przyznajac obywatelowi prawo zadania
od organ6w wiadzy publicznej szczegdlnej ochrony dziecka przed przemocs, okruciesistwern,
wyzyskiem i demoralizacja,

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.
U. 22015 1., poz. 1390),

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 z pdzn. zm),
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Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 1., poz. 487),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 1. Nr 209, poz. 1245),
Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (Monitor Polski
z 2014 r. poz. 445),

Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Wojewédztwa Kujawsko-
Pomorskiego do roku 2020 - przyjety Uchwatg Nr 24/899/13 Zarzadu Wojewddziwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 19 czerwea 2013 r.,

Ramowy Program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie przyjety Uchwalg Nr 3/31/15 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 21 stycznia 2015 r. w sprawie przyjecia programéw: ,,Ramowy program ochrony ofiar
przemocy w rodzinie" i ,,Ramowy program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie™.

IV. Zasoby miasta Wioclawek w zakresie przeciwdzialania przemocy

domowej

4.1. Zasoby instytucjonalne

1. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie Wloclawek ul. Kosciuszki 26, tel: (54) 411-63-11,

a) Sekcja Interwencji Kryzysowej i Wspierania Rodziny Wloctawek ul. Zytnia 58; tel:
(54) 413-50-96,

b) Osiedlowe Sekcje Pomocy Spolecznej MOPR:

Osiedlowa Sekcja Pomocy Spolecznej Nr 1 ,,Src')dmies'cie”, Witoclawek, ul. Kilinskiego 1,

tel: (54) 411-62-60; filia ,,Zawisle”, Wloctawek, ul. Grodzka 2,

Osiedlowa Sekcja Pomocy Spotecznej Nr 2 ,,Zazamcze”, Wloctawek, ul. Wieniecka 42,
tel: (54) 411-19-60,

Osiedlowa Sekcia Pomocy Spolecznej Nr 3 ,,Wschéd”, Wioctawek, ul. Zytnia 58,
tel: (54) 412-23-83,

Osiedlowa Sekcja Pomocy Spolecznej Nr 4 ,Poludnie”, Wiloclawek, ul. Wiejska 24,
tel: (54) 413-34-60; filia ,, Michelin” Wloctawek, ul. Koscielna 2, tel: (54) 413-23-41.

¢) Placowki wsparcia dziennego :

Swietlica ~Zacheta”, Wioctawek, ul. Wieniecka 42, tel: (54) 411-03-94,
Swietlica ,,Zacisze”, Wioclawek, ul. Zakret 8, tel: 609-986-644,
Swietlica »Zapiecek”, Wloctawek, ul. 3 Maja 6, tel: (54) 411-23-15,
Swietlica ,,Zefir”, Wloclawek, ul. Galczyfiskiego 9, tel: (54)234-25-08,
Swietlica ,,Zorza”, Wioctawek, ul. Zytnia 58, tel: (54) 413-54-41,
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2. Calodobowe placéwki opiekunczo—wychowawcze

a) Centrum Opieki nad Dzieckiem, Wioctawek, ul. Zytnia 55, tel: (54) 233-82-64,

b) Placéwka Opiekuficzo - Wychowawcza ,,Maluch”, Wioctawek, ul. Sielska 3, tel: (54) 236-12-62,
¢} Integracyjny Dom Dziecka ,,Paulinka”, Wioclawek, ul. Pszczela 20, tel: (54) 235-52-60,

d) Dom Dziecka ,,Caritas” Diecezji Wioctawskie], Wloctawek, ul. Lesna 2 A, tel: (54) 233-00-60.

3. Komenda Miejska Policji, Wioclawek, ul. Okrezna 25, tel: 997,112,

4. Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Wloclawek, ul. Kosciuszki 12,
5. Miejski Zespol Opieki Zdrowotnej, Wloclawek ul. Kilinskiego 16, tel: (54) 231-10-62,

6. Poradnia Psychologiczno ~ Pedagogiczna, Wloclawek, ul. Ogniowa 8/10, tel: (54) 232-59-18.

4.2, Pozostale instytucje, organizacje, fundacje i stowarzyszenia dzialajace na rzecz osob
doznajacych przemocy domowej

1. Sad Rejonowy, Wloctawek, ul. Kilinskiego 20, tel: (54) 422-26-00,

2. Prokuratura Rejonowa, Wloctawek, ul. Okrezna 2 ¢, tel: (54) 237-64-00,

3. Schronisko dla Bezdomnych Kobiet i Mezczyzn ,,Caritas”, Wioclawek, ul.
Karnkowskiego 7, tel: (54) 232-78-67,

4. ,,Caritas” Diecezji Wloclawskiej Wioclawek, ul. Gdanska 2/4 - w zakiesie zapewnienia
schronienia, Zywno$ci, pomoc materialna, pomoc w wynajeciu mieszkania,

5. Polski Komitet Pomocy Spolecznej, Wloctawek, ul. Zwigzkow Zawodowych 18,
tel.: (54) 232-10-96 - w zakresie poradnictwa prawnego oraz pomocy finansowej,

6. Klub Abstynenta "Promien", Wloclawek, ul. Galczynskiego 9, tel.. 661-086-808
- w zakresie poradnictwa dla ofiar przemocy w rodzinie, terapii, wsparcia,

7. Katolickie Stowarzyszenie ,,Civitas Christiana”, Wloctawek, ul. 3 Maja 35/2: Poradnia
Rodzinna, Bank Informacji dla Rodzin,

8. Przychodnia Terapii Uzaleinienia od Alkoholu i Wspéluzaleznienia, Wloctawek,
ul. Stoddlna 70, tel: (54)-412-53-42,

9. Poradnia Terapii Uzaleznien, Wioclawek, ul. Kaliska 104 a, tel: (54) 234-97-80,

10. Towarzystwo Przyjaciél Dzieci, Wloclawek, ul. Kaliska 1, tel: (54) 411-99-86 -
w zakresie edukacji,

11. Fundacja ,,Samotna Mama”, Wiloctawek, ul. Okrezna 21, tel: (54) 231-91-00 —
w zakresie poradnictwa prawnego oraz pomocy finansowej,

12. Stowarzyszenie Wsparcia Spolecznego ,ADITUS", Wloclawek, ul. Akacjowa 10,
tel: 608-061-556 - w zakresie poradnictwa dla ofiar przemocy w rodzinie,

13. Biuro dla Obywatela, Wioctawek, ul. Przedmiejska 5, tel: 800-110-062 — W
zakresie poradnictwa prawnego,

14. Biuro ds. Polityki Prorodzinnej-i Przeciwdzialania Przemocy w Departamencie Spraw
Spolecznych i Zdrowia Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Kujawsko -
Pomorskiego w Toruniu - comiesigczne dyszury prawnika w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie w Przedstawicielstwie Urzedu Marszatkowskiego we Wioctawku
ul. Bechiego 2, tel: (54) 235-67-10,

15. Filia Os$rodka Pomocy dia Os6b Pokrzywdzonym Przestepstwem Stowarzyszenie ,,Azyl”
Na Rzecz Pomocy Kobietom 1 Dzieciom Ofiarom Przemocy we Wioclawku
(siedziba Klubu Integracji Spotecznej we Wioctawku ul. Okrzei 61, tel: (54) 411-04-37) -
poradnictwo prawne i psycholagiczne.

4.3, Analiza SWOT

Analiza SWOT jest efektywna metods identyfikacji mocnych (Strenghts) i slabych (Weaknesses)
stron oraz badania szans (Opportunities) i zagrozen (Threats), jakie stoja przed organizacja.
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Jest oparta na klasyfikacji dzielacej wszystkie czynniki majace wplyw na obecng i przyszig pozycje
organizacji, na kategorie:

- wewnetrzaych 1 zewnetrznych w stosunku do organizacji,

- wywierajacych wplyw na organizacj¢: pozytywny i negatywny.

Ze skrzyzowania tych dwéch podzialow powstaja cztery kategorie czynnikéw w analizie SWOT:
Wewnetrzne pozytywne — mocne strony, czyli atuty organizacji. Mocne strony, to walory
organizacji, ktére w pozytywny sposob ja wyrozniaja.

Wewngirzne negatywne — slabe strony. Slabe strony, to konsekwencja ograniczen zasobdw
1 niedostatecznych kwalifikacji.

Zewnetrzne pozytywne —szanse. Szanse to zjawiska i tendencje w otoczeniu, ktére odpowiednio
wykorzystane stajg si¢ impulsem rozwoju oraz ostabiaja zagrozenia.

Zewnetrzne negatywne — zagrozenia. Zagrozenia to wszystkie czynniki, ktdre sg postrzegane
jako bariery dla rozwoju, utrudnienia, dodatkowe koszty dzialania. Istnienie zagrozen ma
destrukcyjny wplyw na rozwoj organizacji lub powodzenie inwestycji. Jednoczesnie nie pozwala
na petne wykorzystanie szans i mocnych stron.

Wykorzystujac analize SWOT do diagnozowania i analizy otoczenia zewngtrznego i
wewnetrznego danego obszaru problemowego, przeprowadza sig trzy etapy postepowania:

e identyfikacje i analize: mocnych 1 stabych stron,

e identyfikacje i analize: szans i zagrozen,

s okreslenie strategicznej sytuacji w rozwigzywaniu problemu spolecznego.

ANALIZA SWOT

Tabela Nr 2. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie w miescie Wioclawek
(instytucje odpowiadajgce na problem przemocy w rodzinie na terenie Miasta Wioctawek)

| | MOCNE STRONY ] SLABE STRONY |
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WEWNETRZNE

- dziatalnos¢ Zespohu Interdyscyplinarnego
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Grup Roboczych do indywidualnych
przypadkéw przemocy w rodzinie

- dostgp do bezplatnego poradnictwa
prawnego, psychologicznego

1 pedagogicznego

- funkcjonowanie hostelu dla oséb
dotkn:etych przemoca domowsg

- rosnace profesjonalizowanie si¢ kadr

- gotowos¢ do podejmowania szkolen

| oraz podnoszenie kwalifikacji

pracownikow stuzb instytucji, podmiotéw
stykajacych si¢ z problemem przemocy
w rodzinie

- dobrze rozwinigta sie¢ instytucji
dzialajacych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

- kampanie spoleczne na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

- niepetna diagnoza potrzeb w zakresie
problemu przemocy w rodzinie *
- niewystraczajacy przepiyw informacji
pomiedzy poszczegbinymi instytucjami

- niewystraczajaca liczba specjalistycznych
szkolen dla poszczegdlnych grup
zawodowych w zakresie diagnozowania
zjawiska przemocy oraz szkolef
interdyscyplinarnych

- stabe przygotowanie i wiedza z zakresu
funkcjonowania psychospolecznego ofiar
przemocy, niskie kompetencje u czgsci kadr
instytucji pracujacych w tym obszarze

- wtérna wiktymizacja ofiar przemocy
spowodowana dzialaniami shuzb

- niewystarczajaca oferta wsparcia
merytorycznego dla pracownikéw
zaangazowanych w dzialania,

np: superwizji, konsultacji

- duze obciazenie praca pracownikdw
socjalnych; zbyt duza liczba Srodowisk
objetych ich wsparciem; niskie
wynagrodzenia

- wypalenie zawodowe pracownikow
socjalnych pracujgcych ze zjawiskiem
przemocy w rodzinie

- niski prestiz zawodu pracownika socjalnego
- zbiurokratyzowana procedura; odebranie
Policji i przekazanie Zespolowi
Interdyscyplinarnemu kluczowych zadan
w systemie przeciwdzialania przemocy

w rodzinie bez uregulowania kwestii ich
statusu

- nadmiernie biurokratyczne struktury;
znaczne zwigkszenie ilosci tworzonej
dokumentacji i jej dublowanie; przewlekly
tryb postepowania uniemozliwiaja sprawne
i szybkie udzielenie pomocy osobom
pokrzywdzonym

SZANSE

ZAGROZENIA
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- Zzmiany prawne umozliwiajace
skuteczniejsze przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie:
» nowelizacja z dn. 10.06.2010 .
obowigzujacej ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie z dn. 29.07.2005 .
» realizacja Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie
»  ustawowy obowigzek tworzenia
gminnych systemdéw
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie
» ustawowy obowigzek
opracowywania przez powiaty
programéw korekeyjno-
edukacyjnych
» zmiany legislacyjne majace na celu
poprawe skutecznosci ochrony
ofiar przemocy oraz watwienie
izolacji sprawcOw przemocy
od ofiar
- rozwijanie dostgpu do specjalistycznego
wsparcia rodziny
- wzrastajaca liczba doswiadczen
i dobrych praktyk dotyczacych dziatan
w ramach zespolow interdyscyplinamych
- kampanie 1 programy edukacyjne
wplywajgce ma wzrost $wiadomosci
spolecznosci lokalnej w zakresie problemu
przemecy domowej

ZEWNETRZNE

- niska $wiadomos¢ spoteczna w zakresie
zjawiska przemocy w rodzinie

- obojetnosé spoleczna wobec zjawiska
przemocy w rodzinie

- destrukeyjne przekonania

o marginalnym zasiegu zjawiska (stereotypowe
postrzeganie tego zjawiska, identyfikowanie

z okreslonym typem rodzin)

- - bezradnosé 1 biernosé rodzin

w rozwigzywaniu wlasnych probleméw
- biernos¢ swiadkoéw przemocy

- 0g6lna niecheé do uczestnictwa

w procesie pomagania (brak wiary

w powodzenie przedsiewziecia)

- niepelna znajomosé kompetenc)i
i zadan instytucji i podmiotdéw dziatajacych
na rzecz przeciwdzialania przemocy
w rodzinie
- brak konsekwentnych procedur dotyczacych
postepowariia ze Sprawcami przemocy,
poczucie bezkarnosci u tych 0séb
- wydhizony tryb postgpowania karnego
o0 znecanie si¢ nad rodzing; niskie kary
w stosunku do rangi popetnionych czynow,
naduzywania zawieszenia wykonania kar
- trudnosci w odizolowaniu sprawcow
przemocy od ofiar

- niedostateczne wykorzystanie rzecz organy
$cigania 1 wymiar sprawiedliwoéci
juz istniejacych przepiséw prawnych
(np: zakaz zblizania sig do ofiary, nakaz
opuszczenia Jokalu, zobowigzanie do udziatu
w programach korekcyjno-edukacyjnych)

- male zainteresowanie programami
korekcyjno-edukacyjnymi dla 0sob stosujgeych
przemoc w rodzinie

- brak ciagtosci prowadzenia programow
korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie
- brak opracowanych uregulowar prawnych
(przepisow prawa miejscowego, regulamindéw)
umozliwiajacych pomoc osobom dotknietym
przemocg w rodzinie w uzyskaniu w pierwszej
kolejnosei mieszkania socjalnego

Zrodto: Opracowanie wiasne
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V. Realizacja pomocy w zakresie przec1wd21aianla przemocy w rodzmle
na terenie miasta Wloclawek

5.1. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
a) Sekcja Interwencji Kryzysowej i Wspierania Rodziny

Dzialalnos¢ Sekcji Interwencji Kryzysowej i Wspierania Rodziny we Wloctawku
ul. Zytnia 58 jest jednym z elementéw dzialan prowadzonych przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
we Wloclawku na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Teren dzialania sekcji stanowi miasto
Wloctawek.

Zgodnie z art. 47 ust. 1. Ustawy o pomocy spolecznej ,,Interwencja kryzysowa stanowi zesp6t
interdyscyplinamych dziatan podejmowanych na rzecz oséb i rodzin bedacych w stanie kryzysu.
Celem interwencji kryzysowej jest przywrécenie réwnowagi psychicznej i umiejetnosci
samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu zapobieganie przej$ciu reakciji kryzysowej w stan
chronicznej niewydolnosci psychospoleczne).” ,W ramach interwencji kryzysowej udziela sie
natychmiastowe] specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w zaleznosci od potrzeb - poradnictwa
socjalnego lub prawnego, w sytuacjach uzasadnionych - schronienia do 3 miesiecy”
(art. 47 ust. 3 Ustawy o pomocy spoteczne;j).

Zakres zadan Sekeji Interwencji Kryzysowe] i Wspierania Rodziny obejmuje:

w zakresie interwencyjnym:

1) zapewnienie schronienia ofierze przemocy w rodzinie oraz dzieciom pozostajacym pod jej
opieka, bez skierowania i bez wzgledu na dochdd,

2) ochrong ofiary przemocy w rodzinie przed sprawca przemocy w rodzinie,

3) udzielanie natychmiastowej pomocy psychologicznej oraz zorganizowanie niezwlocznie
dostgpu do pomocy medycznej, w przypadku, gdy wymaga tego stan zdrowia ofiary przemocy

w rodzinie,

4) rozpoznanie sytuacji ofiary przemocy w rodzinie i udzielenie wszechstronnego wsparcia

w przezwyciezaniu sytuacji kryzysowej, zwiazanej z wystgpowaniem przemocy w rodzinie,

s w zakresie terapeutyczno-wspomagajacym:
1) opracowanie diagnozy rodziny,
2)opracowanie indywidualnego planu pomocy ofierze przemocy w rodzinie uwzgledniajacego:
potrzeby, cele, metody i czas pomocy,
3) udzielanie poradnictwa:
a) psychologicznego,
b) pedagogicznego,
c) prawnego,
d) socjalnego,
4) prowadzenie grupy wsparcia dla osob dotknigtych przemoca w rodzinie,
S)prowadzenie terapii indywidualnej ukierunkowanej na wsparcie ofiary przemocy
w rodzinie oraz nabycie umiejetnosci ochrony przed osoba stosujaca przemoc w rodzinie,
6) przeprowadzenie diagnozy sytuacji dzieci i udzielanie im wsparcia .1 pomocy
psychologicznej,
7} udzielanie konsultacji wychowawczych,
e w zakresie potrzeb bytowych:

W ramach dzialalnosci sekcji funkcjonuje hostel mieszczacy si¢ w  wynajgtych

pomieszczeniach ,,Caritas” Diecezji Wioclawskiej Wloctawek ul. Karnkowskiego 7.

Hostel zapewnia schronienie dla 7 osob: dzialalno$é hostelu jest calodobowa,

o w strukturze sekcji funkejonuje rowniez Zesp6t ds. Asysty Rodzinne;,
¢ pracownicy sekcji zapewniaja obsluge organizacyjno — techniczng Zespotu Interdyscy-
plinarnego Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
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e oferta sekcji skierowana jest réwniez do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie (w latach 2013
i 2014 realizowany byl program oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dia osob stosujacych
przemoc w rodzinie),

» podejmowanie dziatania na rzecz tworzenia systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz dostosowanie metod i form pomocy do zdiagnhozowanych poirzeb spolecznosci lokalnej
poprzez:

a) staly kontakt z dzielnicowymi, kuratorami, pracownikami socjalnymi (terenowymi) MOPR,
b) wspélpraca z organizacjami 1 instytucjami dzialajacymi na rzecz pomocy osobom
i rodzinom znajdujacymi sie w trudnej sytuacji zyciowej.

b) Osiedlowe Sekcie Pomocy Srodewiskowej MOPR

Osobami pierwszego kontaktu ze $rodowiskiem wymagajacym udzielenia wsparcia i pomocy
sg pracownicy socjalni pracujacy w poszczegdlnych rejonach miasta. Dokonujg oni oceny i analizy
sytuacji, w tym bardzo czesto sytuacji zwiazane] z wystgpowaniem przemocy w rodzinie
i wymagajacej natychmiastowej interwencji. Szczegblnie istotne znaczenie ma identyfikowanie
zaniedban bgds krzywdzenie matych dzieci, nie podlegajacych obowigzkowr szkeolnemu 1 nie
uczeszezajacych do przedszkoli czy zlobkéw. Dzieci te pozostaja w pewnego rodzaju izolacji
spolecznej, poza kontrolg przedstawicieli innych stuzb. Pracownik socjalny w takich przypadkach
to jedyna osoba, ktéra ma mozliwos$é dostrzezenia krzywdy dziecka 1 podjgcia dziatan w celu g
przeciwdziatania. Pracownicy socjalni zatrudnieni w Osiedlowych Sekcjach Pomocy Spolecznej Scisle
wspdlpracujg z Komenda Miejskg Policji w zakresie wdrazania procedury ,,Niebieska Karta”.

¢} Placéwki wsparcia dziennego MOPR

Swietlice MOPR przeznaczone sa dla dzieci w wieku szkolnym, dziatajg w najblizszym srodowisku
lokalnym dziecka. Zapewniaja czasowg opieke oraz wychowanie dzieciom pozbawionym czgsciowo
opieki rodzicielskiej 1 niedostosowanym spolecznie.

Gléwnym zadaniem placdwek jest wspieranie rodziny w sprawowaniu jej podstawowych funkeji.
Zadanie to realizowane jest w szczegolnoscei poprzez:

- organizacje czasu wolnego,

- pomoc w nauce,

- pomoc w kryzysach osobistych, szkolnych, rodzinnych, réwiesniczych,

- rozwdj zainteresowan i uzdolnien,

- ksztaltowanie wlasciwych postaw 1 zachowan,

- prace zrodzing dziecka.

Pracownicy swietlic wspotpracujg z pracownikami socjalnymi, szkota, sadem oraz innymi
instytucjami w rozwiazywaniu probleméw opiekunczo wychowawczych.

d) Placowki opiekunczo wychowawcze calodobowe - zapewniajg w sytuacjach naglych miejsce
pobytu dzieciom doznajacym przemocy domowej lub znajdujacym si¢ w innej sytuacji kryzysowe;.
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5.2. Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

W sytuacji, gdy aktom przemocy towarzyszy spozywanie alkoholu, Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych podejmuje nastepujace dziatania:

diagnozuje sytuacje 1 potrzeby osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, Zze jest dotknieta
przemocyg w rodzinie,

udziela  kompleksowych  informacji o  mozliwosciach  uzyskania  pomocy,
w  szczegdlnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej oraz wsparcia,
w tym informacii o instytucjach i podmiotach $wiadczacych te pomoc, mozliwosciach podjecia
dalszych dziatan majacych na celu poprawe sytuacji osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknigta przemoca w rodzinie,

organizuje niezwlocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie,

moze prowadzié rozmowy z_osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, Ze stosujg przemoc
w rodzinie na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz informuje te osoby o
mozliwosciach podjecialeczenia lub terapii i udziah: w programach oddziatywan korekcyjno
— edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie,

wszczyna procedure ,Niebieskie Karty” zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw
z dnia 13.09.2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréow formularzy
»Nicbieska Karta”. Przedstawiciele MKRPA sa czlonkami zespolu interdyscyplinamego
lub grup roboczych wspdlpracujacych z zespolem interdyscyplinarnym.

5.3. Komenda Miejska Policji

Funkcjonariusze Policji sg najczesciej pierwszymi osobami, do ktérych trafia informacja 0
wystepowaniu przemocy w rodzinie. Od skutecznosci podjetej interwencji zalezy czgsto efektywnosé
pomocy udzielone] przez inne shuzby.

Podstawowymi zadaniami Policji jest miedzy innymi ochrona Zycia i zdrowia ludzi. Dziatania
chronigce ofiary przemocy domowej podejmowane przez funkcjonariusza policii zgodaie
z obowiagzujacym prawem to:

udzielanie osobie, co de ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocy
w rodzinie, niezbednej pomocy, w tym udzielenia pierwszej pomocy,

organizuje niezwloczny dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby,
co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie,

podejmuje, w razie potrzeby, inne niezbedne czynnosci zapewniajace ochrong zycia, zdrowia
i mienia oséb, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca w rodzinie,
wlacznie z zastosowaniem w stosunku do osoby, wobec ktérej istnieje podejrzenie,
e stosuje przemoc w rodzinie, §rodkéw przymusu bezposredniego i zatrzymania,
przeprowadza z osoba, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, rozmowe, w szczego6lnosci o odpowiedzialnosci karnej za zngcanie si¢ fizyczne
lnb psychiczne nad osoba najblizsza lub inng osoba pozostajacg w statym lub przemijajacym

stosunku zaleznosci od osoby, wobec kidrej istnieje podeirzenie, Ze stosuje przemoc w
rodzinie, albo nad matoletnim lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub
fizyczny oraz-wzywa osobe, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w

rodzinie do zachowania zgodnego z prawem i zasadami wspéizycia spolecznego,
przeprowadza na miejscu zdarzenia, w przypadkach niecierpigcych zwloki, czynnosci
procesowe w niezbednym zakresie, w granicach koniecznych dla zabezpieczenia sladow
i dowodow przestepstwa,

podejmuje dziatania majace na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym wystgpowaé
w rodzinie, w szczegolnoscei sklada systematyczne wizyty sprawdzajace stan bezpieczenstwa
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osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, w zaleznosci
od potrzeb okreslonych przez zespdt interdyscyplinarny lub grupg robocza,

- wszczyna procedure ,Niebieskic Karty” zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 13.09.2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
~Niebieska Karta”,

- funkcjonariusz policji uczestniczy w spotkaniach zespolu interdyscyplinarnego lub grup
roboczych wspétpracujacych z zespolem interdyscyplinarnym,

- w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca
w rodzinie pracownik socjalny wykonujacy obowiazki stuzbowe  wspélnie
z funkcjonariuszem Policji, a takze lekarzem lub ratownikiem medycznym lub pielegniarka
ma prawo podja¢ decyzije o odebraniu dziecka z rodziny i umieszczemiu go u innej
niezamieszkujacej wspélnie osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej lub w calodobowej
placéwee opiekuficzo — wychowawczej.

5.4, Placowki oswiatowe i Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna

Ustawa o systemie o$wiaty zobowiazuje szkoty do wspomagania wychowaweczej roli rodziny
oraz zapewnienia opieki uczniom pozostajacym w trudnej sytuacji zyciowej. Rola szkoly w systemie
ochrony dziecka jest znaczaca. Nauczyciele majg mozliwosé regulamego obserwowarnia
funkcjonowania dziecka oraz zmian w jego zachowaniu. Pedagog i psycholog szkolny
ma mozliwo$é zdiagnozowania sytuacji szkolnej i rodzinnej dziecka.
W przypadku uzyskania informacji, ze uczen, ktory nie ukonczyt 18 roku zycia, jest ofiarg przemocy
lub przestepstwa powinien podja¢ nastgpujace kroki:
- przeprowadza rozmowe z osobg doznajacg przemocy, W warunkach gwarantujacych jej
bezpieczenistwo, swobode wypowiedzi 1 poszanowania godnosci,
- diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta
przemoca w rodzinie,
- udziela kompleksowych  informacji o  mozliwosciach udzielenia  pomocy,
w szczeg6lnosei psychologicznej, prawnej, socjalnej 1 pedagogicznej oraz wsparcia, w tym
informacji o instytucjach i podmiotach $wiadczacych specjalistyczng pomoc na rzecz 0sob
dotknietych przemoca w rodzinie, mozliwoéciach podjecia dalszych dziatan majacych na celu
poprawe sytuacjii osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie,
- organizuje niezwloczny dostgp do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby,
co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie,
- udziela kompleksowych informacji rodzicowi, opiekunowi prawnemu, faktycznemu
lub osobie najblizszej o mozliwosciach pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej,
i pedagogicznej oraz wsparcia rodzinie, w tym o formach pomocy dzieciom $wiadezonych
przez instytucje i podmioty w zakresie specjalistycznej pomocy na rzecz 0s6b dotknietych
przemocy w rodzinie,
- wszezyna procedure ,Niebieskie Karty” zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
7 dnia 13.09.2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
.Niebieska Karta”.

Poradnia Psychologiczno ~ Pedagogiczna we Wioctawku ul. Ogniowa 8/10 o publiczna placdéwka
dziatajaca w systemie o$wiaty udzielajaca dzieciom i miodziezy, a takze rodzicom i nauczycielom
pomocy psychologiczno — pedagogicznej zwiazanej z problemami opiekunczo — wychowawczymi
oraz naukg i ksztalceniem. Poradnia $wiadczy rowniez pomoc dla rodzin z problemem przemocy
domowej poprzez:

1. diagnoze problemu,

2. udzielanie porad i informacji dotyczacych mozliwosci uzyskania pomocy,
3. pomoc terapeutyczna dla rodzicow i dzieci — ofiar przemocy w rodzinie.
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5.5. Miejski Zesp6l Opieki Zdrowotnej i Poradnia Terapii Uzaleznien

Gléwnym zadaniem shuzby zdrowia jest ochrona zdrowia pacjenta. Zjawisko przemocy dombwej
zalicza sig do zakresu sytuacii objetych $wiadczeniami zdrowotnymi, poniewaz bardzo czesto
towarzyszg jej powazne uszkodzenia zdrowia somatycznego i zdrowia psychicznego. Pomoc ofiarom
przemocy domowej powinna oprécz udzielenia pierwszej przemocy, obejmowac nastepujace zadania:

- umiejgtnosé przeprowadzenia spokojnej rozmowy umozliwiajgcej rozpoznanie form przemocy
1 czestotliwosci jej wystepowania,

- poinformowanie osoby, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocs
w rodzinie o istniejacych mozliwoéciach skorzystania z pomocy,

- wystawienie na prosbe poszkodowanych bezplatnego =zaswiadczenia lekarskiego
o ustaleniu przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie,

- poinformowanie o miejscach i warunkach wystawienia obdukcji,

- powiadomienie organéw $cigania w przypadku podejrzenia popelnienia przestepstwa
stwierdzonego podczas badania lekarskiego (podejrzenia wykorzystywania seksualnego,
cigzkie obrazenia ciata).

Przedstawiciel ochrony zdrowia uczestniczy w spotkaniach zespohu interdyscyplinarnego fub grup
roboczych wspétpracujacych z zespolem interdyscyplinarnym, jak réwniez zobewiazany jest
do wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty” . ‘

W razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca w rodzinie
pracownik socjalny wykonujacy obowiazki stuzbowe wspélnie z funkcjonariuszem Policji, a takze
lekarzem lub ratownikiem medycznym lub pielegniarka ma prawo podjaé decyzje o odebraniu dziecka
z rodziny i umieszczeniu go u innej niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizszej, w
rodzinie zastgpczej lub w catodobowej placéwee opiekuniczo - wychowawezej.

Wystgpowanie przemocy w rodzinie w 82 % przypadkéw wigze sie $ciéle z naduzywaniem alkoholu.
Podjecie leczenia i zachowanie abstynencji oraz staty udziat sprawcy w terapii stanowi istotny element
w kierunku zmiany jego zachowan i zatrzymania przemocy. W sytuacjach naduzywania alkoholu
Poradnia Terapii Uzaleznienn Wioclawek ul. Kaliska 104 A jest jednym z wazniejszych ogniw
wspomagajacych skuteczno$é i kompleksowo$é dziatan podejmowanych w celu ochrony ofiar
przemocy domowe;j. .

5.6. Zespot Interdyscyplinarny Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Grupy Robocze

Od dnia 25 pazdziernika 2011 r. na terenie miasta Wioctawek funkcjonuje Zespdt Interdyseyplinarny
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Zostal on powolany Zarzadzeniem Prezydemta Miasta
Whoclawek Nr 223/2011 z dnia 6 pazdziernika 2011 r., w ktérym okreslony jest sktad osobowy
Zespotu oraz rodzaj instytucji reprezentowanych przez poszczegélne osoby. Jego czlonkowie
sg przedstawicielami nastepujacych instytucji:

« Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie

-  Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

« Komendy Miejskiej Policji

+  Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Wloctawek

+  Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej

+ Miejskiego Zespotu Opieki Zdrowotnej

+  Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sgdowej

» Towarzystwa Przyjaciét Dzieci

« Polskiego Komitetu Pomocy Spolecznej

- ,Caritas” Diecezji Wioctawskiej.

Zespdl ma swoja siedzibe w Sekeji Interwencji Kryzysowej i Wspierania Rodziny we Wloclawku ul.
Zytnia 58. W/w sekcja prowadzi jego obstuge organizacyijno - techniczna.
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Gléwnym zadaniem Zespohu zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie (Dz. U. z 2015 1., poz. 1390) jest integrowanie i koordynowanie dzialan jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych oraz specjalistow w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie w szczegoélnosci poprzez:
v diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
v' podejmowanie dzialan w Srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majgcych
na celu przeciwdzialanie temu zjawisku,
v’ inicjowanie interwencji w $rodowiskach dotknigtych przemoca w rodzinie,
v’ rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w srodowisku lokalnym,
v inicjowanie dziatan w stosunku do osob stosujacych przemoc.
Do zadan Grupy Roboczej nalezy, w szezegdlnosci:
v opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy
w redzinie,
v monitorowanie sytuacji rodzin, w ktdrych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych
wystgpieniem przemocy,
v dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w  ktorych dochodzi
do przemocy oraz efektow tych dziatan.

VI. Cele, zadania programu i kierunki dziatan
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6.1. Cel gléwny i cele szczegblowe

Cel gléwny: Zapobieganie i ochrona przed przemocs w rodzinie oraz zwiekszenie dostepnosci

i skuteczno$ci pomocy dla rodzin doznajacych przemocy.

Cele szczegdlowe:

1. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie.

2. Wzmocnienie dziataii pomocowych i ochrony 0s6b uwiktanych w przemoc w rodzinie.

3. Zwigkszenie skutecznoéci oddzialywan wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

4. Podniesienie poziomu wiedzy i éwiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy

w rodzinie.

6.2. Przewidywane efekty realizacji Programu

Zaklada si¢, ze zadania realizowane w ramach Programu doprowadza do zwickszenia
skuteczno$ci pomocy i wsparcia osobom i rodzinom zagrozonym 1 dotknietym przemocs poprzez:
- wzmocnienie i upowszechnienie dzialaf profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy w

rodzinie,

1)
2)
3)
4)

3)

6)

podniesienie swiadomodci spolecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
zmniejszenie liczby oséb i rodzin dotknietych przemoca,

zwigkszenie dostepnosei do  pomocy specjalistycznej osobom i rodzinom
doswiadczajacym przemocy, w tym zapewnienie miejsc w calodobowych placéwkach
udzielajacych pomocy,

podniesienie jakosci ustug $wiadezonych przez przedstawicieli instytucji realizujacych
zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

zintensyfikowanie i podniesienie jakosci dziatan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc
w rodzinie,

wzrost liczby 0séb profesjonalnie zajmujacych sie swiadczeniem ustug na rzecz oséb i
rodzin zagrozonych i dotknietych przemoca oraz oséb stosujacych przemoc w rodzinie.
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VILI. Adresaci, miejsce i czas realizacji programu

7.1. Adresaci programu

Program kierowany jest do:
I. 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie, w tym:
- dzieci,
- wspotmatzonkow lub partneréw w zwigzkach nieformalnych,
- 0s0b starszych,
- 0s6b niepetnosprawnych.
2. sprawcow przemocy w rodzinie,
3. $wiadkow przemocy w rodzinie,
4. przedstawicieli instytucji, orgamizacji i shuzb zobowiazanych do udzielania pomocy w sytuacji
przemocy,
5. spotecznosci lokalne;j.

7.2. Czas 1 miejsce realizacji

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
dia Miasta Wloclawek na lata 2016 - 2020 bedzie realizowany na terenie miasta Wloctawek. Wdrazanie
programu rozpocznie si¢ po jego uchwaleniu przez Rade Miasta Wloctawek 1 bedzie kontynuowane
do 2020 roku. Zadania zaplanowane do realizacji w ramach programu beda wdrazane w formie ciaglej.

7.3. Koordynator Programu
Gmina Miasto Wloctawek poprzez Miejski Osérodek Pomocy Rodzinie we Wioctawku.
7.4 Realizatorzy Programu

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2016 - 2020 bedzie realizowany
we Wloclawku przez instytucje 1 organizacie zobligowane do dziatan z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie:

- Urzad Miasta Wloctawek

- Miejska Komisjg Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

- Miejski Ogrodek Pomocy Rodzinie

- Komende Miejska Policji

- Placéwki oswiatowe oraz Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne

- Placéwki echrony zdrowia

7.5. Partnerzy Programu

Sad Rejonowy, Prokuratura Rejonowa, organizacje pozarzadowe.
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VIII. Monitoring i ewaluacja programu
Monitorowanie Programu odbywaé si¢ bedzie na podstawie corocznej sprawozdawczosci
z wykonywania zadan.

IX. Zasady finansowania

Finansowanie realizacji zadafn Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
1 Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta Wioctawek na lata 2016 - 2020 dokonywane bedzie ze
srodkéw budzetowych Miasta, a takze ze Zrddet zewnetrznych. '

Z up. DYREKTORA
Miejskd Cioduk Pormocy Rodzinle

wa, WiGoawiU
Fuzja gaw laceyk 16

Zastepca Dyrsktora
ds. Pomocy Srodowiskowe]



“Q

Spis tabel:

Tabela Nr 1. Zestawienie zbiorcze ,,Niehieskie Karty” za lata 2011 — 2015, ktére wplynety
do Przewodniczacego Zespohu Interdyscyplinamego Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

We WI0CIAWKU UL ZYINIA 58..ouviiveeeeiereiee et e s e bt ee e r e en e cseb s b 10

Tabela Nr 2. Analiza SWOT,

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie w miescie Wloclawek......cocooveiviiiiininiin 21
Spis wykresow:

Wykres Nr 1. Liczba ,Niebieskich Kart” w latach 2013-2015

(powiat wloctawski tgcznie z miastem Wloctawek). ... 11
Wykres Nr 2. Pokrzywdzeni w wyniku przemocy W rOdZINIE .....vevvvveeeeveieneniee s 11
Wykres Nr 3. Liczba sprawcdw przemocy W rodZINIS .....ccvivieveeiorisrnse e s 12
Wykres Nr 4. Sprawcy przemocy pod wplywem alkoholu......ccoi 12
Wykres Nr 5. Liczba zatrzymanych sprawcow przemocy pod wptywem alkoholu

(W tym dO WYITZEZWIBILAY .....vvveeereeereeereucrneeeerreimcciss bt a e e s b St 13
Wykres Nr 6. Liczba przyjetych wnioskéw o zastosowanie leczenia odwykowego ... 13

Wykres Nr 7. Liczba przeprowadzonych rozméw z osobami wskazanymi
o naduzywanie alkoholu i ich rodzinami nt. choroby alkoholowej, picia alkoholu,

zachowania si¢ pod wptywem alkoholu oraz skutkéw picia alkoholu.........cooiviiiiinn, 14
Wykres Nr 8. Liczba 0séb skazanych prawomocnym wyrokiem z art. 207 kK. .o.cvveiinecn. 15
Wykres Nr 9. Liczba zarejestrowanych spraw dotyczacych przemocy w rodzinie

przez Prokurature Rejonowa we WIoctawku ... 15

Wrykres Nr 10. Liczba spraw dotyczacych przemocy w rodzinie
zakonczonych aktami oskarzenia (dane uzyskane z Prokuratury Rejonowej we Wioctawku)....... 15
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