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WNIOSEK O WYDANIE INTERPRETACH PRZEPISOW USTAWY

Wimieniu . "1, na podstawie art. 14f ust. 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997-r. Ordynacja podatkowa (dalej: 0.p.) w zwigzku z art, 34b ust. 1 —4 0.p. oraz W-zwiqzku
7 art. 1c ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i opfatach lokalnych (dalej: p.o.l.) wnoszg o _

wydanie interpretacji przepiséw ustawy o pedatkach i optatach lokalnych w zakresie ustalenia czy

jest podatnikiem podatku od nieruchomosci oddanej mu w trwaly

zarzad.

UZASADNIENIE

Stan faktyczny bedacy podstawa whiosku
Wypeiniajac obowiazek wyczerpujgcego przedstawienia stanu faktycznego pragng
wskazad, ze . ' 1nalezy do ogodlnopolskiej sieci |
do ktére] naleig rowniei trzy -
joraz:
s wraz zich 77 e

zarzgdza. s



I a:o.frg'aﬁi'zacyjnie podlega
- , dziatalnoéd ktorego jest z kolei nadzorowana przez i
ey - . tjest zatem
panistwowa jednostka budzetowa, finansowang z pienigdzy publicznych, ktdra prowadzi

SW0j3 dzia’félnoéé w oparciu o przepisy 'ustawy Z dnia

... ~osiada w swoim zarzadzie jedng zabudowang nieruchomos¢ potozong w
granicach administracyjnych Wioctawka. Przedmiqtowa nieruchomosé znajduje sie przy ul.
, na ktérej potozony jest budynek, w ktorym miesci sig zamiejscowy t
' Sad Rejonowy we Wioctawku VI Wydziat Ksigg
Wieczystych prowadzi dla tej nieruchomosci ksigge wieczysta ¢ numerze - 3

. Wrascicielem nieruchomosci jest Skarb Paristwa. Decyzja Kierownika Urzedu

Rejonowego we Whoctawku y przedmiotowa

nieruchomosd¢ zostata oddana . W trwaty zarzad.

Ocena prawna przedstawionego stanu faktycznego

| ! « stoi na stanowisku, iz nie jest podatnikiem podatku
od nieruchomosci naticzanego od nieruchomosci oddanegj v trwaty zarzad na
podstawie decyzji administracyjnej. '

Powyzsze stanowisko znajduje uzasadnienie w tresci art. 2 ust. 1 p.o.l, zgodnie z |
ktérym opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg grunty, budynki lub ich
czesci ofaz budowle lub ich czedci zwi.azane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Panadto, zgodnie z art. 3 ust. 1 tejze ustawy podatnikami podatku od nieruchomosci 53
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organi_zacyjne, w tym spdtki nieposiadajgce
osobowosci prawnej, bedgce:

1) wiascicielami nieruchomosci lub ohiektéw budowlanych, z zastrzezeniem
arf. 3 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych;
2) posiadaczami sameistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych;
3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;
4) posiadaczami nieruchomoéci lub ich czedci albo oblektow budowlanych lub ich .
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czesci, s’tanowiaéych"'\;{f%a:sn'qslé :S:karbu Paristwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, jezel posiad“anie: |
a) -wyr}ika 7 urmowy zawartej z wiascicielem, Krajowym Oérodkiem
Wsparcia Rolnictwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjgtkiem
.p‘.olsia_dania przez osoby ﬁzyczn'e lokali mieszkalnych niésta'nowiacych '
odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego.

0Odnoszac przytoczone powyzej przepisy do stanu faktycznego nalezy wskazad, ze
trwaty iarzad, na podstawie ktéregb : korzysta z przedmiotowe]j nieruchomosci, nie
_jest innym tytutem prawnym, o ktdrym mowa w art. 3.ust. 1 pkt 4 lit. a p.o.l. Whniosek ten\
wynika ;faktu, iz, L ! nie Wykpnuje wtadztwa nad przekazanym w drodze ‘crwa’fego,
zarzqdu obiektemn dla siebie w sposéb odpowiadajgcy posiadaniu, a co za tym idzie
' nie moze byé uznane za posiadacza udostepnionej mu w ten sposéb
nieruchomosci.
| W tym milejscu nalezy wskazaé, iz odmienna interpretacja, tj. zaktadajaca, ze innym
tytutem prawnym, o ktdrym mowa w przepisie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a p.o.l., jest rowniez -
trwaty zariad, godzitaby w ogéing zasada $cistej interpretacji przepiséw podatkowych, ktéra

jest jedng z podstawowych zasad wyktadni przepiséw nakiadajgcych obowiazki podatkowe, a

’gg_kﬁe w zasade in dubio pro tributario, zgodnie z ktérg watpliwosci nalezy rozstrzygac na
Kwestia czy podmiot publiczny, ktérym jest miedzy innymi ¥ ,
dysponujacy nieruchomoscia stanowiacy wiasnosé Skarbu Paristwa w formule trwatego - '
zarzqdu moze by¢ podatnikiem podatku od nieruchomoéci byta przedmiotem szer.eguf L
orzéczert sadéw administracyjnych, w I<térych> sgdy te stawaty na stanowisky, iz podm_ibt_ L
publiczny (tutaj] Cztytutu poWierzenia mu w trwaty zarzad
nieruchomoéci Skarbu Pakstwa nie staje sie posiadaczem ja.kéegokolwiek prawa
podmiotowego o charakterze prawnorzeczowym, jak réwniez jakiegokolwiek innego prawa

w rozumieniu cywilistycznym. W éwietle orzecznictwa sadéw administracyjnych, trwaty

zarzad jest bowiem jedynie publicznoprawng forma wiadania nieruchomodcig przez
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okrestong jednostke organizac:yjn;a. .

przyktadowo, w orzeczeniuz 29 listopada 2018 r. 0 sygn. [l FSK 3229/16 Naczelny Sad
Administracyjny w sprawie dotyczgcej trwatego zarzadu sprawowanego priez Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad uznaf, ze Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i
Aufostrad nie jest podmiotem iadnyc'h praw cywilnych i wykonuje jedynie uprawnienia
lpfynqce 7 wlasnoéci panstwowej. Nawet jezeli decyzje o sposobie wykorzystania
powierzonych jej nieruchomoéci podejmuje samodzielnie, dziata w imieniu i na rzecz Skarbu
Pafstwa. Jak wskazuje sie w doktrynie i orzecznictwie sgdowym Jtrwaty zarzad jest
administracyinoprawnym prawem podmiotowym (zespotem uprawnien), jakie uzyskuie
jednostka organizacyjna administracji publicznej w drodze charakterystyczne] dla dziatania
administracji (decyzja administracyjna) wzgledem nieruchomosci — przedmiotu publiczne]
wlasnodci o znaczeniu ekonemicznym (w znaczeniu prawnym jest to wiasnosé Skarbu
Paristwa lub jednostki samorzadu teryto‘rialnegb) i w celu realizacji zadan publicznych”
{por. W. Sobejko, Charakter prawny instytucji trwatego zarzqdu oroz instytucji
gospodarowania w ustawie o gospodarce nieruchomosciarni, KPP 2000, nr 1, str. 83}).
Ty samym zarzadca w SWoje] merytoryczne] dziatalnosci zwigzanej z celem ustanowienia -
trwatego zarzadu podporzadkowany jest organowi nadrzednemu, a w zakresie korzystania z -
nieruchomoéci podporzadkowany jest wiascicielow], czyli Skarbowi Panstwa:.

Réwniez w wyroku z dnia 11.Ii'pca 2017 r. 0 sygn. akt |} FSK 2154/15, sad wskazaf,
7e Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad nie jest posiadaczem nieruchomosci
potozonych w graniach pasa drogowego autostrady na podstawie innego tytutu prawnego,
o ktarym jest mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a p.o.l. Generalny Dyrektor Drég Krajowych i
Autostrad nie stat sie bowiem z tytutu powierzenia mu w trwaty zarzad nieruchomoscl
Skarbu Parstwa posiadaczem jakiegokolwiek prrawa' podmictowego o charakterze
prawnorzeczowyr, jak rowniez jakiegokolwiek innego praWa W rozumieniu cywilistycznym..
Naczelny Sad Administracyjny wywiod! powyiszg tezg z analizy przepiséw ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 1. 0 qgospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z 2021 r. poz. 1899) - wskazujac, 7e
stosownie do art. 43 ust. 1 te] ustawy, trwaty zarzad jest forma prawng wiadania ‘
nieruchomodéeia przez jadnostke organizacyjng. Natomiast z art. 43 yst. 5 ustawy wynika, ze
nieruchomoéci stanowigce przedmiot wtasnosci lub przedmiot uizytkowania wieczystego
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Skarbu Paiistwa oddaje sie w -tr"ﬁ;aﬂ) z'a"rrza'c‘!,; panstwowej jednostce organizacyjnej, a
nieruchomosci stanowiqcé przedmiot wiasnosci lub przedmiot uzytkowania wieczystego
jednostki samorzadu {erytorialnégd odpowiedniej samorzgdowej jednostce organizacyjnej.
Art. 45 ust. 1 tej ustawy przewiduje, ze trwaty zarzgd ustanawiany jest w drodze decyzji.
Uz‘:ytkoWanie f\/éh nieruchomodci realizowane jest zgodnie z zasadami ogé!n\"f"mi,
ustanowionymi w ustawie o géspodarce nieruchomosciami.

Ponadto, w wyroku Wejewédzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi z dnia

9 kwietnia 2019 r., sygn. | SA/td 20/19, sgd wskazat, ze ,czynnosci zarzadu mieniem Skarbu

~ Panstwa wykonywane przez trwatego zarzadce, tj. jednostke organizacyjng niemajgca

osobowosci prawne] {w tym zawarcie umowy dzierzawy} — uznac nalezy za czynnosci samego-
Skarbu Panstwa”. |

W mysl Wskazanych pOowWYyZej orzeczen nie wiada
nieruchomoscia jako polsiadacz, lecz jako dzieriyciel, co wytacza ja z kregu posiadaczy
zaleznych w rozumieniu art. 338 i art. 336 k.c. wzw. z art. 3 ust. 1 pkt 4 p.o.l.

W s’wietlze powyiszego stanowiska, i dysponujace
nieruchomoscig na podétawie oddania jej w trwaty zarzad nie moze by¢ podatnikiem
podatku od nieruchomosci — hie staje sie bowiem posiadaczem nieruchomosci nalezacej
do Skarbu Paristwa, a wykonuje jedynie uprawnienia ptyngce z whasnosci paﬁstwoWej.
Wynika to zardéwno z pozycji Qstrojowej ktére jest jednostka budietowsg i dziata
jako statio fisci Skarbu Pafstwa w zakresie powierzonym mu w trwaty zarzad nieruchomosci,

jak réwniez charakteru instytucji trwatego zarzgdu.

Informacje dodatkowe

Podniesicne we Wniosku elementy stanu faktycznego nie sg przedmiatem 3féczacego
sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej. W tej - |
sprawie nie zostata réwniez rozstrzygnieta zadna decyzja lub postanowienie organu'
podatkowegd. ‘ '

Pragne jednoczednie poinformowaé, e przedmiotowy wniosek jest sktadany
jednoczeénie przez wszystkie wchodzgce w skfad . _ |
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w celu wyeliminowania ryvzyvka uzyskania odmiennych interpretacji. dla



poszczegdinych nieruchomaosci quacych wedrwatym zarzadzie poszczegdlnych

Optata od wniosku
Niniejszy wniosek o wydanie interpretécji indywidualnej zostat opj{acony w kwocie

40,00 74, zgodnie z art. 14j ust. 2 0.p. W zwiagzku z art.14 fust. 1 o.p.

Podsumowanie

Zgodnie z przedstawionym na wstepie stanem faktycznym nalezy uznac, e
nie moie zostac uznane za podatnika podatku od nieruchomosci w stosunku do
nieruchomodci oddanej mu-do.korzystania na podstawie decyzji © trwatym zarzadzie,
poniewaz nie speinienia przes’fanek przewidzianych w przepisach ustawy © podatkach i

optatach lokalnych. Uzyskanie za$ niniejsze] interpretacji jest kanieczne w celu potwierdzenia

powyiszego stanowiska

- 7 wyrazami Szacunku

Zatgczniki:

1 dowéd uiszczenia optaty od wniosku.

Osoba prowadzaca sprawe:




