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Wprowadzenie

Podstawowym zadaniem samorzadu terytorialnego jest podejmowanie racjonalnych oraz
skutecznych dziatan zmierzajacych do zaspokojenia potrzeb danej spotecznosci. Problematyka
zadluzenia nalezy do najwazniejszych aspektéow gospodarki i polityki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego. Celem umiejetnego zarzadzania dtugiem opracowano niniejszg
strategie.

Strategia zarzadzania dtugiem komunalnym jest waznym elementem polityki finansowej Miasta.
Jej podstawowym celem jest okredlenie zasad pozyskiwania $rodkéw na realizacje projektow
inwestycyjnych, przy jednoczesnym minimalizowaniu zwigzanych z tym kosztéw i ryzyk.

Takie dziatanie zabezpiecza Miasto przed ryzykiem utraty ptynnosci finansowej lub/i powigzanym
z nim ryzykiem niewyptacalnosci, ktére moga sie pojawi¢ w procesie zaciggania, obstugi i sptaty
zadtuzenia.

Celem nadrzednym zarzadzania dtugiem pozostaje zapewnienie ptynnosci finansowej, natomiast
czynnikami majacymi wptyw na efektywnosc¢ jej realizacji sa decyzje dotyczace: kosztéw, okresow
zapadalnosdci i ich dywersyfikacji, zrédet finansowania i ich form oraz wystepujacego ryzyka
finansowego.

Formalnoprawnym ograniczeniem polityki dtugu jest indywidualny wskaznik obstugi dtugu,
okre$lony w art. 243 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o finansach publicznych. Strategia
zarzadzania dlugiem Miasta Wioctawka obejmuje nie tylko analize zadtuzenia Miasta w celu
sfinansowania zadan, ale takze wskazuje na koniecznos¢ analizowania biezacej ptynnosci
finansowej, wynikajacej z zabezpieczania w ciqgu roku potrzeb finansowych Miasta kredytami
odnawialnymi przeznaczonymi na finansowanie przejsciowego deficytu budzetu oraz lokowania
wolnych $rodkéw finansowych. Realizacja powyzszych zadan odbywa sie na podstawie
upowaznien okreslonych w uchwale Rady Miasta Wioctawka w sprawie budzetu Miasta Wtoctawka
na dany rok budzetowy, w ktérej ustala sie limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow
i pozyczek oraz papieréw wartosciowych na dany rok budzetowy, w tym takze na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu. W ww. Uchwale okresla sig rowniez
maksymalna wysoko$é, do ktdrej Prezydent moze udzielaé poreczen w danym roku budzetowym
oraz upowaznia sie Prezydenta do lokowania w trakcie realizacji budzetu w danym roku wolnych

$rodkow budzetowych.

Instrumentem stosowanym w planowaniu finansowym w jednostkach samorzadu terytorialnego,
zgodnie z Ustawg o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., jest Wieloletnia Prognoza
Finansowa. Stanowi ona dokument planistyczny, przyjmowany w drodze uchwaty organu
stanowiacego, dajacy podstawe do prowadzenia racjonalnej, odpowiedzialnej i stabilnej polityki
finansowej. Okresla miedzy innymi prognoze dochodéw i wydatkéw oraz kwoty dtugu,

a takze <zawiera wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich planowanych do realizacji.
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Wieloletnia Prognoza Finansowa pozwala, w perspektywie wieloletniej, na okreslenie mozliwych
do poniesienia naktadéw inwestycyjnych. Jest podstawa do zaplanowania dopuszczalnej kwoty

dhugu, ktéra nie zagraza ptynnosci finansowej Miasta.

Efektem przyjetej polityki finansowej Miasta, przedstawionej w strategii, sq konkretne

zatozenia oraz dane finansowe ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej.
1. Analiza wysokosci i struktury dlugu Miasta Wioctawek

Ponizej przedstawiono zmiany w wysokosci i strukturze dtugu Miasta Wtoctawek w latach
2017-2021.

1.1. Wysokosc¢ i struktura dlugu w latach 2017-2021

Zadtuzenie na dzied 31.12.2017 roku z tytutu kredytéw i pozyczek oraz papieréw wartosciowych
/obligacje komunalne/ wynosito 265 694 272,58 zt. Ww. kwota w catosci stanowita zobowigzanie
dtugoterminowe i stanowita 42,85 % wykonanych dochodéw. Planowana sptata kredytéw zostata
w catoéci uregulowana. Spetnione zostaty warunki wynikajace z art. 243 Ustawy o finansach
publicznych - wskazana kwota nie przekraczata indywidulanego wskaznika spfat zobowigzan,
zaréwno po uwzglednieniu wytgczen, jak i bez ich uwzglednienia.

Na dzien 31.12.2017 roku nie wystapito zadtuzenie z tytutu wymagalnych zobowigzan.

Zadtuzenie na dzief 31.12.2018 roku z tytutu kredytéw i pozyczek oraz papieréw wartosciowych
/obligacje komunalne/ zmniejszyto sie o kwote 8 253 079,94 zt w stosunku do stanu z dnia
31.12.2017 roku i wynosito 257 441 192,64 zt. Ww. kwota w catosci stanowita zobowigzanie
dtugoterminowe i stanowita 39,16 % wykonanych dochodéw. Planowana sptata kredytow zostata
w catoéci uregulowana. Spetnione zostaty warunki wynikajace z art. 243 Ustawy o finansach
publicznych - wskazana kwota nie przekraczata indywidulanego wskaznika sptat zobowigzan,
zaréwno po uwzglednieniu wytaczen, jak i bez ich uwzglednienia.

Na dzien 31.12.2018 roku nie wystapito zadtuzenie z tytutu zobowigzan wymagalnych.

Zadtuzenie na dzien 31.12.2019 roku z tytutu kredytéw i pozyczek oraz papieréw wartosciowych
/obligacje komunalne/ zwiekszyto sie o kwote 558 695,36 zt w stosunku do stanu z dnia
31.12.2018 roku i wynosito 257 999 888,00 zt. Ww. kwota w catosci stanowita zobowigzanie
dtugoterminowe i stanowita 35,97 % wykonanych dochodéw. Planowana sptata kredytow zostata
w catosci uregulowana. Spetnione zostaty warunki wynikajace z art. 243 Ustawy o finansach
publicznych - wskazana kwota nie przekraczata indywidulanego wskaznika sptat zobowigzan,
zaréwno po uwzglednieniu wytgczen, jak i bez ich uwzglednienia.

Na dzien 31.12.2019 roku nie wystgpito zadtuzenie z tytutu zobowigazan wymagalnych.
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Zadtuzenie na dzien 31.12.2020 roku z tytutu kredytéw i pozyczek oraz papieréw wartosciowych
/obligacje komunalne/ zwiekszyto sie o kwote 25 104 176,00 zt w stosunku do stanu z dnia
31.12.2019 roku i wynosito 283 104 064,00 zt. Ww. kwota w catosci stanowita zobowigzanie
dtugoterminowe i stanowita 36,38 % wykonanych dochodéw. Planowana sptata kredytéw zostata
w catoséci uregulowana. Spetnione zostaty warunki wynikajace z art. 243 Ustawy o finansach
publicznych - wskazana kwota nie przekraczata indywidulanego wskaznika sptat zobowigzan,
zaréwno po uwzglednieniu wytaczen, jak i bez ich uwzglednienia.

Na dziert 31.12.2020 roku nie wystgpito zadtuzenie z tytutu zobowigzan wymagalnych.

Zadtuzenie na dzien 31.12.2021 roku z tytutu kredytdw i pozyczek oraz papieréw wartosciowych
/obligacje komunalne/ zwiekszyto sie o kwote 57 318 963,36 zt w stosunku do stanu z dnia
31.12.2019 roku i wynosito 340 423 027,36 zi.

Zobowigzania dtugoterminowe wynosity 340 188 621,10 zt, tj. 40,87% wykonanych dochodéw
i dotycza:

- zaciagnietych kredytéw i emisji obligacji w wysokosci 340 179 064,00 zt. Planowana sptata
kredytow i obligacji zostata w catosci uregulowana. Spetnione zostaty warunki wynikajace
z art. 243 Ustawy o finansach publicznych - wskazana kwota nie przekraczata indywidulanego
wskaznika sptat zobowigzan, zaréwno po uwzglednieniu wytaczen, jak i bez ich uwzglednienia,

- umoéw ratalnych, zawartych przez samorzgadowg jednostke budzetowa na zakup aparatéow
ogdlnego stosowania w wysokosci 9 557,10 zt.

Pozostata kwota dtugu w wysokosci 234 406,26 zt stanowita zobowigzania wymagalne z tytutu
sum depozytowych niezwréconych w terminie. Sg to zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, kaucje mieszkaniowe, wadia, pozostate depozyty. Zobowigzania sum depozytowych
nie sa zobowigzaniami, ktérych zrddlem pokrycia sa S$rodku budzetowe, stad nie ujeto
ich w zobowigzaniach w sprawozdaniu Rb-28S. Wykazano je, w zwigzku ze zmiang rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych

(Dz. U. z 2021, poz. 2431), w sprawozdaniu Rb-Z, wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 roku.

Na podstawie sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce / deficycie Miasta Wtoctawek za lata: 2017, 2018,
2019, 2020 oraz 2021, przedstawiono ponizszej dane charakteryzujace gospodarke finansowgq

Miasta Wioctawek:

P Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie

Lp. | Wyszezegdinlenie 31.12.2017 r. 31.12.2018 r. 31.12.2019r. 31.12.2020 r. 31.12.2021 r.

1. | Dochody 620.113.292,89 657.445.132,08 717.307.637,17 | 778.183.688,34 | 832.258.815,12
2. | Wydatki 619.627.263,80 640.030.571,90 735.853.346,27 | 782.484.037,87 | 843.027.541,80
2 gmr;:tu finansowy | | 486.029,09 +17.414.560,18 | - 18.545.709,10 | -4.300.349,53 | - 10.768.726,68
4. | Przychody 64.961.918,85 61.804.400,36 80.243.594,60 84.087.638,86 134.807.033,33
5. | Rozchody 36.961.918,85 35.028.739,94 35.494.678,64 32.780.256,00 30.725.000,00
6. | zadtuzenie 265.694.272,58 257.441.192,64 257.999.888,00 | 283.104.064,00 | 340.423.027,36
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1.2. Koszt obstugi dlugu w latach 2017-2021

Koszt obstugi dtugu jest jednym z najistotniejszych kosztéw. Jego minimalizacja stanowi

podstawowy cel zarzadzania dtugiem komunalnym.

Na dzien 31.12.2017 r. koszt obstugi dtugu /obstuga papieréw wartosciowych, kredytéw
i pozyczki /wynosit 9 632 433,82 zt.

Kwota 9 632 433,82 zt przeznaczona zostata na:

- splate odsetek od zaciagnietych kredytéw w latach poprzednich oraz odsetek
od wyemitowanych obligacji w kwocie 9 590 027,43 zi;

- koszty zwiazane z obstuga obligacji komunalnych na rynku papieréw wartosciowych w kwocie
42 406,39 zi.

Na dzien 31.12.2018 r. koszt obstugi dtugu /obstuga papieréw wartosciowych, kredytéw
i pozyczki/ wynosit 7 844 091,29 zi.

Kwota 7 844 801,00 zt przeznaczona zostata na:

- splate odsetek od zaciagnietych kredytéw w latach poprzednich oraz odsetek
od wyemitowanych obligacji w kwocie 7 803 675,55 z;

- koszty zwigzane z obstugg obligacji komunalnych na rynku papieréw wartosciowych w kwocie
40 415,74 zt.

Na dzied 31.12.2019 r. koszt obstugi dtugu /obstuga papieréow wartosciowych, kredytow
i pozyczki/ wynosit 9 466 306,29 zt.

Kwota 9 466 306,29 zt przeznaczona zostata na:

- sptate odsetek od zaciagnietych kredytow w latach poprzednich oraz odsetek
od wyemitowanych obligacji w kwocie 9 429 770,50 z;

- koszty zwigzane z obstugq obligacji komunalnych na rynku papieréw wartosciowych w kwocie
36 535,79 z.

Na dzien 31.12.2020 r. koszt obstugi dlugu /obstuga papierow wartosciowych, kredytow
i pozyczki/ wynosit 7 473 346,76 z.

Kwota 7 473 346,76 zt przeznaczona zostata na:

- sptate odsetek od zaciggnietych kredytéw w latach poprzednich oraz odsetek od wyemitowanych
obligacji w kwocie 7 420 867,74 zt;

- koszty zwigzane z obstugq obligacji komunalnych na rynku papieréw wartosciowych w kwocie
52 479,02 zt.

Na dzien 31.12.2021 r. koszt obstugi dtugu /obstuga papieréw wartosciowych, kredytow
i pozyczki/ wynosit 5 390 601,77 zt.
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Kwota 5 390 601,77 zt przeznaczona zostata na:

- sptate odsetek od zaciggnietych kredytéw w latach poprzednich oraz odsetek
od wyemitowanych obligacji w kwocie 5 342 516,50 zt;

- koszty zwiazane z obstugg obligacji komunalnych na rynku papieréw wartosciowych w kwocie
27 282,13 zt;

- sptate zadtuzenia, w zwiazku z przejeciem spadku z dobrodziejstwem inwentarza po zmartych

mieszkancach miasta - 20 803,14 zt.

1.3. Zestawienie wysokosci zadluzenia i kosztu obstugi dlugu w latach 2017 -
2021

Zestawienie wysokosci zadtuzenia
i kosztu obstugi dtugu

[ 31.12.2017 R. 31.12.2018 R. 31.12.2019R. 31.12.2020 R. 31.12.2021 R.
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1.4. Okreslenie wskaznikow monitorujacych kondycje finansowa Miasta
Wioctawek

Podstawowym wskaznikiem okreslajacym kondycje finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego oraz wskazujacym na obcigzenia wynikajace z posiadanego dtugu jest indywidualny
wskaznik zadtuzenia unormowany w art. 243 Ustawy o finansach publicznych, ktéry obliguje

do spetnienia relacji:
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(R+0) (Dbei—Whei)
Db 5 XEz— Db

gdzie:

» Db - planowane na rok, na ktéry ustalana jest relacja, dochody biezace budzetu
pomniejszone o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace,

> Dbei - dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja,
pomniejszone o dotacje i srodki o charakterze biezacym na realizacje programu, projektu
lub zadania finansowanego z udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

> Dbi - dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja,
pomniejszone o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce,

> Whbei - wydatki biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja,
pomniejszone o wydatki biezace z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu
diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, wydatki biezace na obstuge dtugu oraz
wydatki biezace na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem

Srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

Przedstawiony wzér ma petne zastosowanie dopiero od 2026 r. (do 2025 roku zmiany wprowadza

sie stopniowo, zgodnie z regutg obliczania w okresie przejsciowym).

Wskaznik ten pozostaje spelniony w calym okresie objetym prognozami
finansowymi dla miasta, a ksztaltowanie sie jego poziomu w poszczego6lnych latach jest

na biezagco monitorowane.

Zgodnie z Ustawg o finansach publicznych z 2009 r., jednostki samorzadu terytorialnego
maja obowigzek utrzymywania zréwnowazonego budzetu biezacego. Do 2022 r. przepis
art. 242 ust. 2 stanowi, ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogq
by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowq z lat ubiegtych
i wolne $rodki. Po wprowadzonych zmianach w ustawie o finansach publicznych, od 2022 r.
majq zastosowanie przepisy nakazujace, iz w wyliczeniach dotyczacych zachowania rownowagi
budzetu w czeéci biezacej uwzgledniona bedzie nadwyzka budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego z lat ubiegtych, sptaty udzielonych przez jednostke pozyczek w latach ubiegtych
oraz niewykorzystane $rodki pieniezne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia
dochoddéw i wydatkédw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania
budzetu okreélonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajace z rozliczenia srodkéw unijnych.
Miasto Wioctawek do tej pory utrzymywato znaczng nadwyzke budzetu biezgcego,
starajac sie optymalizowaé wydatki biezace, przy jednoczesnych wysitkach majacych na celu
zwiekszenie bazy podatkowej i utrzymaniu tendencji wzrostowej dochodéw biezacych. Pomimo

panujacej pandemii COVID-19, rok 2021 zakonczyt sie dla Miasta dobrymi wynikami
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finansowymi. Prognozuje sie, iz w 2022 roku i latach kolejnych moze doj$¢ do obnizenia poziomu
nadwyzki biezgcej, zwiqzanej z jednej strony ze zmiang sytuacji makroekonomicznej
i powiazanym z nig wzrostem inflacji, jak réwniez wzrostem wynagrodzen i cen dostaw towaréw
i ustug oraz nizszym poziomem konsumpcji, a z drugiej z przewidywanymi spadkami udziatéw
w dochodach z tytutu podatku od o0séb fizycznych i prawnych, co réwniez wigze sie ze
wskazanymi wyzej czynnikami makroekonomicznymi, jak i z wprowadzang aktualnie w zycie
reforma programéw podatkowych w ramach kompleksowej strategii przezwyciezania skutkéw
pandemii - Polski tad.

Jezeli, zgodnie z zapowiedziami, rzad w jakims$ stopniu zrekompensuje samorzadom utracone
dochody wiasne, to poziom nadwyzki biezacej nadal powinien pozwoli¢ na bezpieczng obstuge

zaciggnietego zadtuzenia oraz na realizacje planowanych zadan.

Nowa zasada zréwnowazonego budzetu zostanie spetniona dla catego okresu, na ktéry przyjeto
wieloletnia prognoze finansowa. Z uwagi na ograniczanie negatywnych skutkéw epidemii
COVID-19, wustawodawca wprowadzit szczegélne rozwigzania takze w  zakresie
m.in. réwnowazenia strony biezacej budzetu oraz reguly ograniczajacej zadiuzenie przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Ustalajac relacje na podstawie art. 243 na kolejne lata,
wydatki biezace podlegajg pomniejszeniu o wydatki poniesione w roku poprzednim w celu

realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

Dodatkowym wskaznikiem, ktéry w ostatnich latach wpisat sie¢ w schemat analiz jednostek
samorzadu terytorialnego, jest poziom nadwyzki operacyjnej, liczonej jako réznica miedzy
dochodami operacyjnymi (dochody biezace pomniejszone o dochody finansowe oraz wptaty
z zysku i dywidendy) a wydatkami operacyjnymi (wydatki biezace pomniejszone o obstuge dtugu
oraz dopfaty w spétkach prawa handlowego). Nadwyzka operacyjna jest jedng z wazniejszych
wielkoséci obrazujgcych sytuacje finansowq Miasta. Jest podstawg do oceny jego potencjatu
inwestycyjnego oraz zdolnosci kredytowej. Informuje takze, jakimi srodkami Miasto dysponuje
po zrealizowaniu wydatkéw operacyjnych. Wyniki operacyjne Miasta Wtoctawek na przestrzeni

ostatnich lat ksztattowaty sie bardzo korzystnie. Nadwyzka operacyjna wynosita:

na dzien 31.12.2017 r.
na dzien 31.12.2018 r.
na dzien 31.12.2019 r.
na dzien 31.12.2020 r.
- na dzien 31.12.2021 r.

66 335 049,00 zt;
61 869 158,00 zt;
60 802 043,00 zt;
45 376 196,36 zt;
72 711 283,95 2}
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Nadwyzka operacyjna w latach 2017 - 2021
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Kolejnym wskaznikiem analizowanym w trakcie sporzadzania prognoz finansowych,
w celu zapewnienia bezpieczenstwa finansowego miasta, jest nadwyzka biezaca netto,
rozumiana jako nadwyzka biezaca pomniejszona o rozchody przypadajace do sptaty
w konkretnym roku budzetowym. Dodatni poziom przedmiotowego wskaznika wskazuje
na zdolno$¢ miasta do obstugi posiadanego zadtuzenia z uzyskiwanych dochoddéw biezacych,
bez koniecznosci zaciggania kolejnych zobowigzan dtuznych na sptate wczesniejszego dtugu.
W odréznieniu od indywidualnego wskaznika zadtuzenia, pokazuje on sytuacje finansowg
samorzadu w konkretnym roku, a nie opiera sie na danych historycznych. Nalezy réwniez brac
pod uwage, iz w przypadku przejsciowych problemoéw z pokryciem obstugi zadtuzenia biezgcymi
dochodami, zrédtem finansowania sptaty rozchodéw moga byc¢ réowniez dochody ze sprzedazy
majatku. Zagrozeniem dla osiqganego w kolejnych latach wyniku budzetu biezgcego
sq w gtéwnej mierze sytuacja makroekonomiczna aktualnie panujaca na Swiecie, jak réwniez
wprowadzane zmiany prawne, z jednej strony ograniczajgqce dochody jst, a z drugiej strony
naktadajgce obowigzki zwigzane z realizacjg kolejnych zadan bez zapewnienia odpowiedniego
finansowania oraz dalsze skutki wywotane przez COVID-19, powodujace mniejsze wptywy
dochoddéw biezgcych. Ponadto, z uwagi na wzrost inflacji w ostatnim czasie, moze dojs¢
do zachwiania dynamiki wzrostu dochodéw i wydatkéw, co rowniez wptynie na poziom wyniku

budzetu biezgcego.

Projekt: , WLOCLAWEK — MIASTO NOWYCH MOZLIWOSCI. Tutaj mieszkam, pracuje, inwestuje i tu wypoczywam”,
finansowany w ramach Programu ,Rozwdj Lokalny” za srodkéw Mechanizmu Finansowego EOG (85) oraz Budzetu
Panistwa (15%).



2. Uwarunkowania strategii

Optymalizacja proceséw zwigzanych z zarzadzaniem dtugiem pozwala na zmniejszenie ryzyka
finansowego poprzez okreslenie wielkosci zapotrzebowania na srodki z zewnatrz, minimalizacji
kosztéow obstugi diugu przy dazeniu do optymalnej wielkosci indywidualnego wskaznika obstugi
zadluzenia. Zapewnienie odpowiedniej ptynnosci finansowej umozliwia regulowanie biezacych
zobowigzan Miasta. W polityce zarzadzania dtugiem uwzgledniane sg koszty obstugi dtugu oraz
inne koszty zwigzane z zaciggnieciem diugu. Takie dziatanie sprzyja zapewnieniu stabilnosci
finansowej Miasta i zabezpiecza przed ryzykiem utraty ptynnosci finansowej. W celu zmniejszenia
kosztéw obstugi dtugu i ryzyka nalezy dokonywaé analizy zadtuzenia Miasta pod wzgledem
mozliwoéci zamiany najdrozszych instrumentéw dtuznych na tansze, z uwzglednieniem mozliwosci
finansowych Miasta oraz ograniczen wynikajacych z indywidualnego wskaznika obstugi dtugu
okredlonego w ustawie o finansach publicznych. W przypadku posiadania wolnych srodkéw Miasto
moze dokonywaé przedptat rat kredytéw krajowych przypadajacych do sptaty w danym roku,

obnizajac w ten sposdb wydatki przeznaczone na obstuge zadtuzenia.

2.1. Zalozenia makroekonomiczne

Strategia zarzadzania dlugiem okresla wytyczne dla tworzenia wieloletniej prognozy
finansowej, ktéra powinna stanowi¢ fundament dla pozostatych strategii Miasta. Zatozenia
makroekonomiczne przyjmowane dla jej stworzenia, wynikaja z wytycznych Ministerstwa
Finanséw dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych

podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw.

2.2. Zalozenia realizacji inwestycji

Zadtuzenie planowane do zaciggniecia w wieloletniej prognozie finansowej, wynika z poziomu
wieloletnich przedsiewzieé inwestycyjnych ujetych w zataczniku do uchwaty budzetowej, a takze
z poziomu inwestycji jednorocznych. Do zatacznika wprowadzane sa projekty mozliwe do
realizacji, czesto posiadajace juz gotowg dokumentacje. Lista ta zawiera réwniez projekty, dla
ktérych Miasto zamierza pozyskal finansowanie ze $rodkéw unijnych. Poziom pozostatych
wydatkéw inwestycyjnych zaplanowany na przyszte lata w wieloletniej prognozie finansowej,
wynika z mozliwosci finansowych Miasta.

Na etapie sporzadzania projektu budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej na kolejny rok,
poziom wydatkéw inwestycyjnych moze by¢ zwiekszony i sfinansowany ze zwrotnych $rodkow
zewnetrznych, przy zachowaniu bezpieczenstwa finansowego oraz utrzymaniu oczekiwanego

poziomu wskaznikow.
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3. Analiza ryzyk zwiazanych z zarzadzaniem diugiem

Analiza ryzyk zwigzanych z zarzadzaniem dtugiem opiera sig na ich identyfikacji, kwalifikacji
oraz ocenie i kontroli. Analiza dokonana w sposob prawidtowy pozwala utrzymac dtugoterminowq

rownowage finansowg oraz ograniczy¢ ewentualne straty wynikajace z operacji zaciggania dtugu.

Rodzaje ryzyk

1. Ryzyko refinansowania dtugu - wystepuje w przypadku koniecznosci zaciggnigcia nowego
zobowigzania na pokrycie zapadajacego diugu/zobowiazania;

2. Ryzyko stopy procentowej - dotyczy poziomu i zmiennosci cen rynkowych stép
procentowych, wzrost stép procentowych moze spowodowac znaczny wzrost kosztu obstugi dtugu;
3. Ryzyko utraty plynnosci - dotyczy sytuacji, w ktorej istnieje niebezpieczenstwo utraty
mozliwosci finansowania biezacej dziatalnoéci jednostki, braku dochodéw, trudnosci w pozyskaniu
krotkoterminowego zadtuzenia;

4., Ryzyko budzetu - ryzyko zwigzane z realizacja dochodéw i wydatkéw, zagrozenie
przekroczenia ustawowych wskaznikdw;

5. Ryzyko kursowe - ryzyko zwigzane ze zmiennoscig kurséw walutowych;

6. Ryzyko organizacyjno-prawne - wynikajace z biedow w trakcie realizacji transakcji,
w systemach lub ustugach, wynikajace ze zmiany przepisdbw prawnych oraz naruszenia

bezpieczenstwa.

Okreslajac miary zidentyfikowanych ryzyk Miasto stosuje odpowiednie instrumenty

zarzadzania ryzykiem.

Ryzyko refinansowania diugu

1) miary ryzyka:
> drednia zapadalno$¢ dtugu wyrazona w latach (ATM — miara ryzyka refinansowania dtugu
- im termin wykupu jest bardziej odlegty, tym nizsze ryzyko jego refinansowania),
» udziat dlugu zapadajacego w ciggu roku w catosci kwoty dtugu,

> struktura zapadalnosci dtugu,

2) instrumenty zarzgdzania:
> odpowiedni rozktad zapadalnosci instrumentéw dtuznych - dazenie do réwnomiernego
rozkladu ptatno$ci z tytutu obstugiwanego i wykupywanego diugu w kolejnych latach,
> dazenie do zwiekszania roli instrumentéw Srednio - i dlugoterminowych w finansowaniu

potrzeb dtuznych Miasta,
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utrzymywanie wskaznika sptaty zadtuzenia, liczonego jako zadtuzenie ogétem netto do
nadwyzki operacyjnej, na poziomie max 9 lat,

utrzymywanie wskaznika obstugi zadluzenia - liczonego jako relacja nadwyzki
operacyjnej powiekszonej o wolne s$rodki oraz nadwyzke z lat ubiegtych do obstugi
zadtuzenia, na poziomie wyzszym niz 1,5,

utrzymywanie wskaznika ATM na poziomie minimalnym réwnym wskaznikowi sptaty
dtugu (zadtuzenie do nadwyzki biezacej), a max 20 lat,

utrzymywanie relacji nadwyzki operacyjnej brutto (nadwyzka biezaca powigkszona o
odsetki) do odsetek na poziomie wyzszym niz 1,5,

stosowanie opcji przedterminowego wykupu dtugu.

Ryzyko stopy procentowej

1)

2)

>
>
>

miary ryzyka:
udziat instrumentéw o oprocentowaniu zmiennym,
udziat instrumentéw o oprocentowaniu statym,

poziom podstawowych stép procentowych,

instrumenty zarzadzania:
dywersyfikacja zadtuzenia pod wzgledem charakterystyki oprocentowania i jego rewizja
w sytuacji spodziewanych zmian w polityce pienieznej kraju (preferowane korzystne

oprocentowanie state).

Ryzyko utraty ptynnosci

1)

2)

miary ryzyka:
stan $rodkow finansowych na rachunku Miasta,
wskaznik ptynnosci finansowej, liczony jako stosunek sumy dochodow i przychodow

do sumy wydatkdw i rozchodow,

instrumenty zarzadzania:

monitorowanie sytuacji finansowej Miasta przy pomocy odpowiedniego systemu
informatycznego,

monitorowanie sytuacji finansowej Miasta w perspektywie srednio - i dtugoterminowej
(rok budzetowy plus trzy kolejne lata),

utrzymywanie bezpiecznego poziomu pilynnosci budzetu Miasta przy efektywnym
zarzadzaniu wolnymi srodkami bedacymi w dyspozycji,

dostepny kredyt w rachunku biezagcym Miasta,

utrzymywanie wskaznika ptynnosci finansowej w przedziale 1 - 1,5.
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Ryzyko budzetu

1) miary ryzyka:
» poziom nadwyzki oraz marzy operacyjnej,
» dynamika wzrostu wydatkéw biezacych w odniesieniu do dynamiki wzrostu dochodow
biezacych,
» zasada zrownowazonego budzetu,

> wskazniki zadtuzenia.

2) instrumenty zarzadzania:
staly monitoring poszczegdlnych wielkosci finansowych i wskaznikow,
utrzymywanie marzy operacyjnej na poziomie min. 10%,
utrzymywanie poziomu nadwyzki biezacej co najmniej w wysokosci roku ubiegtego
i odpowiednia korekta wydatkéw w sytuacji spadku realizowanych dochoddéw w stosunku
do pierwotnie planowanych,

» utrzymywanie dodatniego poziomu nadwyzki biezgcej netto.

Ryzyko kursowe (aktualnie nie wystepuje)

1) instrumenty zarzgdzania:

> korzystanie wytgcznie z instrumentéw dtuznych denominowanych w PLN.

Ryzyko organizacyjno-prawne

1) instrumenty zarzgdzania:
» przeprowadzanie szczegdtowych analiz w zakresie proponowanych zmian przepisow
prawnych,
> dedykowany system informatyczny,

» stosowanie odpowiednich procedur w zakresie zarzadzania dtugiem.
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4. Realizacja strategii

W strategii zarzadzania dtugiem optymalne rozwigzanie polega nie na eliminacji dtugu,
ale na umiejetnym wiaczeniu go w gospodarke finansowa. Zadanie to polega z jednej
strony na pozyskiwaniu i utrzymywaniu srodkdéw na poziomie zapewniajagcym terminowa
realizacje zadan, przez co utrzymuje odporno$¢ budzetu na zmieniajacq sig¢ sytuacje
rynkowa, a z drugiej strony na ich inwestowaniu, tak aby koszt ich pozyskania i spfaty byt

mozliwie najnizszy.

Realizacja przyjetego celu strategii zarzadzania dtugiem bedzie nastepowac poprzez:

» optymalny dobér instrumentéw dtuznych, uwzgledniajacy zatozenia odnosnie
poszczegdlnych ryzyk (w szczegdlnosci ryzyko refinansowania i ryzyko stopy
procentowej) w postaci:

- kredytu w PLN w banku komercyjnym lub obligacji na rynku krajowym,
- kredytu w PLN w miedzynarodowych instytucjach finansowych na rynku
miedzynarodowym;

» utrzymywanie i coroczng aktualizacje oceny ratingowej;

» ograniczanie ryzyka utraty plynnosci poprzez staty monitoring systemu
zarzadzania ptynnoscig, w sktad ktérego wchodza:

- system rachunku skonsolidowanego,

- kredyt w rachunku skonsolidowanym,

- kredyt pomostowy,

- system lokowania czasowo wolnych $rodkéw finansowych bedacych
w dyspozycji Miasta;

- staty monitoring wszystkich wskaznikdw okreslonych w niniejszej strategii,
wieloletniej prognozie finansowej badz innych dokumentach o charakterze

wewnetrznym.

Realizacje okredlonych w polityce diugu parametrow nalezy monitorowa¢ na biezgco,
majac na uwadze, ze celem nadrzednym polityki zarzadzania dtugiem pozostaje
zapewnienie plynnosci finansowej. Czynnikami majacymi najwigkszy wplyw na
efektywnoé¢ realizacji procesu zarzadzania sg decyzje dotyczace ryzyka finansowego,
srédet finansowania i ich form, kosztéw oraz dywersyfikacji zadtuzenia i okresow

zapadalnosci.
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5. Zagrozenia zwiazane z realizacjaq strategii

Podstawowe zagrozenia dla realizacji niniejszej strategii wynikaja gtownie z sytuacji

makroekonomicznej. Naleza do nich przede wszystkim:

nizsze tempo wzrostu gospodarczego;
utrzymujaca sie w diuzszej perspektywie czasowej wysoka inflacja;
destabilizacja gospodarki krajowej i miedzynarodowej w diuzszej perspektywie
czasowej, w tym zwigzana z wojng na Ukrainie, jak réwniez z pandemig COVID-
19

> znaczny wzrost stop procentowych w dalszej perspektywie czasowej;
zaostrzanie wskaznikdw zadtuzenia obowigzujacych jednostki samorzadu
terytorialnego (ograniczajace mozliwosci zadtuzania samorzadéw pomimo
istnienia faktycznych mozliwosci sptaty dtugu);
mniejsze niz zaktadane badz brak wsparcia z funduszy unijnych;

> znaczacy spadek dochoddéw z tytutu udziatéw w podatku od o0séb fizycznych i
prawnych bedacy efektem wprowadzonego przez rzad podwyzszenia do 30 tys. zi
kwoty wolnej od podatku, ktory wplynie na obnizenie nadwyzki i marzy
operacyjnej;

> wyzsza dynamika wzrostu wydatkéow biezacych w stosunku do dochodéw
biezacych zwigzana z naktadaniem na samorzady nowych obowigzkéw bez
zapewnienia ich finansowania oraz niedoszacowaniem kosztéw zadan zleconych
czy znacznie nizszg dynamika wzrostu subwencji o$wiatowej w stosunku do

wzrostu wydatkéw w oswiacie.

W celu zabezpieczenia sie przed ewentualnym negatywnym wptywem czynnikéw
wskazanych powyzej, prowadzony jest staty monitoring wszystkich parametréw. Wszystkie
obligatoryjne ograniczenia wynikajace z ustawy o finansach publicznych zostajg
zachowane. Sytuacja gospodarcza wywotana pandemig COVID-19 nie pogorszyta znaczgco
wskaznikéw finansowych Miasta, natomiast przygotowana przez rzad kompleksowa
strategia przezwyciezenia skutkéw pandemii zwana Polskim tadem, bez wprowadzenia
odpowiednich rozwigzan dla samorzadéw pokrywajacych ubytek dochoddéw z tego tytutu,
moze w przysztosci negatywnie odbic sie na sytuacji finansowej Miasta.

Miasto nie rezygnuje z zaplanowanych inwestycji, bowiem wspieraja one potencjat
gospodarczy w regionie. Zaktada sie utrzymanie optymalnego poziomu nadwyzki
operacyjnej w kolejnych latach, ktéry moze pomdc zréwnowazy¢ ewentualne wystapienie

negatywnych zjawisk.
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Kazde planowane dziatanie bedzie skierowane na osiggniecie celu przedstawionego
w niniejszej strategii, czyli pozyskania finansowania zwrotnego umozliwiajgcego terminowg,

realizacje zadan Miasta, przy zachowaniu bezpieczenstwa érodkéw publicznych.

Opracoway

ie:
éylc-Sosir'\ska

Witoctawek, dn. 1 sierpnia 2022 roku.
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