UCHWALA NR LVIlI175/2022
RADY MIASTA WEOCLAWEK
z dnia 28 grudnia 2022 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023 — 2042

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079 i 1561), art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1526) oraz art. 226, 227, 228, 230 ust. 61 7, art. 232
ust. 2 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634,
1692, 1725, 1747, 1768 i 1964)

uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwali¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa miasta Wioctawek na lata 2023 — 2042, zgodnie
z Zalacznikiem Nr 1 do Uchwaly.

§ 2. Przyja¢ prognoze kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2023 - 2042 zawarty
w Wieloletniej Prognozie Finansowej, zgodnie z Zatgcznikiem Nr 1 do Uchwaly.

§ 3. Okreslic wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich realizowanych w latach 2023 — 2042, zgodnie
z Zalgcznikiem Nr 2 do Uchwaly.

§ 4.1. Upowazni¢ Prezydenta Miasta Wioclawek do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjq przedsiewzie¢ w granicach limitow kwot okreslonych na zobowigzania Zalgeznikiem Nr 2
do Uchwaly i do zawierania w tym zakresie umow.

2. Upowazni¢ Prezydenta Miasta Wioclawek do zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggloci dziatania
jednostki i z ktorych wynikajace platno$ci wykraczajq poza rok budzetowy.

3. Upowazni¢ Prezydenta Miasta Wioclawek do przekazywania uprawnien w zakresie
zaciggania zobowiazan, o ktorych mowa w ust. 112, kierownikom jednostek organizacyjnych.

4. lpowazni¢ Prezydenta Miasta Wioctawek do dokonywania zmian limitow zobowigzan i kwot
wydatkow na realizacje przedsiewziecia finansowanego z udzialem Srodkéw europejskich albo srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsiewziecia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu
dla kazdego roku objetego wieloletnig prognozg finansowq. Upowaznienie to obejmuje takze
upowaznienie do dokonywania zmian srodkow przeznaczonych na wspéffinansowanie realizacji
przedsiewzie¢, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkiadu wlasnego beneficjenta, oraz
wynikajacych z rozstrzygnietych konkursow, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
11lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r. poz. 818).

§ 5. Zobowiazuje sie Prezydenta Miasta Wioctawek do przedstawienia pisemnej informacii
o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023 - 2042 w zakresie:
1) wykonania Zalacznika Nr 1 obejmujgcego prognoze roku biezacego i wykonanie za okres
sprawozdawczy;
2) realizacji przedsiewziec za okres sprawozdawczy okreslonych w Zalgczniku Nr 2.
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§ 6. Wykonanie uchwaly powierza sig Prezydentowi Miasta Wioclawek.

§ 7. Traci moc Uchwata Nr XLIII/173/2021 Rady Miasta Wioclawek z dnia 30 grudnia 2021 .
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022 — 2038, zmieniona Uchwatg Nr
XLIV/2/2022 Rady Miasta Wioctawek z dnia 25 stycznia 2022 r., Uchwalg Nr XLV/6/2022 Rady Miasta
Wioctawek z dnia 1 marca 2022 r., Uchwatg Nr XLVI/29/2022 Rady Miasta Wioctawek z dnia 29 marca
2022 1., Uchwalg Nr XLVII/44/2022 z dnia 29 kwietnia 2022 r., Uchwalg Nr XLVIII/55/2022 z dnia
31 maja 2022 r., Uchwalg Nr XLIX/742022 z dnia 21 czerwca 2022 r., Uchwalg Nr L/92/2022 z dnia
8 sierpnia 2022 r., Uchwala Nr LI/97/2022 z dnia 30 sierpnia 2022 r., Uchwalg Nr LIl/117/2022 z dnia
27 wrzesnia 2022 1., Uchwalg Nr LII/130/2022 z dnia 25 pazdziemika 2022 r., Uchwatg Nr
LIV/142/2022 z dnia 10 listopada 2022 r., Uchwalg Nr LV/146/2022 z dnia 29 listopada 2022 r.,
Uchwalg Nr LVI/163/2022 z dnia 21 grudnia 2022 r. i Uchwala Nr LVII/175/2022 z dnia 28 grudnia
2022 r.

§ 8.1. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2023 roku.
2. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Wioctawek.




Objasnienia
przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wioclawek
na lata 2023 — 2042

Przedlozony projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Miasta Wioctawek opracowany zostal
zgodnie z ustawq o finansach publicznych oraz rozporzadzeniem w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Wieloletnia Prognoza Finansowa siega roku 2042, tj. ostatecznego terminu splaty diugu Miasta.
Przedstawia mozliwosci splaty kwoty diugu, na okres na ktory go zaciagnieto oraz planowanych
zobowigzan na 2023 rok.

Wieloletnig Prognoze Finansowa sporzadzono m.in. w oparciu o:

— wykonanie dochodow i wydatkéw w latach poprzednich,

— przewidywang realizacje dochodéw i wydatkow w roku biezacym,

— prognoze sprzedazy skiadnikow majatkowych,

— harmonogram realizacji wydatkow inwestycyjnych,

— harmonogram sptaty zobowigzan,

—  zalozenia dotyczacych podstawowych wskaznikow makroekonomicznych zawartych w projekcie
budzetu panstwa na rok 2023 oraz wytycznych Ministerstwa Finansow dotyczacych stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych.

W roku 2023 wartosci przedstawione w Wieloletniej Prognozie Finansowej i projekcie budzetu Miasta na
rok 2023 sq ze sobg zgodne i okreslajg podstawowe parametry dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow Miasta. W latach kolejnych wartosci jakie zostaly przyjete wynikajg zardwno
z prognozowanego poziomu dochodow i wydatkow budzetu oraz mozliwosci finansowych w zakresie
spetnienia relacji, o ktorej mowa w art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych.

Na ksztalt przediozonego projektu prognozy finansowej istotny wplyw ma sytuacja zwigzana z
trwajacym konfliktem za wschodnig granicg Polski, co skutkowalo naptywem rzeszy uchodzcow z terenu
Ukrainy.

Rok 2023 jest kolejnym rokiem, w ktorym Miasto Wioctawek podobnie jak pozostale samorzady mierzy
sie ze zmianami systemu podatkowego, ktorych skutkiem jest dalsze uszczuplenie dochodow z tytulu
udzialu w PIT. Cykl niekorzystnych zmian dla samorzadowych finansow zapoczatkowaty zmiany z 2019
roku polegajace m.in. na obnizeniu stawki podatku z 19% na 18% oraz zwolnieniu z podatku osob do 26
roku zycia. Poczawszy od stycznia 2022 roku weszty w zycie kolejne zmiany wynikajace z Polskiego
tadu, w lipcu 2022 roku dokonano jego korekty w skutek czego m.in. obnizono | prég podatkowy do
12%. Ponadto, zmieniono sposob przekazywania kwot pochodzacych z PIT w trakcie roku. Formula
oparta na przekazywaniu udzialu w dochodach z PIT przez Budzet Panstwa do JST w 12 ratach
powoduje, ze w obliczu wysokiego poziomu inflacji i zwigzanej z nig presji placowej srodki, jakie sg
przekazywane do JST, nie odpowiadajq realnym wptatom mieszkancow do Urzeddw Skarbowych.




Po wprowadzeniu Polskiego tadu dochody z PIT w roku 2023 zaplanowane dla Miasta Wioctawka na
kwote 171.063.345,70 zt beda blisko o 4,10 % nizsze niz w roku 2022, natomiast az o 12,97% od
dochodow z tego tytutu wykonanych w 2017 roku.

Biorac powyzsze pod uwage, poziom wydatkow biezacych zaplanowanych na 2023 rok oraz przyszle
lata zostal ograniczony do aktualnych mozliwosci Miasta wynikajacych m.in. z nizszych transferéw

srodkéw z budzetu panstwa.

Na 2023 rok przewiduje sie:

B osiagniecie dochodow biezacych wasnych w wysokosci 682.789.351,35 2.

Dochody biezace zaplanowano na poziomie 107,94% dochodow okreslonych w tym zakresie w
planie 2022 roku (632.548.532,93 zI). Przyczyng powyzszego, jest przede wszystkim
spodziewany wzrost wplywow z tytulu subwencji o$wiatowej, kiora na rok 2023 zaplanowano w
wysokosci 195.022.744,00 21, to jest o 11,90% wigcej niz w roku biezacym. Tak duzy wzrost
wynika przede wszystkim z dodatkowych zadan oswiatowych nalozonych do realizacji na
jednostki samorzadu terytorialnego. W konsekwencji srodki pochodzace z tego tytulu przeloza sie
w praktyce na realizacje niedoszacowanych wydatkow o$wiatowych.

Waznym zrodlem dochodow biezacych wlasnych sq rowniez dochody z tytulu podatku
dochodowego od fizycznych PIT, ktore na rok 2023 zaplanowano w wysokosci 117.196.268,00 zi,
co stanowi spadek w stosunku do roku 2022 o 4,10%. Nalezy odnotowac, iz od roku 2019 (za
wyjatkiem roku 2021) odnotowujemy staly spadek wplywow z tego tytutu, wynikajacy z przyjetych
rozwigzan systemowych. Analizujgc dochody z PIT w latach 2017 - 2023 (kwota planowana)
mozna zauwazyé znaczace rozbieznosci w wielkosci pozyskanych wplywow z tego tytulu
w poszczegolnych latach, co obrazuje ponizsze zestawienie.

Lata

Dochedy z PIT

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Dochody
uzyskane

115 724 647,00

125193 106,00

134 662 441,00

127 625 632,00

142 208 258,00

122 205 318,00

117 196 268,00

Réznicaw
stosunku do
roku
poprzedniego

X

9468 459,00

9469 335,00

- 7036 809,00

14 582 626,00

- 20002 940,00

-5 009 050,00

Wazrost/spadek

X

8,18 %

7,56 %

- 523%

11,43 %

14,07 %

- 410%

*lkwota planowana

Nalezy zauwazy¢, ze zaplanowane na rok 2023 dochody z tytulu PIT sg az o 12,97% nizsze od
wplywow z tego tytutu zrealizowanych w roku 2019.

Dochody z podatku od nieruchomosci zaplanowano na 171.063.345,70 1, to jest zalozono jego
wzrost w stosunku do roku 2022 o 9,61%. Powyzsze wynika nie tylko z przyjecia zwigkszonych
stawek w tym podatku na rok 2023 ale rowniez z wzmocnieniem dziatalnosci windykacyjnej.
Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku podatku od Srodkow transportowych
zaplanowanych na kwote 3.355.251,00 zl, to jest o 11,65% wigkszg od zaplanowanych na rok
biezacy. Generalnie zalozono dolozenie wszelkich staran zmierzajacych do wzrostu efektywnosci
w egzekwowaniu zalegloéci powstalych w latach ubieglych, tak z tytulu podatkow, jak tez oplat
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czynszowych.

W okresie od 2023 roku do 2042 roku przewidziane dochody zaplanowane zostaly na poziomie
realnym do ich uzyskania. W 2023 r. glownymi Zrodtami dochodéw sg nadal udzialy w podatku
dochodowym od osob fizycznych (PIT), pomimo ich znaczacego spadku, ktore okreslone zostaly
przez Ministra Finansow w wysokosci 117.196.268,00 zi (. 0 5.009.050,00 zt mnigj niz w roku
2022 1.), podatki lokalne i optaty w wysokosci 338.879.016,70 zi (4. 0 21 569.390,36 zI wiecej niz
okreslono w 2022 roku), subwencje ogolne w wys. 217.477.935,00 zt (kidre sq wyzsze 0
18.984.790,00 zt od subwencji ujetych w budzecie na 2022 rok), udzialy w podatku dochodowym
od osob prawnych (CIT) oszacowane w wys. 28.365.352,00 zi (f. w kwocie wyzszej 0
10.023.523,00 71 od planowanej na rok 2022), wplywy z usiug realizowanych przez jednostki
organizacyjne miasta w wys. 23.668.520,00 zI.

spadek dochodéw biezacych o 23,36% z tytutu dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan wlasnych oraz realizacje zadai zleconych szczegolnie na realizacje Swiadczen
spolecznych, na realizacje zadan rzadowych, ktore przyjeto do budzetu i prognozy finansowej na
podstawie pism Wojewody Kujawsko — Pomorskiego i Krajowego Biura Wyborczego.

Dochody na zadania wiasne okreslono kwote 21.689.962,00 zi, na zadania zlecone okreslono
w wys. 40.944.850,00 zi, natomiast na zadania rzadowe w wysokosci 19.949.400,00 zi.

osiagniecie dochodéw majatkowych w wysokosci 80.030.731,93 7, to jest o 1,98% kwote
wieksza od wielkosci planowanej w 2022 roku (78.487.383,00 zl). W ramach dochodow
majatkowych ujeto dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje w wysokosci 53.318.742,18 zl
(66,62% udzialu w planowanych dochodach majatkowych), dochody ze sprzedazy majatku w
wysokoéci 4.199.518,00 ZI (5,25% udzialu), dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci na kwote 150.000,00 zt (0,19% udzialu) a takze srodki
wymienione w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych oszacowane na
22.362.471,75 21 (27,94% udzialu). ’

W ogdlnym rozliczeniu dochody biezace spadaja o 0,29%, natomiast dochody majatkowe
wzrastaja 0 1,97%. W strukturze dochodow budzetowych planowanych na 2023 rok w wysokosci
823.717.333,28 zI dochody biezace stanowig 90,28%, natomiast dochody majatkowe 9,72%.

wydatki biezace na poziomie 9564 % wydatkow planowanych w 2022 r., . nizszym niz
planowano na rok 2022 r. o 1,17%. Na wydatki biezace planuje sie przeznaczy¢ kwote
741.612.310,04 z, m.n. na funkcjonowanie jednostek budzetowych, w tym jednostek
oswiatowych, placowek opiekuriczo-wychowawczych, kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych.
W ramach wydatkow biezacych wyszczegoiniono: wynagrodzenia i skladki od nich
naliczane, obstuge diugu, planowane i realizowane przedsiewziecia wieloletnie.

Wydatki na obsfuge dlugu oszacowano w oparciu o istniejacy i prognozowany stan zadluzenia.
Za podstawe do wyliczenia odsetek przyjeto stope WIBOR wg poziomu z okresu sporzadzania
prognozy z uwzglednieniem marz, zgodnie z zawartymi umowami, a do przyszlego zadluzenia
przyjeto $rednie marze.




4 wydatki majgtkowe na poziomie 107,2% wydatkow planowanych na 2022 r. W latach 2023-2028
wydatki majatkowe zostaly oszacowane na podstawie danych dotyczacych wieloletnich
przedsiewzie¢ o charakterze majatkowym oraz w oparciu o prognozowang kwotg wydatkow
majatkowych, w skiad ktorych wchodza inwestycje jednoroczne, wnoszone wklady do spolek
prawa handlowego wynikajace zarowno z podjetych uchwat jak i wartosci prognozowanych, a
takze wydatki inwestycyjne, na ktére przewiduje sie dofinansowanie. Od roku 2024 mamy do
czynienia ze spadkiem przedsiewzie¢ inwestycyjnych, z tego wzgledu poziom wydatkow
majatkowych zostal oszacowany w oparciu o mozliwosci finansowe budzetu Miasta. Wydatki
majatkowe ustalone zostaly w wysokosci 195.250.104,62 zI i przeznaczone bedg m. in. na
inwestycje drogowe, gospodarke mieszkaniowg (w tym: termomodernizacje budynkow,
przebudowe budynkow i pokry¢ dachowych, dotacje do prac budowlanych w ramach
rewitalizacji), na zadania ujete w Budzecie Obywatelskim, na zadania o$wiatowe, modernizacjg i
budowe oswietlenia ulicznego. W 2023 roku uwzgledniono zadania kontynuowane, w tym
prowadzone w ramach projektow dofinansowanych ze $rodkow unii europejskiej.

W ogolnym rozliczeniu wydatki biezace ulegly obnizeniu o 4,36%, a wydatki majatkowe wzrosly o
7,22% w porownaniu do wydatkow planowanych na 2022 rok. W strukturze wydatkow
budzetowych planowanych na 2023 rok wydatki biezgce stanowig 79,16%, natomiast wydatki
majatkowe 20,84%.

Wysokos¢ srodkow jakie Miasto moze przeznaczy¢ na zadania inwestycyjne, uzalezniona jest miedzy
innymi od wysokosci generowanej nadwyzki operacyjnej oraz dochodow majatkowych (w tym
mozliwoéci pozyskania bezzwrotnych $rodkow budzetowych, {j. dotacji na inwestycje, Srodkow
z funduszy unijnych).

W zwigzku z ograniczonymi mozliwosciami Miasta w zakresie finansowania inwestycji Srodkami
wlasnymi, glownymi zrodlami ich finansowania, obok srodkow unijnych, Srodkow i dotacji na inwestycje
sq kredyty, pozyczki i obligacje. Tym samym, realizacja przyjetego programu inwestycyjnego przy
zachowaniu obowiazujgcych regulacji w zakresie limitowania zadluzenia wymaga¢ bedzie zaciagniecia
kredytu w tacznej kwocie 139.148.081,38 zt.

Przy zatozeniu w 2023 roku deficytu w wys. 113.148.081,38 zt oraz zaplanowanych do splaty rat
kredytéw i wykupow obligacji w tacznej kwocie 414.238.054,00 zt celem zapewnienia wiasciwej
realizacji szeregu inwestycji planowanych na 2023 rok wyznaczono horyzont czasowy dla kolejnych
budzetow miasta Wioctawek od roku 2023 do 2042.

Projekcja poszczegolnych zrodet dochodow i kategorii wydatkow w latach 2023-2042 oraz wynikajacy z
nich poziom przychodow, rozchodow i zadluzenia, zostaly przedstawione w zalgczniku nr 1 do WPF.
Uzupelnieniem zalgcznika nr 1 w czesci dotyczace] wieloletnich przedsiewziec jest zatgeznik nr 2.
Przez przedsiewziecia nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania (art. 226 ust. 4
ustawy o finansach publicznych), w tym zwigzane z programami finansowymi z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych,
niepodlegajacych zwrotowi.




W zal 1w poz. 10.7 ujeto kwote 5.000 zi jako wydatki zmniejszajace diug dotyczace sptaty zobowiazan
Osrodka Sportu i Rekreacji we Wioclawku z tytulu platnosci ratalnej dokonywane w formie wydatku
biezacego za zakupione telefony komérkowe.

Cze$¢ 8 zalacznika nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej przedstawia wskazniki limitujace
zadluzenie w latach 2023 — 2042.

Wg przedstawionych wyliczen w latach tych nie zostanie naruszona relacja, o kiorej mowa w art, 243
ustawy o finansach publicznych z 2009 1.

Indywidualny limit zadluZenia wyliczony zgodnie z art. 243 ust. 1 jest spelniony przez Miasto Wioctawek.
W prognozie zachowano wiasciwa relacje pomiedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezagcymi celem
wygospodarowania nadwyzki operacyjnej.
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 230 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przedstawiam
Wysokiej Radzie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Wioclawek na lata 2023 — 2042.

Opracowany dokument sklada sig z dwoch czesct:

-, Wieloletnia Prognoza Finansowa miasta Wioctawek na lata 2023 — 2042" — Zatacznik Nr 1 do
uchwaly wraz z objasnieniami,

- Wykaz przedsigwzie¢ wieloletnich” — obejmujacy: programy i projekty realizowane z udzialem
$rodkow unijnych oraz pozostale wieloletnie zadania biezace i majatkowe - Zalgcznik Nr 2 do
uchwaty.

Ninigjszy projekt stanowi nowa uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej, ktora
jednoczesnie uchyla poprzednia.

Przedstawiajac powyzszy projekt prosze Wysokg Rade o przyjecie uchwaly.
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