UCHWALA NR XXI1/77/2016
RADY MIASTA WLOCLAWEK
z dnia 23 czerwca 2016 .

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych dla Miasta Wioctawek na
lata 2016 - 2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446), art. 12 pkt 11 w zwigzku z art. 92 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1445 i poz. 1890), art. 16 b, art. 17 ust. 1 pkt 1 oraz
art.19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163, poz, 693,
poz. 1045, poz. 1058, poz. 1240, poz. 1310, poz. 1359, poz. 1607, poz. 1830 i poz. 1893 oraz z 2016 .
poz. 195),

uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Wioctawek na
lata 2016- 2020 w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do niniejszej uchwaiy.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig Prezydentowi Miasta.
§ 3. 1. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Wioctawek.

Przewodnjczacy
Ra sta

Jarostaw Chimielewski




UZASADNIENIE

Obowigzek opracowania strategii rozwiazywania probleméw spolecznych wynika wprost
Z art. 16 b ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z pé2n, zm.)

Strategia rozwigzywania probleméw spofecznych ma stanowic podstawe do realizacji wzglednie
trwafych wzorow interwencji spotecznych podejmowanych w celu poprawy tych zjawisk wystepujacych
w obrebie danej spolecznosci, ktére oceniane s negatywnie. Wytycza ona gléwne kierunki dziatan
samorzadu miasta w zakresie polityki spoleczne]. Jest dokumentem bazewym, w odniesieniu do ktérego,
powinny by¢ konstruowane programy i projekty, skierowane do konkretnych grup odbiorcéw. Strategia
rozwigzywania problemow spotecznych powinna stanowi¢ takze, narzgdzie wykorzystywane w procesie
pozyskiwania Srodkow finansowych na realizacje zadan z zakresu polityki spotecznej z funduszy
europejskich.

Majac-powyzsze na wzgledzie opracowanie i przyjecie Strategii Rozwiazywania Probleméw
-Spotecznych dla Miasta Wioctawek na lata 2016 - 2020 jest zgodne z przepisami prawa.
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I | Wprowadzenie.
1. Wstep.

Strategia rozwiazywania probleméw spolecznych jest jednym z podstawowych narzedzi
realizacji lokalnej polityki spotecznej. Ma stanowié podstawg do realizacji wzglednie trwatych
wzoréw interwencji spolecznych podejmowanych w celu poprawy warunkéw zycia mieszkancow,
aw szczegblnosci tych, ktdrzy sa zagrozeni marginalizacjs i wykluczeniem spotecznym, aby
doprowadzi¢ do ich usamodzielnienia i integracji spolecznej. Jest dokumentem definiujacym

najwazniejsze kierunki interwencji w odniesieniu do probleméw spotecznych wystepujacych na

 terenie Miasta Wioclawek.

W Strategii uwzgledniono zakres problematyki spoltecznej, ktdry ma swoje zrédio
w regulacjach normatywnych. Zalozeniem jest rcalizacja zasady komplementarno$ci, zwickszajaca
efektywnosé dziatan i pozwalajaca na rozwijanie wspdlpracy miedzysektorowej, czyli z jak
najszersza -grupa “instytucji, p%)dmiotéw i 0s6b funkcjonujacych w obszarach rozwizzywania
probleméw spolecznych, lub majacych wplyw na te obszary.

Dokument zawiera diagnoze sytuacji spolecznej z opisem najwazniejszych kwestii
spolecznych, nad ktérymi winna skupi¢ sig wloclawska polityka spoteczna. W kolejnych
rozdzialach zaprezentowano dokumenty strategiczne krajowe i unijne majace wplyw na lokalng
polityke spoleczna, z ktdrymi niniejsza strategia winna byé sp6jna oraz sposéb mc;nitoringu
realizacji zapiséw strategii, a takze zrodfa finansowania. Czes$¢ programowa zostata ujgta w formie
tabelaryczne) zawierajqdéj cele, dzialania, wskazniki ich wykonania, czas realizacji oraz
realizatordéw 1 Zrodia finansowania.

Potrzeba opracowania Strategii Rozwiazywania Problemdw Spolecznych na lata 2016 — 2020
wyniknela z zakonczenia okresu realizacji dotychczasowego dokumentu tj. Strategil Integracjt
iRézwiabzywania Problemdw Spolecznych miasta Wioctawka na lata 2008 - 2015. Celem
niniejszego dokumentu jest przedstawienie bilansu korzystnych i niekorzystnych cech spotecznych
miasta i na ich podstawie opracowanie dokumentu, dzigki ktéremu mozliwe bedzie sprawne
i racjonalne organizowanie dzialan, zmierzajacych do rozwiazywania probleméw spotecznych,

miedzy innymi poprzez wprowadzanie programéw shizacych realizacji zadan pomocy spofeczne).
2. Proces opracowywania Strategii.

Obowiazek opracowania strategii rozwiazywania probleméw spolecznych dla gminy

i powiatu nakiada ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej. Wskazuje ona podstawowe



W procesie Opracowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spofecznych dla Miasta

Wioclawek Zastosowano podejscie partycypacyjne. Zastosowanie takiego podejscia wynika

Z Wymagan stawianych przed samorzadami oraz dosfrzegalnej Przez przedstawicjel; wiadzy

“samorzadowej-potrzeby, aby jak najpelniej angazowad przeditawiciel; lokalnych spofecznode; v

podejmowanie decyzji.

ma fundamentalne Znaczenie dla budowania wspotpracy | zapewnienia warunkdw udziahy w Zyciu

publicznym obywatelj, najczgscie; zrzeszonych . w nieformalnych grupach spofecznych Jub

dziatajacych w ramach organizacji pozarzadowych.

Proces opracowania Strategii prowadzony byt na podstawie Zarzadzenia Dyrekiora MOPR

Dorota Czmara — Kierownik Dziaty Rehabilitacji Zawodowej | Spoiecznej Oséh

Niepeo Sprawnych — czlonek zespotu,

Krystyna Szymanska — Kierownik Klubu Integracji Spolecznej — cztonek zespoty,

Piotr Kuchta - Starszy specjalista pracy socjalnej Dziaty Pomocy Srodowiskowej - cztonek
Zespofu,

Piotr Podlaskj — Starszy specjalista pracy socjalnej Dziaty Pomocy Srodowiskowej —czlonek
zespotu,

Monika Orzechowska — Specjalista pracy socjalnej Dziafy Pomocy Srodowiskowej —czlonek
Zespotu,

Adam Znamierowsk; — Starszy pracownik socjalny Dziatu Pomocy Srodowiskowej — cztonek
zespohy,

Anna Wyborska — Specjalista pracy socjalnej Dziahy Wsparcia Rodziny — czionek zespotu,

- Ewa Malifiska — Specjalista pracy socjalnej Dziaty Wsparcia Rodziny — czionek zespohu,

- Iwona Chojecka — Starszy pracownik socjalny Dziaty Rehabilitacji Zawodowej | S pofecznej

Osdb Niepefnosprawnych — czlonek zespoh,
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Ponadto do prac Zespotu wiaczono przedstawicieli organizacji pozarzadowych i instytucji
dzialajacych w zakresie pomocy spolecznej, ktorych obecnod¢ przy konstruowaniu czgsei
programowej okazala sig nieodzowna, zgodnie z przyjeta zasady partycypacji w opracowaniu
dokumentu. Do prac zespolu zaproszono przedstawicieli instytucji i organizacji pondowch

dziatajacych w obszarze pomocy spoteczne;:

S L R

1. Joanna Kurant Caritas Diecezji Wioctawskiej,
Katarzyna Etynkowska Centrum Edukacji i Kultury ,,Zenit”,
Halina Lukaszewska  Centrum Edukacji i Pracy Miodziezy Ochotniczych Hufcéw Pracy,
Wojéiech Deskiewicz — Cedtrum Opieki nad Dzieckiein, CTTo T
Jarostaw Pulanecki Dom Pomocy Spolecznej ,,Na Skarpie”,
‘Marta Halt Dom Pomocy Spofecznej ul. Nowomiejska,
- Elibieta Dynarska - --Fundacja Samotna Mama, -
Marta Strajk Integracyjny Dom Dziecka ,,Paulinka”,
Jerzy Chudzynski Miejska Rada Dziafalnosci Pozytku Publicznego,
10. Dorota Wilczura Placéwka Opiekuniczo-Wychowawcza ,Maluch”,
11. Lucja Andrzejczyk Polski Czerwony Krzyz,
12. Joanna Dzieciolowska Polski Komitet Pomocy Spolecznej,
13.  Zofia Wasilewska Powiatowa Spoteczna Rada ds. Osob Niepetnosprawnych,
14. Jaroshaw Tomaszewski Powiatowy Urzad Pracy,
15. Aleksandra Lechowicz Powiatowy Urzad Pracy,
16. Hanna Lelewska Referat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM,
17. Joanna Kowalewska  Referat Zdrowia i Spraw Spolecznych UM,
18. Maria Michalska Stowarzyszenie ,,Amazonki”,
15. Agata Kwiatkowska  Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych Sukees”,
20. Iwona Kotula Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Dorostym

z Niepeinosprawnoscia Intelektualng ,,0ligo”,
21. Irmina Kminikowska  Stowarzyszenie Sportowe Niepelnosprawnych ,Eurointegracja”,
22. Elzbieta Rutkowska  Srodowiskowy Dom Samopomocy,
23. Krystyna Afeltowicz ~ Towarzystwo Przyjaciét Dzieci,
24, Anna Zeglicz Wioctawski Uniwersytet III Wieku,
25. Ewa Murszewska Uniwersytet I11 Wieku przy KSW we Wioctawku,

26. Krzysztof Kusowski Wioctawskie Stowarzyszenie Trzezwosci Klub ,Promien”™



. Niepefnosprawnos’é,

* Funkcjonowanie rodzin, w tym dziecj j miodziezy,

. Bezdomnos’é,

* Uzaleznienia przemoc,

. Marginalizacja STup spotecznych, rwiaszeza 080b starszych,

* Ekonomia spoteczna.

»Opracowanje | realizacje gminnej strategii rozwiazywania probleméw spofecznych ze szczegdlnym
uwzglednienjem programéw  pomocy spofeczne;, profilaktyki i r0zZWiazywania problemduw
alkoholowych j innych, ktérych celem Jest integracja osgb j rodzin z grup szczegdinego ryzyka”.
Umiejscowienie obowiazku Opracowania - strategii rozwigzywania problemdw spotecznych

W ustawie o pomocy spotecznej nie 0znacza, ze powinna skupiaé si¢ Jedynie na rozwiazywaniy



b

» ustawa z dnia 5 czerwea 1998 1. 0 safnorzqdzie powiatowym (t.J. Dz. U. z 2015 r., poz.1445
z pén. zm.), . o

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznege i o wolontariacie
(tj. Dz. U. 2 2016 r., poz. 239),

o ustawa z dnia 13 czerweca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j.Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz.
225 z pézn. zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudniénia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 148 z pozn. zm.),

. u-st"awa z dnia727. siérpnia 1-997 r. o rehabilitacji zéwbdéwej t spé-{e"cznej oraz zatrudnianiu

0s6b niepetnosprawnybh (tj. Dz. U.z 2011 r. Nr 127, poz 721z péih. zm.),

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 1. o ochronie zdrowia psychicznego (t,j. Dz. U. z 2016 r. poz.
546),

e ustawa z dnia 26 'paidziérn'ika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatanin

 alkoholizmowi (t . Dz. U. 2 2016 1. poz. 487)
« ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t,j. Dz. U. 2 2016 r. poz. 224),

» ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. 220151,

poz. 1390 z pézn. zm.),

e ustawaz dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U.
z 2016 1. poz. 575)

e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tj. Dz. U. z 2013 r., poz.
966, z pbzn. zm.)

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 169 z pdin. zm.),

¢ ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2015 1. poz. 114
z pdZn. zm.},

s ustaw z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r.
poz. 195).

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spofecznych konstruowana jest zgodnie z logiks
kaskadowego ukladu strategii i programéw. Celem takiej konstrukcji jest uspdjnienie podejscia do
procesu programowania, zaréwno w odniesieniu do relacji Strategii z programami szerszego
zasiegu jek i konstruowanymi w jej ramach programami sektorowymi. W praktyce oznacza to, ze

diuge i $redniookresowe programy operacyjne i strategiczne na poziomie Krajowym sg planami



wykonawezymi dia polityk formu}owanych na poziomie Unpjj Europejskiej. 7 kolei na poziomije

lokalnym Programy opetacyine strategie rozwoju stanowia gléwnie dhugo i sredniookresowe plany

Europejskiej.
W Opisywanym zakresie, Strategia Rozwiazywania Problemdw Spotecznych Wioctawka

Wpisuje sie w elementy polityki spéjnosei Unii Europejskiej, ktéra ma wspierag rozwgj

Spofecznego. Przedsiebiorstwa spoleczne posiadajg silne zakorzenijenie iokalne, realizujg cele

Na poziomje krajowym Strategia Rozwiazywania Probleméw Spofecznych Wioctawka
Wpisuje si¢ w dokumenty Strategiczne, ktére pPowstawaly w okregie finalizacji Prac nad strategiy

»Europa 2020, WspGlng podstawe dla krajowych dokumentéw Strategicznych stangwi raport

sig bedg glowne dziatania do 2020 roku oraz okresla, jakije interwencje $4 niezbedne
W perspektywie érecinjookresowej W celu przyspieszenia proceséw rozwojowych, 5 takze . Program
Operacyiny Wiedya Edukacja Rozwdj 2014-2020> Program uwzgiednia dhigofalowe Wyzwania
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zwigzane z globalizacja, rozwojem ekonomicznym, jakoscia polityk publicznych, zjawiskamti
demograficznymi, czy inwestycjami w kapitat ludzki. Ponadto wpisuje si¢ w realizacie wielu
programéw krajowych m.in. ,Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzmie”,
.Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego 2016 — 2020, czy Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich, ktéry jest instrumentem programowym | finansowym zwigkszajacym dynamike
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego oraz przejawem, wypracowanej w partnerstwie publiczno-
spolecznym, troski o rozwdj aktywnosci obywatelskiej i potrzeby wzmocnienia miejsca i foli
trzeciego sektora w realizacji zadan publicznych. Jego horyzontalny wymiar potwierdzil ogromna
résnorodnogé sektora organizacji pozarzadowych, zaréwro pod wzgledem wyznaczonych misji
icelow, jak 1 wewnetrznegs potencjaty; doswisdczenia; zdolnosel “absofpeyinych, zasiegu,
srodowiska i sprawnosci dziatania oraz polozenia geograficznego poszczegdlnych podmiotéw.

Z kolei na poziomie regionalnym najwainiejszymi dokumentami sa: ,Strategia Rozwoju
-~ Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego-de-20207; ,Strategia-Polityki Spofecznej Wojewddziwa
Kujawsko —~ Pomorskiego do roku 2020”. Natomiast na poziomie lokalnym Strategia
Rozwiazywania Probleméw Spofecznych wpisuje sie w realizacj¢ nastepujacych strategii
miejskich: ,Strategia Rozwoju Miasta Wioclawek 2020+ (2013-2025), ,Strategia Rozwoju
Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych Wioctawka na lata 2014-20207, ,Aktywizacja Spoleczno-
Gospodarcza Mieszkancéw Obszardw Rewitalizowanych” oraz ,Strategia Rozwoju Obszaru
Strategicznej Interwencji dla Miasta Wioclawek oraz Obszaru Powiazanego z Nim Funkcjonalnie”.

W powyzszych dokumentach wskazano, ze niemozliwy jest zréwnowazony rozwdj miasta
bez kompensaty deficytéw w grupach narazomych na wykluczenie spoteczne. Lokalng polityke
spoteczng nalezy postrzegaé jako jeden z elementéw rozwoju lokalnego. Rozwdj ekonomiczny
i infrastrukturalny $rodowiska lokalnego nie powinien odbywaé sie kosztem dziatan spofecznych.
To rozwodj kapitalu spolecznego i jego wiaczenie w rozwdj gospoedarczy miasta powinien byc

gwarantem jego ZIGWNowazonego toZwojul.



IL.  Diagnoza.

1. Charakterystyka miasta Wioclawek.

Wioctawek jest Jednym z 65 miast — powiatéw w Polsce oraz Jjednym z 4 miast powiatowych
W wojewddztwie kujawsko — pomorskim, obok Bydgoszezy, Torunia i Grudziadza. To trzecie co do
wielkosci miasto wojewddztwa, ulokowane na 8 433 ha,, W jego potudniowo — wschodniej czesci.
Miasto sasiaduje z gminami; Wioclawek (gm. wiejska), Brzesé Kujawski, Lubanie, Bobrowniki,
Fabianki oraz Do brzyn nad Wista,

Wioctawek to miasto, o zachowanym sredniowiecznym uktadzie lokacyjnym, posiada
Znaczne walory zabytkowe, kulturowe I krajobrazowe. Szczegdlnym dla miasta jest niezmieniony

od polowy XIV wiekn ukfad ulic Wyznaczony linig brzegu Wisty (od péinocy), linia ulic

iuksztahowaniem terenu. Najwazniejsze czynniki naturalne, ktdre Przyczynily si¢ do powstania
1 roZwoju osadnictwa to rzeki Wista | Zglowiaczka, uksztattowanie doliny Wisty z niskim lewym

brgjegiem I wysoka skarpa  Szpetala Dolnego oraz blisko¢ laséw. Waznym czynnikiem

W przemysle wzrosla ponad siedmiokrotnje.' Niestety, zakiady te nie przetrwaly transformacii

20 lat byli ro botricy z trudnoscia utrzymywali swoje rodziny, czesto z nostalgia wspominajac czasy

wkomuny”, zapadajac coraz glebiej w stan apatii | biernogci zawodowej. Stanowia oni | trzon”

H. Rochnowski, Zarys przemian gospodark; j infrastruktury technicznej Whoctawka w latach 1945-1990 w Wioctawek

¥ -

Dzieje Miasta, Whoctawek 2001
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beneficjentéw MOPR, oséb wyspecjalizowanych w poszukiwaniu i uzyskiwaniu dodatkowych

$wiadcze spolecznych i wsparcia materialnego od organizacji pozarzadowych.
2. Demografia.

Zachodzace w ostatnich latach we Wioctawku podobnie jak i na terenie cafego kraju procesy
demograficzne silnie oddzialywaja na sytuacjg spoteczno — ekonomiczng miasta. Prognozy
demograficzne zapowiadaja umacnianie sig pewnych trendéw, co powoduje  konieczno$é

“Zaplanowania dziafah majacych na celit dostosowanie lokalnej polit‘yki spofecziie] do skutkow tych
zmian oraz stymulowanie zjawisk sprzyjajacych niwelacji niekorzystnych kierunkéw zmian. Do
zjawisk dcmograﬁcznych, ktére w najwigkszym stopniu wplywaja nasytuacje spoleczno —
ekonomiczng w miescie naleza:

o Systematyczny wzrost liczby mieszkaneow w o wicku poprodukcyjnym. Wiaze sig to
z korzystnym zjawiskiem jakim jest wzrost przecietnej diugosci zycia. Rosnie tez liczba oséb
w wicku péznej starosci (75 lat+). Powyzsze tendencje stanowia duze wyzwanie w obszarze
polityki spolecznej ukierunkowanej na pracg z seniorami.

s Poglebiajacy sig z roku na rok ujemny przyrost naturalny i brak naturalnej zastepowalnosci
pokolen to problem widoczny w skali ogblnopolskie). We Wioctawku wspdtczynnik natezenia
urodzen w roku 2014 wyni6ést 7,8% (oznacza to, ze na kazde 1.000 mieszkancow urodzilo sig
78 dzieci), co jest jednym z najnizszych wspélczynnikow w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim. Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku liczby dzieci przypadajacych na 1000 kobiet
w wieku rozrodezym. We Wioctawku wskaznik ten w roku 2014 wyni6st 33,3 i byl najnizszym
sposrod miast na prawach powiatu w naszym \z.rojcwc'>d.ztwie.2 Powoduje to zmniejszenie sig
liczby dzieci i miodziezy w wieku przedszkolnym i szkolnym, co ma tez konsekwencje dla
systemu szkolnictwa w miescie.

e Stale rosnace ujemne saldo migracji. Obserwujemy je we wszystkich duzych miastach
wojewddztwa, jednak to we Wioctawku ten wskazaik jest najwyzszy i wedlug danych GUS
w roku 2014 wyniést — 4,39 (osoby na 1 000 mieszkancéw). Dla poréwnania Torun w tym
samym okresie zanotowat saldo migracji na poziomie -2,07, w Grudziadzu za$ wskaznik ten
osiagnal poziom -3,44. Wyjezdzaja glownie ludzie miodzi, mobilni zawodowo. Mlodziez
podejmujaca studia wyzsze w innych miastach po zakofczeniu nauki czesto nie wraca do

Wioclawka., Dziatalnoéé wioclawskich uczelni przyciagajacych studentéw z mniejszych

? Urodzenia i dziemost kobiet w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim 2014”, autor opracowania Magdalena Misko,
Urzad Statystyczny w Bydgoszezy 2015
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osrodkow jest S2aN$3 na zrdwnowazenie tego niekorzystnego trendu. Konjeczna Jest jednak

Pozytywna zmiana na rynku pracy, tak by miodzi ludzie po skohiczeniu studigw mieli realna

Perspektywe zatrudnienia ; rozwijania kariery zawodowe;.

2014 -

2M3

2012
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Procentowy spadek liczby mieszkanicéw migdzy 2012 2 2014 r.

Bydgoszcz 1%

Torun 0,56 %
Wioctawek 1,39 %
Grudziadz 0,81%

Tabela Nr 2. Mieszkanicy Wioclawka wg gléwnych grup wiekowych.

Rok Liczba Mieszkancy Wloclawka w wieku:
| mieszkarica
lisgzél?:;ow przedprodukeyjnym ; produkcyjnym poprodukeyjnym
liczba % liczba %o Hezba | %
2012 115 546 19.024 16,47 74.012 | 64,05 22.510 19,48

2013 114 885 18.809 16,37 72.564 63,16 23.512 20,47

2014 113 939 18.493 16,23 71.077 | 62,38 24.369 21,39

Zrodio: Bank Danych Lokalnych GUS/ www.stat.gov.pl

Wykres Nr 2. Mieszkancy Wloctawka Wg gléwnych grup wiekowych.
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Tabela Nr 3. Mieszkan Wioclawka w wieku 65 +,

Mieszkancy Wioclawka w wieku 65 [af +

Liczbha
mieszkanciw

osoby

osoby w wieku do 74 Jat W wieku 75 Jat | Wigcej

_Wykres Nr 3, Mieszk;!-i‘éy Wioclawka w wieky 65 +,

Mieszkancy Wloclawka w wieky
05 lat+ wroku 20] 4

o

40%

80%

BWiek 65-74 jaty
BWiek 75 jati wigcej

Podsumowujqc, Sstwierdzi¢ nalezy, ze opisane zmiany demograficzne obserwujemy w trzech

najwiekszych miastach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. We  Wioctawky, podobnie jak

wBydgoszczy t Toruniy, utrzymuje sie tendencja starzenia sig mieszkaricow j Systematycznego

nalezy wspiera¢ aktywnogé wiasng rodziny, stwarzajac  warunki do Jjej ekonomiczne;
samodzielnode. Jednoczeénie konieczne Jest zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego rodzinom
wielodzietnym, a takze tym wychownjacym  dzieci niepelnosprawne. Umiejetna polityka

prorodzinna dajaca mozliwosé laczenia pracy zawodowej z WYChoOWywaniem dzieci, a takse
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wieloaspektowe wsparcie rodzin wielodzietnych powinny przynieé¢ w dluzsze] perspektywie
pozytywne efekty.

W dziataniach strategicznych z punktu widzenia polityki spolecznej nie mozna zapominac
o seniorach. Nalezy stale rozwijaé dziafania zmierzajace do coraz skuteczniejszego zabezpieczenia
spotecznego i medycznego tej grupy. Duza czgse seniorow wchodzacych w okres wieku sedziwege.
zamieszkuje w jednoosobowych gospodarstwach domowych, co przy widocznym ostabieniu
funkcji opiekuficzych rodziny wymaga intensyfikacji dzialafi w celu zapewnienia im nalezytej
opieki i pielegnacji. Wazna kwestia staje sig takze zadbanie o szerszy dostgp senioréw do
aktywnosci edukacyjnej 1 kulturalnej. Kolejne roczniki przekraczajace prog starosci bedg odznaczac
sie coraz lepszym zdrowiem i poziomem wyksztalcenia, a w zwiazku z tym ich aspiracje do

peliejszej partycypacji w zyciu spolecznych beda stale rosnac.
3. Korzystajacy z pomocy spolecznej — powody korzystania i kwestie spoleczne.

Podstawg udzielenia wszelkich swiadczen pomocy spofecznej jest nie tylko speinienie
okredlonych kryteriéw dochodowych, ale réwniez spehienie kryterium sytuacyjnego, czyli
wystapienie jednego z probleméw wymienionych w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r., do
ktdrych naleza: ,jubdstwo, sicroctwo; bezdomno$é, bezrobocie, niepetnosprawnosé, diugotrwala lub
ciezka choroba, przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi, potrzeba ochrony
macierzyfistwa lub wiclodzietnosci, bezradnosé w sprawach opiekuﬁczo — wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwiaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,
alkoholizm lub narkomania, trudnoéci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego,
Kleski zywiolowej, trudnosci w integracji oséb, ktére otrzymaly status uchodzcy, zdarzenia
losowego i sytuacjt kryzysowe™.

Ocena sytuacji zyciowe]j rodziny dokonywana jest na podstawie wywiadu srodowiskowego
przeprowadzanego przez pracownika socjalnego w miejscu zamieszkania. Celem wywiadu jest
szczegblowe ibezstronne ustalenie sytuacji zyciowe; 0sbb wymagajacych pomocy, przyczyn
wystepowania tJ_:udnos'ci oraz dziatan zmierzajacych do zdiagnozowania przyczyn i skutkéw.

Liczbe osob i rodzin korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej przedstawia tabela Nr 4.

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej, Dz, U. z 20151, poz. 163.
15



Tabela Nr 4 Rzeczywista liczba rodzin i os6b oqutych pomocy spoleczna.

Liczba rodzin Liczba
Wyszczegélnienie 0s6b w rodzinach
] 2013 | 2014 2015 2013 2014 2015
Swiadczenia przyznane w ramach zadan
zleconych i zadar wlasnych ogolem 8109 | 7659 7310 15694 | 14267 | 13559
Swiadczenia przyznane w ramach zadan
Zleconych 20 29 43 35 60 86
Swiadczenia przyznane w ramach zadan
wiasnych 8099 | 7643 7283 15677 | 14237 13 503
Pomoc udzielana w postaci  pracy -
socjalnej 7838 | 7193 6 937 14 829 13 282 12 551
Opracowano na podstawie danych MOPR.
Na przestrzeni ostatnich lat obserwujemy systematyczny spadek liczby rodzin

korzystajacych ze wsparcia systemu pomocy spofecznej. Z roku na rok liczba ta maleje o ok. 400

srodowisk. Praca socjalna prowadzona wéréd rodzin diugotrwale korzystajagcych z pomocy

spolecznej, nastawiona na metody aktywizujace zaczyna przynosié pozytywne rezultaty. Wskaznik

ten wskazuje na prognozuje pozytywny trend, ktory powinien si¢ w kolejnych latach utrzymywac.

Tabela Nr 5 Typy rodzin objetych pomocs spoleczna.

Liczba Liczba Liczba |

Wyszezegolnienie rodzin rodzin rodzin

2013 2014 2015

Rodziny ogdtem 8192 7720 7 443
rodziny 1-osobowe 4 620 4517 4 407
rodziny 2-osobowe 1289 1 250 1232
rodziny 3-oobowe 1 083 945 838
rodziny 4-osobowe 773 668 598
rodziny 5-osobowe 286 229 244
rodziny z 6 i wiecej osobami 141 111 124
Rodziny z dzieémi ogélem 2918 2 584 2420
rodziny z 1 dzieckiem 1 409 1276 1173
rodziny z 2 dzieci 976 854 783
rodziny wielodzietne (3 i wiecej dzieci) 533 454 464
Rodziny niepelne ogétem 1371 1258 1211
rodziny niepetne z 1 dzieckiem 715 683 668
rodziny niepetne z 2 dzieci 409 368 348
rodziny niepelne wielodzietne (3 i wigcej dzieci) 247 207 195
Rodziny emerytéw i rencistéw ogélem 656 529 424
| rodziny l-osobowe 500 408 327
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Wykres Nr 4 Typy rodzin objetych pomoca spoleczna.

Liczba osé6b w rodzinach korzystajacych z pomocy
spotecznej - rozklad procentowy

Brodziny 1-osobowe
Mrodziny 2-ospbowe
I Orodziny 3-osobowe
DOrodziny 4-oschowe

Brodziny5-osobowe

Brodziny z § i wiecej osobami

Liczba os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy
spotecznej - rozkiad procentowy

| Brodziny z 1 dzieckiem

@rodziny z 2 dzieci

Drodziny wielodzietne

J @rodziny 1-osobowe

’ Brodziny z 2 i wigce] esobami

Informacje opisane na wykresach dotyczq roku 2015 z uwagi na nieznaczne zmiany w proporcjach procertowych w
stosunku do lat poprzednich.
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Wirod rodzin korzystajacych z pomocy spofecznej wigkszos¢ stanowia osoby samotne. Ta
statystyka utrzymuje sie w ciagu ostatnich lat i wskazuje na nadreprezentacje 1-osobowych
gospodarstw domowych wéréd wszystkich rodzin objetych wsparciem MOPR. W grupie tej
emeryci i rencidci stanowia blisko 7,5%. Sq to osoby posiadajace wiasne state zrédio dochodu
W postaci emeryiury [ub renty, korzystajacy gldwnie z ushug opiekuniczych. Tak wigc 1-osobowe
gospodarstwa domowe w przewazajacej czesci tworza osoby w wieku produkeyjnym, ktore
zroznych wzgledéw zaccydowa}y si¢ na samodzielne gospodarowanie. Z relacji pracownikéw
socjalnych wynika, ze wsréd nich Znaczacq grupg stanowia ludzie miodzi, ktérzy uzyskujac
pehnoletnios¢ deklaruja prowadzenie osobnego gospodarstwa, stajac si¢ tym samym rodzing
I-osobowa.

Wirdd rodzin z dzieémi prawie polowe stanowig rodziny z jednym dzieckiem. Nieznacznije

ponad 30% to rodziny z dwdjkg dzieci, pozostale 20 % to rodziny wielodzietne (troje i wigce]
dzieci). Na przestrzeni ostatnich 3 [at obserwujemy systematyczny spadek liczby rodzin z jednym
badZ dwojgiem dzieci, z tym ze spadek ten wyrazniejszy byt miedzy rokiem 2013 i 2014 njs
migdzy latami 2014-2015. Wplyw na zahamowanie tej niekorzystnej tendencji moglo mie¢
- wprowadzenie rocznego platnego urlopu macierzyniskiego, a takze rozszerzenie ulgi podatkowej na
. dzieci. Potwierdzeniem powyzszej tezy jest wzrost liczby rodzin wielodzietnych miedzy 2014
22015 rokiem. Polityka spoteczna zmierzajaca w Kkierunku wsparcia rodziny w jej funkcjach
- wychowawczych powinna by¢ wciaz kontynuowana i rozwijana, albowiem bezpieczeristwo
socjalne sprzyja dzietnosci rodzin.

Rodziny emerytéw korzystajacych ze s$wiadczed pomocy spolecznej to w wyraznej
wigkszosel (77%) 1-osobowe gospodarstwa domowe. Samotnie zamieszkujacy seniorzy wraz ze
stabnacym stanem zdrowia i zmniejszajacg si¢ aktywnoécia spoleczna potrzebuja wsparcia
z zewnatrz. Miejski Odrodek Pomocy Rodzinie zapewnia ushugi opiekuncze, a takze posilek
wramach programu ,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania”. To cenne wsparcie dla osob
starszych, ktére utracity zdolnos¢ samodzielnego gospodarowania. Niestety liczba 0séb starszych,
ktére nie radzy sobie z samodzielnym funkcjonowaniem wzrasta. W Sytuacji braku mozliwodci
zapewnienia wlasciwej pomocy i opieki w érodowisku zamieszkania konieczne staje sie
zapewnienie catodobowej pomacy instytucjonalnej w formie pobytu w domu pomocy spoleczne;j.
Aktualnie na terenije naszego miasta funkcjonuja 3 domy pomocy spofecznej, ktére zapewniaja
wiadciwe wsparcie, brak jednak specjalistycznego domu pomocy spolecznej dla osdb starszych

wymagajacych specjalistycznej opieki np. z chorobg otgpienng czy Alzhaimerem.



7 przeprowadzonych analiz wynika ponadto, ze glownym powodem przyznawania
$wiadczen z pomocy spotecznej od wielu lat jest bezrobocie, niepeosprawno$é i dlugotrwata

choroba oraz bezradno$é w sprawach opiekuficzo — wychowawcezych. Szczegdlowe dane

_przedstawia ponizsza tabela oraz wykresy.

Tabela Nr 6 Powody przyznawania §wiadczen.

Powody przyznania éwiadczen z pomocy spolecznej 2013 2014 2015
) 6.301 5.818 5.455
‘| Bezrobocie I - 1 -
(77.87%) (75,97%) | (74.62%)
i 1.662 1.527 1.542
Niepetosprawno$é '
(20,54%) (19,94%) | (21,09%)
' 1.493 1.389 1.408
- Dlugotrwala lub cigzka choroba -
{19,83%}) (18,14%) | (19,26%)
) 1.534 1.348 1.367
Bezradnoé¢ w sprawach opiekuficzo-wychowawczych
(18,95%) (17,60%) | (18,70%)
483 437 421
Alkoholizm
(5,96%) (5,71%) (5,75%)
Pozostate (sieroctwo, bezdomnosé, potrzeba ochrony
mamerzynstwg, narl;orpama, trudnoéci w | 794 775 750
przystosowaniu do Zycia po opuszezeniu zakiadu
karnego, przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony ofiar (9,81%) (10,12%) | (10,25%)
handlu ludZmi, zdarzenie losowe, sytuacja kryzysowa)

Uwaga: w tabeli podano liczbe rodzin z danym problemem oraz procentowy udziat w ogdle korzystajacych
ze ¢wiadczei pomocy spotecznej, opracowanie na podstawie danych MOPR
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Wykres Nr 5 Powody przyznawania $wiadczen.
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Wedhlg danych za rok 2015 réznym 'formami pomocy spolecznej wynikajacymi z ustawy
o pomocy spofecznej objeto 7.310 rodzin i 13.559 0sdb zyjacych w tych rodzinach. Wedlug danych
Wydziatu Spraw Obywatelskich w mieécie Wioctawek na pobyt staty zameldowanych bylo
[08.002 osoby (stan na dzien 31 grudnia 2015) r. czyii z pomocy spotecznej korzystalo 12,55%
mieszkatcow. W tym w ramach realizacji zadaf zleconych pomoc otrzymato 46 rodzin i 90 osob
zyjacych w tych rodzinach, w ramach zadan whasnych natomiast 7.269 rodzin i 13.480 056b w tych
rodzinach. W omawianym okresie gléwnymi powodami przyznania pomocy przez Miejski Osrodek

Pomocy Rodzinie byly:

s bezrobocie - z tego lpowc_ﬁﬁ' i?é'ﬂi&é?ﬁm pomocy ‘skorzystato 5.455 rodzin i 11.277 oséb
w tych rodziﬁach, czyli 74,62% rodzin wsparty-r;h- przez MOPR dotknefo bezrobocie oraz
83,16% osob, |

o bezradno$¢ w sprawach opickuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 1.367 rodzin zostalo objetych pomoca i 4.369 0s6b zyjacych w tych rodzinach,
tj. odpowiednio 18,70% rodzin i 32,22% os6b,

¢ niepeinosprawnosé — 1.542 rodzin tj. 21,09% rodzin objetych pomoca oraz 2.689 0s6b w tych
rodzinach tj. 19,83% ogotu osdb,

o dhugotrwala choroba — 1.408 rodzin, tj. 19,26% rodzin korzystajacych z pomocy MOPR
oraz 2.359 osob tj. 17,39%,

. a_lkohoﬁzm — tym problemem dotknigtych zostab 421 rodzin tj. 5,75% 1 601 oséb w tych
rodzinach, ktére stanowia 4,43% ogdtu 0séb objetych pomoca,

e wszystkie pozostale przyczyny, a mianowicie: sieroctwo, bezdomnosé, potrzeba ochrony
macierzyfistwa, narkomania, trudnosci w przystosowaniu do Zycia po opuszczeniu zakladu
karnego, sytuacja kryzysowa, przemoc w rodzinie dotycza 750 rodzin tj. 10,25% ogéhu
korzystajacych z pomocy oraz | 967 0séb w tych rodzinach, tj. 14,50% ogdtu 0sob objetych
pomoca.

Powyzsze dane dotycza o0s6b korzystajacych ze swiadczen pienigznych. Pomocg
pozamaterialng w postaci pracy socjalnej objgto 6.937 rodzin i 12.551 0séb w tych rodzinach.
Z poradnictwa specjalistycznego skorzystalo 356 rodzin i 1.068 0sob zyjacych w tych rodzinach.
Wsparciem w formie interwencji kryzysowej oqutych zostalo 548 rodzm i1.672 osoby.

Polozenie spofeczne powigzane _|est z prestizem, a wigc ocenq spo}ecznq 0sob i grup. Ma
realny wymiar w postaci dostepu do korzysci, w tym materialnych, jakie oferuje spoleczenstwo.

Bardzo waznym jest, by wiasciwie zdiagnozowa¢ lokalne kierunki pomocy spofeczne]. Pozwala to



uzyska¢ wiedze na temat grup oséb i rodzin, ktére w najwigkszym stopniu 84 zagrozone

wykluczeniem spofecznym,

* Bezrobocie
To od lat jeden z najpowazniejszych probleméw, z ktérym przychodzi mierzy¢ sie spofecznosci

mieszkancéw Wioclawka.

Tabela Nr 7. Stopa bezrobocia na wybranych obszarach w latach 2012-2015.

- Obszar C Xm2013 | Xuzoid XIY 2015

Polska

o 13,4% 11,5% 9,8%
Wojewddztwo
Kujawsko-Pomorskie 18,1% 15,7% 13,3%
Powiat i :
Wioctawer " 20,0% 18,9% 16,9%
“Powiat Ziemski
Wioclawek 28,0% 25,9% 23,5%

Zrodio: Dane Powiatowega Urzedu Pracy we Wioclawku http://bip.pup-wloclawakpl/s/analizy-i-statystyki/ 144

Bezrobocie w naszym miescie jest przede wézystkim bezrobociem dhugotrwalym (69,08%
056b bezrobotnych z terenu Gminy Miasto Wioclawek zarejestrowanych w grudniu 2015 r.
W Powiatowym Urzedzie Pracy pozostawato w okresie ostatnich 2 lat przynajmnie} 12 miesiecy bez
zatrudnienia) ipociaga za soba wiele niekorzystnych zjawisk zaréwno w wymiarze Zycia

spotecznego, rodzinnego Jak i psychicznego.

Tabela Nr 8. Liczba i procentowy udzial oséb diugotrwale bezrobotnych w latach 2613-2015.

Rok Osoby bezrobotne | Osoby dlugotrwale | % os6b dlugotrwale 1
ogotem bezrobotne bezrobotnych

2013 10 143 6 976 68,77 %

2014 9327 6 661 71,41 %

2015 8209 5671 69,08 %

Zrodto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy we Wioctawka http://bip.pup-wiocl

awek. pl/s/analizv-i-statvstyki/ |44
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Wykres Nr 6. Liczba i procentowy udzial 0séb dlugotrwale bezrobotnych w latach 2013-2015.
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Przeduzajacy sie status bezrobotnego czesto jest przyczyna wygasniecia uprawniefl
i umiejetnosdei do wykonywania zawodu, co w konsekwencji pogigbia problem i ugruntowuje
postawg bezradnosci. W rodzinach o0séb dfugotrwale bezrobotnych zacbserwowac mozna
dziedziczenie bezrobocia. Dzieci i miodziez z rodzin dotknietych tym problemem nie wykazujg
motywacji do nauki, po przekroczeniu progu dorosfosci szybko uzalezniaja si¢ od $wiadczen
z pomocy spofecznej, przejmujac Wzorzec ,,Zycia z zasitku”.*

Na poziomie rodziny bezrobocie niejednokrotnie pociaga za soba inne negatywne nasigpstwa,
jak ubdstwo, alkoholizm czy bezradnos$¢ w opiece nad dzieémi. To wiasnie najnﬁodsi cztonkowie
rodzin czesto najbardziej narazeni sa na patologie zwiazane z bezrobociem rodzicow. Dlugotrwate
pozostawanie bez pracy ma tez ujemny wplyw na psychikg osoby bezrobotnej. W powyzszej
sytuacji pojawia si¢ uczucie zbednosci rodzi si¢ frustracja, ktérej konsekwencjami moga by¢
postawa roszezeniowa lub zupeina apatia. Ciagly lek o przyszioéé i state obnizanie poziomu Zycia
powoduje tez zachowania agresywne, czego konsekwencja jest przemoc w rodzinie. Destabilizacja
zycia rodzinnego wplywa na nadmierng ilo$¢ separacji i rozwodow.

Strukturalne bezrobocie z jakim mamy do czynienia we Wioclawku powoduje drenaz

mobilnych, miodych i wyksztakconych oséb. W poszukiwaniu lepszych perspektyw zyciowych

* Dzieci bezrobocia i biedy; Maria Szczepska-Pustkowska // W: Wymiary dziecinistwa : problemy dziciis i dziecidstwa
w gmieniajgcym sig spoleczenistwie / pod red. Jadwigi Binczyckicj 1 Barbary Smelifiskiej-Theiss. ~ Krakow : Impuls,
2005
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Wyprowadzajg si¢ z miasta, co w znaczacy sposéb zmienia jego Strukture demograficzng. Wérgd

0s6b bezrobotnych 7 tereny Gminy Miasto Wioclawek przewazaja kobiety.

Wykres Nr 7. Bezrobocie wg plei.
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Duzy udzial w tej grupie majg matkj wychowujace mate dzieci. Ze statystyk Ministerstwa
Pracy i Polityki Spolecznej wynika, ¢ opieka nad dzieékit;m stanowi¢ moze wieksza przeszkode
w aktywnosci zawodowej, niz zaawansowany wiek czy brak doswiadczenja Moze ona dzialac
odstraszajaco na pracodawcéw przy decyzji przyjmowania miodych kobiet do bracy, nie dajac im,
réwnej z MeZezyznami, pozycji na starcie kariery zawodowe],

Analizujac powyzsze fakty jasno wida¢, ze bezrobocie generuje wiele groznych zjawisk,
spychajac osoby | rodziny na margines zycia spolecznego. W okresie ostatnich lat zaobserwowac
mozemy niewielki lecx Systematyczny spadek stopy bezrobocia we Wioctawku, ktére w roku 2014
plerwszy raz spadio ponizej 20%, by z koncem roku 2015 wynies¢ 16,9% . Mimo tej korzystnej
tendencji bezrobocie nadal stanowi najpowazniejszy problem spoleczny w naszym miescie,
Priorytetem powinno by¢ wiee tworzenie odpowiednich warunkéw dla pracodawcdw, jak réwniez

Przywracanie oséb bezro botnych na rynek pracy poprzez dziafania aktywizujace.

24



o Berradnosé w sprawach opiekunczo-wychowawezych i prowadzeniu gospodarsiwa
domoxvego

Problemy w opiece nad dzieémi i prowadzeniu gospodarstwa domowego jakie obserwujemy

w rodzinach moga mieé wiele przyczyn. Niedostateczne zainteresowanie potrzebami rozwaojowymi

dziecka, zaburzenia komunikacji wewnatrzrodzinnej, nieracjonalne gospodarowanie budzetem

domowym czy nieumiejetno$é zatatwiania spraw urzgdowych to tylko niektére z nich. Problem ten

dotyczy takze .sytuacji, w ktérej dzieci i miodziez swoim zachowaniem wykraczajgy poza

dopuszczalne ramy, sprawiajac mndstwo klopotéw, z ktérymi rodzice nie sa w stanie sobie

poradzi¢. Dod4dfkKowe zagrozenia niosg zc sobg pizeobrazenia jakie w ostatnich latach przechodzi
model polskiej"*rodziny: "K'h.l‘CZO‘W}fIH"“‘Z"'ﬁi‘C‘h"j‘CSt zauwazainy-wzrost atrofii wiezi. Tempo Zycia
i konieczno$é utrzymania statusu materialnego powodujg permanentny brak czasu, ktéry rodzice
powinni poéwiecié wiasnym dzieciom. Miodzi ludzie pozbawieni dostatecznej uwagi i wsparcia ze
strony rodzicéw, czerpia wzorce z szeroko pojetych mediow i grup réwiesniczych.’

We Wiockawku z powodu bezradnofei w sprawach opiekuficzo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego ze Swiadczeni pomocy spolecznej w 2015 r. skorzystalo
1.367 rodzin i4.369 oséb w tych rodzinach. W tej kategorii rodzin objetych pomoca MOPR,
widoczny jest niewielki przyrost w stosunku do roku 2014, kiedy to z powodu bezradnosci
w sprawach o-w $wiadczenia otrzymajo 1.348 rodzin i 4.286 0sob w tych rodzinach. Natomiast
w stosunku do roku 2013 to wyrazny spadek rodzin i 0séb korzystajacych z pomocy spofecznej,

kiedy to éwiadczeniami objeto 1.534 rodziny i 5.114 0s6b w tych rodzinach.

s ., Crlowiek wobec krytycznych sytuacji zyciawych. Z teorii i praktyki pracy socjalnej”; Wiodarczyk Ewa, Pytiak Izabela;
Psychologia i Pedagogika nr 165; 2011 1.
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Wykres Nr 8. Bezradnogé w sprawach opiekunczo — wychowawczych.
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% Jeszcze dekade temu bezradnoé¢ w sprawach opickuﬁczo-wychowawczych byta drugim po

% bezrobociu powodem Przyznawania pomocy. Obecnie MOPR we Wioctawku czgsciej niz z powodu
= bezradnosci Opiekuﬁczo-Wychowawczcj pomoc  przyznaje z powodu niepetnosprawnosci
i dhugotrwalej choro by. Ma to zwiazek z Opisywanymi wezesniej trendami demograficznymi,
malejaca liczhy dzieci i milodziezy oraz rosnacym odsetkiem oséb starszych w spolecznosci miasta,

Rodziny charakteryznjace si¢ bezradnoscia w sprawach opiekuﬂczo-wychowawczych

I prowadzeniy gospodarstwa domowego nie potrafia same wyjsé¢ z zaistnialej sytuacji.
Utrudnieniem jest brak wiedzy [ umiejetnosci wychowawezych. Rodzice, ktérzy sami nic wyniesli

z domu rodzinnego wlasciwych wzorcow | postaw, nie sa w stanie przekazad ich wiasnym

pomocy spotecznej, postawa roszczeniows. Rodzice, ktérzy nie podejmujg dostatecznych staran, by
zapewni¢ rodzinje godny byt, uzalezniaja sie od éwiadczen pomocy spolecznej, nie zaszczepiajg
dzieciom etosy pracy i reprodukuja wzorzec postawy roszczeniowej. W rodzinach zmagajacych sie
z problemami opiekuﬁczo-Wychowawczymi, gdzie nie ma Wypracowanych wzordw radzenia sobie
W sytuacjach konfliktowych, gdzie rodzic nie potrafi zakomunikowad dziecku whasnych oczekiwan,
a dziecko nie ma szans na ekspresje whasnych uczug potrzeb, moze dochodzi¢ do giebszych
patologii, takich jak uzaleznienis i przemoc. Srodowisko rodzinne powinno stanowié dla dziecka
nie  tylko bezpieczng oaze, powinne  byé takze migjscem przygotowujacym do zycia
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w spoleczefistwie. Stad tak waznym jest jego prawidlowe funkcjonowanie. Nalezy wigc
intensywnie wspieraé rodziny doéwiadezajace probleméw wychowawczych, tym bardziej ze ich
czionkéw czesto cechuje wyuczona bezradnosé, niska samoocena i brak kompetencji spofecznych.
Poprzez intensywna pracg socjalna, a takze innowacyjne metody, takie jak przydzielenie asystenta
rodziny czy warsztaty umiejgtnosci wychowawczych nalezy zapobiega¢ dalszej marginalizacji

zagrozonych rodzin oraz przywracaé im zdolnoéé do wypetniania podstawowych funkeji.

* Niepelnosprawnos¢ _

Niepehosprawna jest osoba, ktdrej stan fizyczny lub/i psychiczny trwale lub okresowo
utrudnia, ogranicza lub uniémdzliwia wypélniania zadan zyciowych i ¥l spofecznych, w tym
szczegdlnie zawodowych. Ustawa o rehabilitacji zawodowej ispotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepelnosprawnych okresla niepetnosprawno$é jako trwaly lub okresowa niezdolnos¢ do
wypelniania rél spolecznych z powodu stalego b dilugotrwalego naruszenia sprawnosel
organizmu, w szczegdlnodci powodujaca niezdolno$¢ do  podijecia pracy.6 W kazdym
spoleczenstwie istnicje grupa oséb, ktore z przyczyn wrodzonych, w wyniku chordb, wypadkow
czy tez nieprawidlowych warunkéw zycia nie maja peinej sprawnodci psychicznej i fizycznej.
Najczestsza przyczyne niepelnosprawnosci stanowig schorzenia ukfadu krazenia, narzadéw ruchu
oraz schorzenia neurologiczne. Relatywnie mniejszy udzial procentowy stanowia osoby
z uszkodzeniami narzadu wzroku, stuchu oraz chorujace psychicznie. Zadaniem polityki spofeczne]
wzgledem o0séb niepelnosprawnych jest wyréwnywanie nieuzasadnionych réznic socjalnych,
asckurowanie wobec ryzyka Zyciowego oraz tworzenie szans pemego funkcjonowania i integracji
ze spoleczenstwem. W tej sferze nieodzownym stajy si¢ intensywne i skoordynowane dziatania
podmiotéw publicznych i organizacji pozarzadowych wyspecjalizowanych W niesieniu pomocy
niepelnosprawnym. Cele jakie musza sobie stawia¢, to przede wszystkim nauczenie osoby
niepetnosprawnej jak najbardziej efektywnego wykorzystania zachowanej sprawnosci oraz
stymulowanie dalszego rozwoju, m.in. poprzez likwidacje barier architektonicznych,
dofinansowanie do turnuséw i sprzetu rehabilitacyjnego, wspieranie sportu, turystyki i rekreacji.

We Wioctawku z tytuhu niepetnosprawnosci w roku 2015 pomoc otrzymaty 1.542 rodziny.
To nieznaczny wzrost w pordwnaniu z rokiem 2014, gdy z tego powodu z pomocy spofeczne]
skorzystato 1.527 rodzin. Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzgt rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne 1 $rodki pomocnicze otrzymalo w 2015 roku 606 osob. Uczestnictwo w turnusach

rehabilitacyjnych dofinansowano 305 osobom (209 uczestnikom i 96 opiekunom), zas

¢ Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudniania osob niepetnosprawnych,
Dz U. 21997 r., Nr 123, poz. 776 z pdin. zm.
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EDoﬁnansowarﬁezaopat:zmia W sprzetrehabilitacyjuy

& Dofinansawanje bczestnichws wturmusach rehabilitacyjny ch

ODofinansowariede likwidacyi barier arch tektonieanych-
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iz problem nie dotyezy tylko ich samych. Spotykaja tam osoby, ktére w pozytywny sposéb radza
sobie ZZyciOWymi trudnosciami, Jednoczesnie bardzo wazng kwestiy jest przywrécenie relacji
spofecznych, zawijzanie wiezi | przeciwdziatanje alienacji o0séb nicpc%nosprawnych. Warto
pracujac z osobamj niepe{nospraWnymi ZWroci¢ uwage na ich rodziny, ktére bardzo Czesto réwniez
Wymagaja wsparcia. Nje mogs one zostagd Pozostawione same sobie, koniecznym Jest uruchomienje
Uzupeiniajacych — W stosunku do §wiadczen finansowych - instrumentéw Pomocowych takich jak:

szeroko rozumijape doradztwo | poradnictwo, organizowanie grup wsparecia i prowadzenie
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powinny takze dziatania edukacyjne, przyblizajace problemy 0séb niepemosprawnych i promujace

wlaczanie si¢ w aktywna prace na rzecz ich rozwizgywania.7

¢ Osoby i rodziny z problemem alkoholowym
Alkoholizm nazywany jest czgsto choroba rodziny, gdyz wywiera bardzo znaczacy,
destrukeyjny wplyw na stosunki w rodzinie i jej relacje z otoczeniem. Deficyt poczucia
bezpieczenstwa, brak wzajemnego zaufania, lek iwstyd to uczucia, ktdre towarzysza rodzinom
alkoholikéw. Naduzywanie alkoholu jest czgsta przyczyna rozpadu rodziny, nie tylko formalnej,
Zakoficzone] rozwodem, ale réwniez rozkladu wiezi. Choroba alkoholowa jednego z cztonkow
rodziny czesto pociaga za soba syndiofi wspéluzaleZiiefiia ifinychi 658b tworzacyeh t¢ rodzing.
Dotyczy to wspétmatzonka (partnera), ale takze dzieci. To one sa czgsto gtoéwnymi ofiarami
naduzywania alkohol. Rodzina z problemem alkoholowym ogranicza dziecku mozliwo$é rozwoju,
nie rprzckazujc whasciwych norm i wzorcéw osobowych, przestaje by¢ oparciem, stajac sig Zroédiem
konfliktéw i zagrozer. Dzieci z rodzin dotknigtych problemem alkoholizmu wykazuja nizsze
uspotecznienie i motywacje do nauki, czesciej przejawiaja si¢ u nich nieakceptowane zachowania.
Spoleczne skutki naduzywania alkoholu sprowadzaja sig¢ m.in. do famania prawa, aktéw przemocy,
obnizenia efektywnosci nauki i pracy, jak réwniez majg wplyw na wzrost wskaznika zachorowan
i émiertelnoded.®

.  We Wioctawku zaobserwowaé mozemy niewielka tendencje spadkowa liczby rodzin, ktére
korzystaja ze $wiadcze pomocy spolecznej z powodu alkoholizmu. Wskaznik ten jednak stale

utrzymuje sie na poziomie powyzej 400 rodzin.

Tabela Nr 9. Rodziny z problemem alkcholowym w latach 2013 — 2015.

Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015
Rodziny z problemem alkoholowym
korzystajace ze Swiadczen pomocy
spolecznej 483 437 421

7, Spoleczne i prawne aspekty funkcjonowania 0s6b z niepetnosprawnosciq” pod red. Edyty Widawskiej i Krzysztofa
Skotnickiego; Wydawnictwo Akademii Jana Ddugosza; Czestochowa 2014

8 Uzaleznienie od alkoholu ~ miedzy diagnozq a d=intaniem™; Jadwiga Fudata, Kama Dabrowska, Katarzyna
Fukowska; w ramach projektu Koordynacja na Rzecz Aktywnej Integracii, CRZL Warszawa 2013
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-Wykres Nr 10, Rodziny z problemem alkoholowym w latach 2013 - 2015,
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Niepokojace dane na temat wzrostu spozywania alkoholy wsréd m{odziez_y I obnizenia sje
wieku inicjacji alkoholowej wskazﬁjq koniecznosc podejmowania dziatan profilaktycznych.

W Polsce prowadzonych jest wigle inicjatyw zmierzajacych do zapobiegania i lagodzenia skutkdw

i lecznictwa odwykowego, grup wsparcia (grupy AA, DDA), tagodzenie skutkéw alkoholizmu

P

"7 poprzez dziafalnosé swietlic socjoterapeutycznych j srodowiskowych. Prowadzenie programow

*  Osoby w wieku senioralnym
Udziat 0séb starszych w populacji Polakéw Systematycznie rosnie. Wplyw na ta tendencje ma
wydiuzajace sie trwanie Zycia. Wedhig danych GUS w roku 2000 przecietna digos¢ zycia
wynosita 69,7 lat dla mezezyzn i 78,0 dla kobiet. W roky 2014 to juz odpowiednio 73,8 lat i 81,6
lat, co oznacza srednig dhugosé zycia dhizsza o 4 lata w przypadku mezczyzn i ponad 3,5 roku

Wprzypadku kobijet (mieszkancy wojewddztwa Kujawsko~Pomorskiego zyja statystycznie



nieznacznie krécej niz wynosi ogdlnopolska srednia - mezezyzni 73,4 lata, kobiety 81,1 lat)’. Do
wzrostu udzialu procentowego senioréw w polskim spoleczefistwie przyczyniaja, si¢ takZe niski
przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji (wyjezdzajg giéwnie ludzie miodzi, zostawiajac
w kraju rodzicéw i dziadkéw). Wysilki podejmowane w obszarze polityki spolecznej zmicrzajace
do przywrécenia zastgpowalnodei pokolen obliczone sa na efekt diugofalowy i obecnie trudno
ocenié ich skutecznosc.

W Polsce stereotyp starodci czgsto utozsamiany jest z niedoleznoscia, zlienacja, zyciem na
marginesie codziennodci, zwiazanym z odejsciem od pracy zawodowej i pefnienia rél spotecznych.
A przeciez pozytywny obraz starzenia sig rozpowszechniony w spoleczenstwie ma podstawowe
znaczenie dla zapewnienia petnej integracji os6b starszych ze wspélnota. Niekorzystny wizerunek
wieku senioralnego ulega stopniowemu przeobrazeniu, zaczgto zauwazat, ze odpowiednie
zagospodarowanie mozliwosei 0sob starszych niesic ze soba duza wartodc dla spoleczenstwa
i g05pociarki.m W ludziach starszych drzemie duzy potencjat wiedzy, doswiadczenia zawodowego
jak réwniez zyciowe]j madrosci, ktéra w wielu sytuacjach bywa niezwykle wazna. Kluczowym jest
‘wiec umozliwienie seniorom partycypacji na réwnych prawach w zyciu spotecznym i kulturalnym.
Nalezy wspieraé wszelkie inicjatywy majace na celu podtrzymanie kontaktéw ludzi starszych z ich
érodowiskiem lokalnym, takie jak kluby seniora czy uniwersytsty I wieku. Sg one antidotum na
samotnosé, pozwalaja zachowac aktywno$c i zrealizowaé zainteresowania, na ktére w przesziosci
brakowalo czasu. Riernosé i izolacja znacznie przyspieszajg spadek kondycji fizyczne]
i psychicznej, co widoczne jest u samotnych seniorow, ktérzy nie pemiac rél zawodowych ani
rodzinnych czesto popadaj'aL w apatie, przejawiajac zachowania depresyjne. Dlatego tez bardzo
wazna kwestia jest rozwdj poradnictwa skierowanego do senior6w oraz szeroko rozumiana ich
aktywizacja. Osoba starsza powinna mie¢ mozliwosé skorzystania z ustug spofecznych i prawnych
podtrzymujacych ich autonomig. Trzeba zauwazyé, ze staro$¢ przynosi ze soba obiektywne
i nieuniknione problemy zwiazane ze stopniowa utratg sprawnosci fizycznej, jak i w niektérych
przypadkach, wynikajacymi z wieku zaburzeniami psychicznymi. Wsréd mieszkaficéw Wioctawka
w wieku poprodukcyjnym duzy odsetek stanowia osoby w wieku tzw. pdznej starodci czyli powyzej
75 lat. Osoby z tej kategorii wickowej to prawie 40% ogdtu senioréw (39,85% w roku 2014).
Chociaz wskaznik os6b w wieku poznej starosci wzgledem wszystkich seniordw relatywnie maleje
(42,23% w roku 2012 i 41,04% w roku 2013) to ich liczba bezwzgledna w miescie stale rosnie

(7.257 w roku 2012, 7.453 w roku 2014 i 7.598 w roku 2014). W zwigzku z powyzszym

¥ Trwanie zyciaw 2014 r.”” Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015
0 Starosé darem, zadaniem i wyzwaniem” Wybor materiatow konferencyjnych; pod red. Adama Zycha; Sosnowiec-
Dabrowa Gérnicza 2014
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zapewnienie odpowiedniej opieki i bezpieczenstwa socjalnego 6sobom, kt(’)_re ze wzgledu na wiek
nie mogg samodzielnie funkcjonowaé w srodowisku staje si¢ kluczowym wyzwaniem dzisiejszej
polityki spofecznej. Coraz wyrazniejszym problemem staje sie pogodzenie opieki nad osoba starsza
W rodzinie z praca zawodowa i innymi obowiazkami. Wsparcie rodzin opiekujacych Si¢ seniorami
poprzez odpowiednie sprzezenie dzialan w zakresie interwencji  kryzysowej, poradnictwa
specjalistycznego oraz mobilnych ustug opickunczych pozwolitoby na pogodzenie opieki nad
seniorem w rodzinie z dalsza pracg zawodowa i uchronito rodzine przed popadnigciem w trudna
sytuacj¢ materialng. Organizowanie akeji promocyjnych uwrazliwiajacych miodsze pokolenia na
potrzeby senioréw i inicjatyw na rzecz integracji migdzypokoleniowej powinny sta¢ sie cennym
uzupetnieniem podejmowanych dziatan.

Wobec postepujacego procesu starzenia si¢ spoleczenstwa polityka wobec oséb w wieku
senioralnym musi mie¢ spéjny i kompleksowy charakter, zapewniajac osobom starszym

podmiotowe traktowanie i mozliwie szerokg partycypacje w zyciu wspélnoty.

¢ Osoby bezdomne

Osoba bezdomna to taka, ktora z roznych przyczyn czasowo Iub trwale nie jest w stanie
zapewni¢ sobie schronienia spefniajacego minimalne warunki pozwalajace uznaé je za
pomieszczenie mieszkalne. Mozemy wyrézni¢ bezdomnos¢ z koniecznodei i z wyboru.
Bezdomnoéé z koniecznodci dotyka czlowieka wbrew jego woli np. w wyniku eksmisji,
wymowienia mieszkania przez najemce, kleski zywiotowej (powadsz, pozar), brak opieki nad
pefnoletnimi opuszezajacymi placowki opiekuniczo-wychowawcze., Bezdomnosé moze by¢ tez
efektem dobrowolnie wybranego stylu zycia, jak np. wloczegostwo  czy niecheé do
podporzadkowania sie powszechnie obowigzujacym normom i Systemom wartosci. Osoby
bezdomne bardzo czesto charakteryzuje wyizolowanie spoleczne, poczucie bezradnosci
i pozrywane wiezi rodzinne. Jednoczesnie osoby te wytworzyly mechanizm przystosowania do
zycia w niesprzyjajacych warunkach, z ktérych coraz trudniej jest powrécié do normalizacji
zyciowej i stabilizacji mieszkaniowej.!! Bezdomnosé warunkuja czynniki instytucjonalne,
materiaine, rodzinne, osobiste, zdrowotne, losowe i $rodowiskowe. Funkcjonowanie bezdomnych
wigze si¢ z brakiem umiejetnosci odgrywania przez nich rél w spoleczenstwie. Osoby bezdomne
obracaj sie stale w tym samym kregu, co daje efekt mocno ograniczonych kontaktéw 1 izolacji od

glownego nurtu zycia spolecznego. Do osamotnienia 0sob bezdomnych przyczyniaja sie takze

. Kondveja i dobre prakiyki pomocy ludziom bezdomnym w szesciu obs-arach- streetworking, praca socjaina,
mieszkalnictwo | pomoc doraina, partnerstwa lokalne, zdrowie, zatrudnienie i edukacja. Raport = fazy diagnozy. 7
podred. Rafaia Stenki; wyd. PFWB Gdansk 2011
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ugruntowane stereotypy na ich temat, wiazace bezdomno$é w prosty sposéb z alkoholizmem,
narkomanig 1 innymi de'strukcyjnymi zachowaniami. Wéroéd oséb bezdomnych znajduja sig
mieszkajacy w schronisku, jak i osoby przebywajace w miejscach o charakterze niemieszkalnym
(jednym lub stale zmieniajacych sig). Osoby bezdomne podzieli¢ mozna tez ze wzgledu na stan
psychofizyczny na osoby zdolne do samodzielnodci zyciowej (zdrowi, w wieku produkcyjnym)
i niezdolne do samodzielnej egzystencji (wiek, kalectwo, przewlekla choroba). Istnicja spore
trudnosci z precyzyjnym okresleniem liczby os()B bezdomnych. Bezdomni czesto przemieszczajg
sie po kraju, uzyskujgc pomoc z wielu zrodet. Szacuje sig, ze w skali Polski 20.000 -30.000 osob
korzysta z pomocy spolecznej z powodu bezdomnosci'?. We Wioctawku w roku 2015 z powodu
bezdomnosci pomoc otrzymaly 274 osoby, a 221 oséb skorzystato ze schronienia. Jest to dla
poréwnania nieco mniej niz w latach poprzednich, gdzie w 2014 roku 310 osob skorzystato
z pomocy z tytutu bezdommosci, a 231 osobom udzielono schronienia, zas w2013 1. bylo to

odpowiednio 297 1 227 osdb.

Wykres Nr 11 Liczba oséb bezdomnych w latach 2013 —2015.

Liczba osdb bezdomnych, ktérym udzieiono pomocy
w latach 2013-2015
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Swiadczenia z tytutu bezdomnosci mUdzielenie schronienia B

Od pewnego czasu problem bezdomnoéci zaczeto traktowaé w sposob kompleksowy.
Przetestowano Model Gminnego Standardu Wychodzenia z Bezdomnosci, w ktorym znalazty sig¢
nowe metody pracy z osobami bezdomnymi takie jak streetworking, udostepnienie mieszkan
chronionych czy zajecia ze specjalistami. Tak wielowymiarowe i zlozone zjawisko jakim jest
bezdomno$¢ wymaga intensyfikacji dziatan wielu suzb spolecznych, ktore wspolnie powinny

dazy¢ do zlagodzenia jego skutkow.

12 Dane Ministerstwa Pracy i Politvki Spotecznej za Romuald Dobrzaniecki .. Bezdomnosé jako problem spoteczny”
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* Przemocw rodzinie

ich zdrowiy fizycznym lub psychicznym, a takze Wywoilljace cierpienia | krzywdy moralne u 0sgb
dotkniét)}éh przemocy”.” Skala zjawiska badana jé-st wielowymiarowao. Banych statystycznych
w.najwifgkszym stopniu  dostarczaja roczne sprawozdania z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Bardzo waznym krokiem bylo takze wprowadzenie
procedury »Niebieskiej Karty”, dziki ktérej mozliwe stato si¢ dokladnigjsze monitorowanie
przemocy w rodzinie. Okredlita ona takze zasady interwencji w srodowiskach zagrozonych
Wystepowaniem  zachowar przemocowych.  Utworzenie Zespoldw Interdyscyplinarnych
powotujacych grupy robocze, w skiad ktdrych wehodzg przedstawiciele réznych shuzb spofecznych
(policjanci, pracownicy socjalni, pedagodzy szkolni, Pracownicy shizby zdrowia, kuratorzy sadowi)
umozliwifp konsolidacje wysitkow zmierzajacych  do efektywnej pomocy  osobom
doswiadczajacym przemocy w rodzinie." Czlonkowie grup roboczych wspé Inie dokonujg diagnozy

rodziny, a nastepnie opracowuja plan dziatania uwzgledniajac zadania dla poszczegdlnych

Miejska Komisja
Policja Oswiata Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych

—_—_—

" Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roky o preechwdrialaniy preemocy w redzinie (Dz.U. Nr 180. poz. 1493, z péin. zm.)
' «Diagnoza skali Zawiska przemocy w rodsinie "7 Michat Lewoc; material na strenie Ministerstwa Sprawiediiwosci
hitps:fims. gov, Plplprobacia/201 #'download 2782, 3 bym!
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Wykres Nr 12. Niebieskie Karty w latach 2013 - 2015.

Niebieskie Karty zalozone przez Policjg i MOPR w [atach 2012-2015
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Wyrazny wzrost liczby Niebieskich Kart (NK) w latach 2014-2015 ma zwiazek z liczba
podejmowanych interwencji Policji, ktéra w przypadku powstania uzasadnionego podejrzenia
wystepowania przemocy wszezyna procedurg NK. Od 2014 r. widoczny jest takze wzrost ilosci
Niebieskich Kart wszezynanych przez MOPR. W roku 2014 kazdy z terenowych pracownikow
socjalnych zatrudnionych w MOPR uczestniczyt w szkoleniu z zakresu procedury ,Niebieskie]
Karty” i zasad dziatania powolanego Zespohu Interdyscyplinarnego.

Na pojawienie sig zachowat przemocowych wpltyw ma wiele czynnikéw. Wérdd kluezowych
powodéw wymieni¢ mozna naduzywanie alkoholu i innych $rodkdw psychoaktywnych. Wielu
sbrawcéw przefnocy dziala pod wpiywem substancji odurzajacych, ktére oslabiaja kontrolg
wlasnych zachowan, zaburzaja wiasciwg oceng sytuacji, zwiekszaja prawdopodobiefistwo reakeji
gniewem i agresja na zaistpiale problemy i konflikty. Istotny jest takze czynnik Srodowiskowy.
Przyczyng przemocy w rodzinie moze staé si¢ stres wywolany aktualna sytuacja socjaino-
ekonomiczng rodziny. Frustracja, a w konsekwencji zachowania agresywne moga pojawit sig
w wyniku nawarstwiajacych si¢ probleméw Zyciowych takich jak bezrobocie, kiopoty finansowe,
mieszkaniowe czy zdrowotne. Warto takze, szczegblnie w kontekscie profitaktyki, zwrdci¢ uwagg
na zjawisko dziedziczenia wzorca przemocy. Dzieci wychowywane w rodzinach, w ktérych
krzywdzi sig bliskich, przyswajajg sobie zachowania dorostych. Bedac ich éwiadkami lub ofiarami
uczg sie, ze stosowanie przemocy to najskuteczniejszy sposéb osiagania swoich celow
i regulowania konfliktdw. Sytuacja przemocy domowej zaburza wiezi rodzinne, powoduje stres,
uczucie leku i bezsilnosei, W relacjach opartych na przemoey psycholo gowie zaobserwowali u ofiar
syndrom wvuczonej bezradnodcl. Diatego tak wazna jest pomoc specjalistyczna, ktdra moze

uéwiadomi¢ osobie krzywdzonej jest polozenie i wspomoc ja w poszukiwaniu wyjécia z trudnej

(W]
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Sytuacji. Ponizsze zestawienia statystyczne obrazujy jak ksztaltowata sie pemoc udzielana ofiarom
przemocy domdwej, ale tez osobom zmagajacym sig z innymij Sytuacjami keyzysowymi, takimi Jak:
konflikt matzeriski, konflikt rodzinny, trudnosci finansowe, mieszkaniowe, problemy prawne,

emocjonalne, zdrowotne Czy uzaleznienia,

Nie byla
prowadzona | prowadzona

Sekeja Interwencji Kryzysowej 2013
MOPR rok
- Liczba udzielonych porad | konsultacji
poradnictwa psychologicznepo
. . 1186
Przez pracownika soc alnego
Liczba udzielonych porad z zakresy 677 656 n 238
poradnictwa prawnego
Liczba udzielonych porad 2 zakresu
:Liczba oséb nalezacych do grupy
pr. Zemocy
Liczba 0806b, ktére u

Tabela Nr 11, Rodziny objete poradnictwem Specjalistycznym,
wieloas pektowg pOIMmocy sp ecjalistycinq
. i 1 368 porad 508 porad
892 731 terapii | 574 terapii
Liczba udzielonych porad ; informacjj 720
poradnictwa pedaso giczneg
wsparcia dla kobiet doznajacych
w Hostelu

Spolecznej (KPRES). Przyjeto tam nastepujace rozumienie ekonomij spolecznej: | Ekonomia
spoteczna to sfera aktywnoscj obywatelskiej, ktéra poprzez dziatalnosé ckonomiczng i dziatalnogé
pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spofecznej oséb zagrozonych marginalizacjg

spofeczna, tworzeniy miejsc pracy, $wiadczeniy ustug spofecznych uzytecznosci publicznej (na
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" rzecz interesu o0gblnego) oraz rozwojowi lokalnemu”."” Celnej definicji przedsiebiorstwa
spotecznego dostarcza natomiast — europejska sie¢ badawcza EMES. Wedlug niej ,za
przedsiebiorstwo spoleczne uznaje si¢ dziafalnos¢ o celach glownic spofecznych, ktorej zyski
w zafozeniu sg reinwestowane w te cele lub we wspdlnote, a nie w celu maksymalizacji zysku lub
zwickszenia dochodu udzialowcdw czy tez wiadcicieli”.!® Najistotniejszymi obecnie grupami
podmiotéw ekonomii spotecznej sa organizacje obywatelskic prowadzace dziafalnos¢ w sfesze
pozytku publicznego oraz spéfdzielnie socjalne.

Jedna z waznych funkcji ekonomii spolecznej jest przeciwdzialanie wykluczeniu
spolecznemu, W miescie Wioctawku dziatania ekonomii spoleczne] ukierunkowane sg w strong
- grup zagrozonych wykluczeniem spoteczmym. Dotyezy to w szezegblnoscl oséb dlugotrwale
bezrobotnych, bezdomnych, uzaleznionych i izolowanych. W procesie reintegracji spoleczne]

i zawodowej wyzej wymienionych grup podmioty ekonomii spofecznej odgrywaja znaczacy role.

¢ Piecza zastepcza

W sytuacji catkowitej degradacji rodziny, konieczne jest juz nie tylko jej wsparcie, ale
zastqpienié jej w pei wydolnym srodowiskiem wychowawezym. Takim srodowiskiem jest
z pewnoscia rodzinna piecza zastgpcza, ktora, obok adopcji, jest najkorzystniejsza forma opieki nad
dzieckiem pozbawionym rodziny naturalnej. Poszukiwanie dla dziecka osamotnionego rodziny
zastepcze] wiaze si¢ z niezaprzeczalnymi walorami rodziny jako najlepszego srodowiska
emocjonalnego, opiekuriczego i wychowawczego. W rodzinie upatruje si¢ szanse zapewnienia
dziecku Scistych wigzi osobowych zaspokajajacych zwlaszcza psychiczne potrzeby dzieci, takie jak

bezpieczenstwo, mitos¢ rodzicielska, uznanie, l:arzynalcznc)scl .

Umieszczenie maloletnich w pieczy zastgpezej w wigkszoscei przypadkéw wynika z réznego
rodzaju zaniedban wystepujacych w rodzinach naturalnych. W nielicznych przypadkach dotyczy
przedwczesnego macierzynistwa lub sieroctwa naturalnego.

Rodzinna piecza zastgpcza tymczasowo zapewnia opiekg dziecku pozbawionemu
catkowicie lub czesciowo opieki rodziny naturalnej. Pelnienie funkcji rodziny zastgpezej moze byc
powierzone osobom, ktére dajg rekojmie nalezytego sprawowania pieczy. Umieszczenie dziecka
w rodzinie zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia sadu w oparciu o przediozone dokumenty:

* pozytywna opini¢ organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej,

'* Zrédto Centrum Edukacji Obywatelskiej
http:/fwww.ceo.org.pl/pl/przedsiebiorczy/news/co-jest-ckonomia-spoleczna

'® Agnieszka Grzybowska, Jarostaw Ruszewski; Ekonomia spoleczna w tzorii i prakiyce™; Centrum Aktywnoscl
Spoteczne} PRY ZMAT; Suwalki 2010

"7 Rodzina polska u progu XXI wieku, Red. H. Cudak, Lowicz 1957, s. 151-152
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Liczba dziecj umieszezonych
W rodzinach 2astepezych

Liczba dzieci umieszczonych
W rodzinnych domach dziecka
Opracowanie wiasne MOPR

Kwota pray

Znanej pom

m 1906000 | 2 018 045

ocy w z}

Zaprzestaje petnienia swojej funkcji 2 chwila uzyskania przez wychowanka petnoletniogci.
Petnoletnim wychowankom rodzin 2astgpezych  oraz placowek opiekuriczo -
Wychowawczych przystuguje pomoc pa kontynuowanje nauki, usamodzielnienic gy
Zagospodarowanie, Ppq sporzadzeniy indywiduainego programu usamodzielnienia, petnoletn]
wychowankowie rodzin Zastepczych 20stajg objeci POmMoca, majaca na cefy ich Zyciowe
Usamodzielnjenje. Wysokogé Pomocy uzalezniong Jjest od Sytuacji materialnej wychowanka oraz

okresu pobytu w rodzinie zastepezej lub placdwes. Ponadto petnoletni, UCzacy sie wychowanek




otrzymuje pomoc na kontynu

ukonczenia 25 roku zycia. Z takiej formy pomocy moga réwniez korzysta¢ wychowankowie

owanie nauki do czasu jej ukoriczenia, nie dtuzej jednak niz do czasu

placéwek opiekusiczo — wychowawczych. Wydatki na ten cel obrazuja ponizsze tabele.

Tabela Nr 14. Pomoc na kontynuowanie nauki w latach 2013 - 2015.

Forma pieczy zastepczej

Pomoc na kontynuowanie nauki w latach:

Tabela Nr 15. Pomoc na usamodzielnienie w latach 2013 - 2014.

2013 2014 2015
“Rodziny zastgpcze liczba 0s6b 74 0 T T - 78
Placowki o-w liczba 0s6b - 38 38 44
Instytucje o ktérych
mowa w art. 88 ust. | liczba oséb 16 [4 12
:)pracowanie wiasne Ml OPR

Forma pieczy zastgpczej

Pomoc na usamodzielnienie w latach:

2013 2014 2015
Rodziny zastepcze liczba oséb 12 9 18
Placowki o-w liczba 0séb 14 9 4
Instytucje o ktérych liczba oséb 4 6 2

mowa w art. 88 ust. 1

Opracowanie wiasne MOPR

Tabela Nr 16. Pomoc na zagospodarowanie w latach 2013 - 2015.

Forma pieczy zastgpczej

Pomoc na zagospodarowanie w Jatach:

2013 2014 2015
Rodziny zastgpcze liczba osob 12 12 7
Placéwki o-w liczba os6b 11 7 8
Instytucje o ktbrych liczba 0séb 0 l L

mowa w art. 38 ust. 1

Opracowanie wlasne MOPR.




Tabela Nr 17, Liczba dzieci umieszczonych placowkach opiekunczo — wychowawezych
w latach 2013—-2015 wg lacéweko,iekuﬁczo chowawe ych,

Liczba dzieci Przebywajacych w Placéwkach
opiekuriczo - Wychowawezych

Placowki

Placéwka Opiekuriczo — Wychowawcza
nnn
Centrum Opield nad Dzieckien “m‘-
Integracyjny Dom Dziecka ,, Paulinka “
-’1.
Opracowanie wiasne MOPR _

Z ustawy o Wspieraniu rodziny i systemje pieczy zastcgpciej wynika, ze placéwi opiekurczo-
wychowawcze moga by¢ réznego typu. Prowadzone Jjako placowki socjalizacyijne, interwencyjne,
specjalistyczng - terapeutyczne oraz rodzinne. We Wioclawky funkcjonuja placéwk; socjalizacyjne

oraz interwencyjna na taczng liczbe [16 miejsc.

Liczba dzieci przyjetych do placéwek
opiekunczg — wychowawezych

Placéwka Opiekuriczo —
»wMaluch”

Opracowanie wigsne MOPR,
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Liczba miejsc w placdwkach opiekuriczo wychowawcezych jest niewystarczajaca w stosunku
do liczby dzieci wymagajacych zapewnienia calodobowej opicki i wychowania. Dlatego tez
podejmowana jest wspdlpraca z innymi powiatami. W przypadku umieszezenia dziecka w placowee
opiekuficzo-wychowawczej na terenie innego powiatu, powiat whadciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania przed umieszczeniem w placéwee ponosi wydatki na jego utrzymanie. W 2013 r.
realizowano porozumienia zawarte z 8 powiétami — 34 dzieci, podobnie w 2014 r. ~ 27 dzieci,
aw 2015 r. realizowano porozumienia zawarte z 9 powiatami, w oparciu o ktére dokonano zwrotu
na pokrycie kosztéw utrzymania 32 dzieci pochodzacych z Wioclawka, ktore przybywaty
woplacéwkach na terenie powiatow: krasnostawskiego, rypinskiego, chelminskiego,
inowroclawskiego, brodnickiego, Kuthowskiego, torufiskiegs, grudzigdzkiego i wioctawskiego.

Realizujac ustawowy obowiazek zapewniania opieki w instytucjonalnej pieczy zastgpcze)
nalezy zwrécié szezegding uwagg na dostosowanie placowek o-w do obowigzujacych standardéw
i na poziomi¢ dostosowanym do potrzeb mafoletnich, tworzenie nowych matych placéwek do 14
miejsc statutowych, organizowanie wsparcia specjalistéw dla dzieci z deficytami zdrowotnymi
i innymi dysfunkcjami oraz pozyskiwanie $rodkéw na rozwoj dzialalnosci ponad standardowej
w postaci np. doposazenia placowek, czy organizowania wypoczynku wychowankom oraz

tworzenie mafych placéwek

HL  Analiza SWOT

Analiza SWOT jest uzyteczna i coraz powszechniej stosowang metoda przy okreslaniu
priorytetéw rozwojowych w pracach nad strategia. Jest postepowaniem badawczym, speiniajacym
najwazniejsze funkcje diagnostyczne. Pozwala ona bowiem na ocene calosci, wskazujac
jednoczesnie stabe punkty systemu, ktore z czasem mozna przefozy¢ na konkretne rozwiazania.
Metoda ta laczy analize czynnikéw wewngtrzaych, jak i szeroko rozumianej rzeczywistosci
zewnetrznej oraz badanie szans i zagrozen, jakie stojg przed organizacja. Analiza SWOT to jedna
z popularnych- i podstawowych technik analitycznych, stuzaca do porzadkowania informacji
o organizacji i ich podzialowi na cztery grupy:

» S (strengths) - mocne strony: atuty, zalety
« W (weaknesses) - stabe strony: stabosci, bariery, wady
o O (opportunities) — szanse: szanse na Korzystne zmiany
¢ T (threats) - zagrozenia: niebezpieczenstwo zmian nickorzystnych
Mocne | stabe strony oznaczaja czynniki wewngirzne. Szanse 1 zagrozenia, to czynnikti

zewnetrzne, wplywajace na organizacje.

+
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Stanowi punkt wyjsciowy dla okreslenia celdw strategicznych oraz projektéw socjalnych.

Przedstawiona ponize] analiza mocnych i stabych stron oraz szans | Zagrozen jest synteza

poszezegdlnych  obszaréw polityki

rozwiazywania

probleméw  spotecznych przyjetych

W zafozeniach do czedci strategicznej tego dokumentu oraz uzgodniona wypadkows wiedzy o stanie

i jej potrzebach w miescie Wioctawek.

Analiza SWOT - obszar: Bezrobocie

wyksztatcenia mieszkancdw,

oraz branzowosé rynku pracy,
* promowanie wlasnych przedsiebiorcéw
(Inkubator Przedsi@biorczoéci, dostep do
. kredytéw dla nowych przedsigbiorstw),
% infrastruktura umozliwiajaca przyjecie
i Wymagajacych inwestoréw,

przez UE,

® przychylnos¢ wiadz, .

* dobra dostepnosé do bezplatnych porad
prawnych,

* blisko$¢ weztow komunikacyijnych
(drogowych, kolejowych),
wysoka mobilnosé mieszkancow.

* wykwalifikowana kadra — wzrost poziomu

* rozwdj matych i $rednich przedsicbiorstw

¢ realizacja projektéw wspéifinansowanych

MOCNE STRONY SLABE STRONY
baza naukowo-dydaktyczna (uczelnie * wysoki poziom bezrobocia,
Wyzsze, szkoly srednie), * niski poziom kwalifikacji i brak zawodu,

wysokie podatki,

niska motywacja do podjecia zatrudnienia
(niskie lokalnie zarobkj),

wysokie koszty zwigzane z wynajeciem
lokalu, przeznaczonego na prowadzenje
dziafalnosci,

brak atrakcyjnych ofert pracy dla oséh
miodych oraz wyksztalconych,
niewystarczajaco rozwinigta infrastruktyra
rekreacyjno-turystyczna,

zbyt niska kontrola 0sh bezrobotnych (tzw.
szara strefa), :

brak ksztalcenia miodziezy w oparciy

o analizy zawodéw nadwyzkowych

i deficytowych,

brak duzych inwestycji dajacych miejsca
pracy.

SZANSE

ZAGROZENIA

duzy potencjat sify roboczej,
finansowanie zatrudnienia przez PUP
(staze),

dofinansowywanie przez PUP
nowopowstajacych mafych firm,
organizowanie kurséw i szkoles
umozliwiajacych przekwalifikowanie,
tworzenie | wdrazanie specjalnych
programéw pomocowych,

dostep do funduszy z UE,
wykorzystanie zewngtrznych $rodkéw
finansowych,

rozwaj handlu,

promocja miasta w mediach
ogdinopolskich.

utrzymywanje  sie wysokiej liczby oséb
dlugotrwale bezrobotnych, ‘
migracja ludzi wyksztafconych i miodych,
duze trudnosci zwiazane z otwarciem nowe;
firmy (pozwolenia, zaswiadczenje,
koncesje),

malo czytelne przepisy prawa,

nierdwnosé  w pozyskiwaniu  duzych
srodkéw proinwestycyjnych dla regionu,
niedostateczne  wsparcie | promocja
przedsigbiorstw zainteresowanych
tworzeniem nowych miejsc pracy,
niezgodnosé profili ksztalcenia zawodowego
Z istniejacymi potrzebamj rynku pracy,
atrakcyiniaisza oferta edukacyjna duzych
aglomeracji pofaczona z oferta pracy,
upadek duzego przemyshs.
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Analiza SWOT — obszar: Niepelnosprawnos¢

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

rozwinigty wolontariat — dziatalnos¢ Klubu
Wolontariatu,
wspdipraca samorzadu ze stowarzyszeniami
i organizacjami pozarzadowymi,
dzialalnosé stowarzyszen i klubow na rzecz
0s6b z niepetnosprawnodcia,
stopniowa likwidacja barier
architektonicznych,
dziatalno$é warsztatdéw terapii zajeciowej,
. rehabilitacja spoteczna i zawodowa osdb
niepeinosprawnych w oparciu o $rodki
“PFRON i srodki wiasne gminy,
dostrzeganie potrzeb oséb
niepetnosprawnych,
obecnosé zakiadéw pracy chronionej na
terenie miasta, oferujacych miejsca pracy
dla 0séb niepetnosprawnych,
funkcjonowanie Zespotu Szk6t Nr 3 dla
dzieci z réznego rodzaju dysfunkcjami oraz
Szkoty Integracyjne;j,
tworzenie ZAZ,

¢ niewystarczajaca opicka nad osobami

niepelnosprawnymi oraz niewystarczajace
zabezpieczenie ich potrzeb z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej,
ograniczenie dostepu do placéwek
medycznych dla 0séb niepetnosprawnych,
ograniczony dostgp do lekarzy specjalistéw,
niedostateczna ilo$é urozmaiconych form
spedzania czasu wolnego zwlaszcza

w_okresie jesienno — zimowym,

brak infrastruktury sportowej i rekreacyjnej
przystosowanej dla-oséb
niepetnosprawnych,

zbyt niskie nakiady pienigzne na pomoc dla
0s0b niepetnosprawnych.

SZANSE

ZAGROZENIA

wdrazanie unijnych standardéw opieki,
rozw6j wolontariatu i organizacji pozytku
publicznego,

aktywizacja zawodowa osob

z niepetnosprawnoscia (np. zatrudnienie w
zaktadach pracy chronionej),

wzrost $wiadomodei spoleczenstwa na
temat niepetnosprawnosci w skali makro,
programy celowe PFRON,

likwidacja barier architektonicznych,
zaangazowanie Srodowiska osdb
niepeinosprawnych w dziafalnos¢
$amopomocowa,

pozyskiwanie $rodkéw zewnetrznych,
upowszechnienie profilaktyki w mediach,
rozwoj dostepu do nowoczesnych
systeméw informacyjnych.

wzrost liczby oséb niepetnosprawnych,
ograniczony udziat 0séb

z niepetnosprawnoscia w zyciu spotecznym
(bierna postawa),

wzrost zachorowan na choroby psychiczne,
onkologiczne i przewlekle,

pogarszajacy si¢ system ochrony zdrowia na
terenie kraju (brak nalezytej opieki
medycznej),

wykluczenie spoteczne srodowisk
niepeinosprawnych intelektualnie,
ograniczona liczba miejsc pracy dla oséb
niepemosprawnych,

niekorzystna sytuacja ekonomiczno-
gospodarcza,

zagrozone poczucie bezpieczenstwa
socjalnego.

Analiza SWOT - obszar: Funkcjonowanie rodzin, w tym dzieci i miodziezy

MOCNE STRONY

SELABE STRONY

pomoc rodzinom znajdujacym sig¢ w trudnej
sytuacji materialnej,

aktywno$¢ grup spotecznych

i stowarzyszed w rozwigzywaniu
probleméw spotecznych, '

duza ilosé rodzin patologicznych,

wyjazdy rodzicéw w poszukiwaniu pracy,
coraz wigkszy problem uzaleznien wérod
dzieci i mlodziezy,

staba oferta pracy dla mtodych
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mieszkancow miasta | wyksztatconych
kobiet,

* roZpad rodzin,

* niedostateczna komum’kacja pomigdzy
placéwkami pomocowymj,

* 2byt malo propozycji zajeé pozalekcyjnych
dla dzieci i miodziezy,

. niedostateczny poziom opiekj zdrowotne;,

* dobrze Przygotowana kadra pPomocy
Spotecznej oraz kadra pedagogiczna,

* dziatalnogc stowarzyszer Organjzacji
spolecznych, nastawionych na pomoc
dziecku j rodzinie,

* Wspdlpraca shuzb soc jalnych,

* dobry dostep do obiektgw sportowych,

* dziatalnog¢ 9 placéwek wsparcia

dziennego, * mata aktywnog¢ studentéw w ZYCIU miasta —
* wykwalifikowana kadrs Systemu pomocy Zwilaszeza w sferze Spofeczne;,
spofeczne;j, . nicwystarczajqca ilo$¢ mieszkag W tym

socjalnych, e .
* niedostateczne $rodki finansowe na pomoc
. Spofeczna,

* zbyt duza liczha osgh 1 rodzin Zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.

* Wwspéipraca miedzy jednostkam;
Samorzadowymj j organizacjamj
Pozarzadowymi,

* mozliwogé korzystania z pemocowych
Funduszy Europejskich,

* prowadzenje Jadlodajni,

* udzielanje pomocy finansowej oraz pomocy
w formie Pracy socjalnej rodzinom
Zastepczym,

* funkcjonowanie rodzinnego domy dziecka,

* sfunkcionowanie asystentéw rodziny,

* ‘funkcjonowanie 2 mieszkar chronjonych

*._funkcjonowanie odpowiednie; ilogc;

. 2lobkow | przedszkolj,

*+funkcjonowanie osrodka szkoing-

x-?-':._awychowawczego,
‘**dziafanie Poradn; Psychologiczno-
“Pedagogicznei

' ZAGROZENTA
* ogdlnopolskie regulacie prawne w zakresie | o pbrag poczucia bezpieczeristwa wielu rodzin

Wparcia rodzin, Z powodu ubdstwa,

* skuteczna analiza Zjawisk spofecznych * niekorzystny wskaznik demograﬂczny
Wywolujacych okreglone problemy Wplywajacy na negatywne skutki spofeczno-
spoleczne, ekonomiczne,

* wykorzystanje atrakcyjnych turystycznije . negatywne'postawy wynikajace z zaniky
terendw lesnych miasta na cele rekreacyijne, WZorcow wychowawezych, demoralizacja

* Wspdipraca z sasiednimi miastamj modziezy, brak motywacji miodziezy do
i gminamj, ksztalcenia i atrakcyjnych propozycjj

* peme wykorzystanie dotacji UE, zagospodarowania czasy wolnego,

. doﬁnangowanje przedszkoli z budzety ® niski prestiz zawody pracownika Socja]nego,
parnstwa. * Ppostepujacy kryzys rodziny i ostabjenje

wigzi rodzinnych oraz degradacia wartosci
rodziny,

® Wystepowanie zjawiska Wyuczone;j
bezradnosci i zaleznoge; od systemu paemocy
Spofeczne;j.
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Analiza SWOT — obszar: Bezdomnosé

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

dostateczna infrastruktura stacjonarna dla
bezdomnych,

dobry poziom ustug w schronisku dla
bezdomnych,

staly monitoring problemu bezdomnosci,
udziat organizacji pozarzadowych

w niesieniu pomocy bezdomnym,
realizacja kontraktéw socjalnych/
indywidualnych programéw wychodzenia
z bezdomno$ci,

dobrze przygotowana kadra specjalistyczna.

s brak schroniska lub innej placowki dla

niepetnosprawnych 0séb bezdomnych,

brak odpowiedniej  infrastruktury na
poziomie lokalnym dla oséb wychodzacych
7 bezdomnosci,

ograniczona liczba mieszkan komunalnych,
brak mieszkad chronionych dla oséb
wychodzacych z bezdomnosci oraz
mieszkan socjalnych.

SZANSE

ZAGROZENIA

angazowanie mediow w sprawy
bezdomnosci,

dostepnosé programéw rzadowych na rzecz
bezdomnosci,

rozwoj wspdipracy organizacji
pozarzadowych z instytucjami
pafstwowymi.

brak akceptacji spofecznej dla bezdomnych,
bierno$é osob bezdomnych,

niewielka liczba podmiotéw zajmujacych
sie problemem bezdomnogci.

Analiza SWOT — obszar:

Uzaleznienia i przemoc

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

stabilne $rodki finansowe na profilaktyke
uzaleznien,

zrdznicowana oferta pomocy dla ofiar
przemocy oraz programow terapeutycznych
dla sprawcow przemocy,

zrd7nicowana oferta pomocy (poradnie,
punkty konsultacyjne, swietlice
socjoterapeutyczne, $rodowiska
SAMOPOMOCOWe), 2
funkcjonowanie Oérodka Interwencji
Kryzysowej, grup wsparcia, poradnictwo
specjalistyczne,

rosnaca w spoteczenstwie Swiadomoscé
zagrozen,

wykwalifikowana kadra realizujaca
programy.

s znaczny odsetek ludnoscei uzaleznionej od

alkoholu na terenie miasta,

wzrost iloéci roznych form uzaleznien,
staba baza lecznictwa odwykowego,
niedostateczne zaangazowanie spolecznosct
lokalnej w dziatania pomocowe, a nawet
biernos$¢ wobec przemocy domowe},
ograniczone mozliwosci wsparcia dla 0s6b
konczacych leczenie,

niedostateczna baza dia ofiar przemocy,
ograniczone mozliwosci pracy ze sprawcami
przemocy.

SZANSE

ZAGROZENIA

podejmowanie dziatan ograniczajacych
skale zjawiska uzaleznien oraz przemocy W
rodzinie, '

postrzeganie uzaleznien oraz przemocy
jako problemu spofecznego,

wzrost swiadomosci spolecznej na temat

zagrozen oraz mozliwosci korzystania z

brak prowadzonej systematycznie terapii
rodzin, terapii sprawcOw przemocy i brak
przepiséw prawnych do utworzenia oérodka
odizolowania sprawcy od krzywdzonej
rodziny,

niedostateczna wspolpraca pomigdzy
jednostkami sfery pomocy spotecznej,




* wzrost liczby Organizacjj pozarzadowych

* zwickszenie dostepnosci do

* aktywnogé miodziezowych lidergw

* szkolna edukacja profilaktyczna,

oferty pomocowe;,

Zaangazowanych w tworzenje Systemy
wsparcia,

rekomendowanych programéw
edukacyjnych j profilaktycznych,

Promocji zdrowia,

kampanie informacyjne,

pomoc asobom starszym zgodnie z ustawg
0 pomocy spolecznej,
realizacja projektéw z zakresy integracji
pokolen,

“dziatalnosé spofeczna organizacji
""'pozarzqdowych, fundacji i stowarzyszer,

' dziatalnogé Uniwersytetéw Trzeciego

- Wieku,

sfankcjonowanie 8 Klubéw Seniora,
zaangazowanje mieszkaricéw w dziatanja

- Spoteczne i samopomocowe,

g zadowalajaca infrastruktura placéwel
pomocy spotecznej,
dziatainos$é Domy Dziennego Pobytu,
funkcjonowanie trzech doméw pomocy
spofecznej, ' '
dobrze Przygotowana kadra shizh
spofecznych,

kreowanie polityki uwzgledniajacej .
starzenie sie spoteczenistwa,

rozwinigta sie¢ placdwek pomocy
spofecznej,

propagowanie aktywnego spedzania czasu
wsrod seniordw,

wdrazanje unijnych standardéw opieki,
dalszy rozwoj wolontariaty organizacjj
Pozytku publicznego,

rzadowe Programy na rzecz oséh starszych,
uwzglednienie probleméw 080b starszych
W procesach ksztalfcenis ; wychowania
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Analiza SWOT _ obszar: Ma ginalizacja grup Spolecznych, zwlaszeza

edukacii, stuzby zdrowia, saduy, poligji,
prokuratury,

wzrastajaca liczba patologij
spotecznych, Przemocy i agresjj wsrdd
miodziezy,

wzrastajace spozycie napojéw
alkoholowych wiérgd nieletnich — obnjzenje
wieku inicjacji alkoho lowej i innych
Srodkow psychoaktywnych,

pojawienie sie nowych srodkdw
psychoaktwnych tzw. ,dopalaczy”,
- . Wszechobecnogé filméw igier

komputerowych dla dzieci i miodziezy z
Przemoca w tle, upadek autorytetow.

0s6b starszych
SLABE STRONY

niedostateczny System opieki nad ludzm;

starszymi,

niedostateczna ilogé urozmaiconych form

spedzania czasu wolnego zwilaszeza

w okresie jesienno — zimowym,

deficyt miejsc w ramach instytucjonalnej

opieki nad osobami przewlekle chorymi

oraz opieki paliatywnej,

diugi okres oczekiwania Na umieszczenje

w domach pomocy spotecznej oraz

osrodkach wsparcia,

ograniczone mozliwosc; finansowe gminy,

niepetna diagnoza Sytuacji i skali potrzeh

0s6b starszych,

ZAGROZENIA
wzrost liczby oséb starszych
i 0samotnionych,
pogorszenie si¢ kondycji materialne;j

i spolecznej senioréw, brak poczucia
bezpieczenstwa,

Zmiany spoteczne powodujace
marginalizacje ludzi w wieky starszym

I rozluZnienie wiezi rodzinnych,
infrastruktura spofeczna niedostosowana do
potrzeb 0s6b starszych,

zmiana modelu rodziny

z wielopokoleniowej w jedno [ub




miodego pokolenia,
kampanie edukacyjne z wykorzystaniem
fokalnych mediow.

dwupokoleniowa.

Analiza SWOT — obszar: ekonomia spoleczna

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

istnienie oferty edukacyjnej skicrowanej do

0s6b zainteresowanych ekonomia spoleczna

prowadzonej w formie szkoled, doradztwa,
przykiady dobrych praktyk PES w miescie,
» zaangazowanie 0s6b zwiazanych z
sektorem ekonomii spoteczne;.

s istniejaca dysproporcja pomiedzy liczba

0s6b bezrobotnych, a liczbg
funkcjonujacych PES, bedacych w stanie
zapewnic alternatywne miejsca pracy,

e niestabilnos¢ finapsowa, organizacyjna

i kadrowa funkcjonujacych PES,

deficyty informacyjne PES w zakresie
podjecia dziatan ekonomicznych (procedury
prawne, potencjalne korzysci, ryzyka).
deficyty umiejetnosci zwiazane

z zarzadzaniem po PES,

brak wiedzy i umiejetnosci pracownikéw
funkcjonujacych PES odnosnie zagadnien
biznesowych,

niska wiedza przedstawicieli samorzadu nt.
stosowania klauzul spofecznych w prawie
zamoOwien publicznych,

niski poziom wspéipracy migdzy
jednostkami samorzadu terytonialnego,
biznesem, a podmiotami ekonomii
spofecznej,

niski poziom wspélpracy migdzy
poszezegdlnymi PES.

SZANSE

ZAGROZENIA

rosnaca $wiadomo$¢ znaczenia

instrumentu, jakim jest ekonomia spoteczna
w rozwiazywaniu probleméw wykluczenia
spotecznego,

PES jako potencjaini dostawcy lokalnych
produktéw oraz tanich i dostgpnych ustug
spofecznie uzytecznych w obszarach mnie)
optacalnych dla biznesu,

mozliwoéé podjecia stazy, praktycznej
nauki zawodu przez osoby bezrobotne

bezposrednio u potencjalnych
pracodawcow w ramach PES,
mozliwosé zaktadania spdidzielni

socjalnych oséb prawnych,

mozliwos¢ podejmowania wspdipracy PES
z biznesem na zasadach konkurencyjnego
pozyskiwania zlecen i podwykonawstwa,

duza liczba oséb bezrobotnych,

niecheé dzialaczy organizacji
pozarzadowych do faczenia dziatalnosci
spofecznej z ekonomiczna,

niewielkie zainteresowanie sektora biznesu
wspdipracg z PES,

niski poziom wiedzy spofeczenstwa,
przedstawicieli instytucji, wiadz lokalnych
na temat PES i ich mozliwosci,

niski poziom profesjonalizacji PES.

wydarzenia promujace tematyke ES,
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UPCWszechnienija stosowania klauzyj
Spofecznych - przez podmioty finanséw
Publicznych, v Szczegdlnosei JST.

IvV. Misja, cele Strategiczne kierunk; dzialap.
Misja
Wioclawek Miastem réwnych szans Spolecznych j tworzenia SPrzyjajacych Warunkéw
dia rozwoju Samodzielnogcj aktywnoscj mieszkaricciw, bezpiecznym miejscem dla
rodziny j d;je_cka.

Gléwny cel Strategiczny _

Do realizacjj géwnego cely Strategicznego powinny Przyczynic sie ponizgze kierunkj dziafar oraz
osiagniecie celgw Strategicznych,

- Priorytet J _ Aktywizacja Spoleczno - Zawodowa og6h bezrobotnych 0raz rozwgj ekonomij
_Spolecznej,

- .Cel Strategiczny T, Rozwijanja WSpoipracy 2 Przedsigbiorstwam;j IWorzacymj Mmiejsca
Zatrudnienia

* iCel Strategiczny II7- Yagodzenje skutkéw bezrobocia oraz aktywizacja spo%eczno—zawodowa

0s6b bezrobotnych.

*  Cej Strategiczny . Wsparcie 8Iup osoh bezrobotnych W szczegbinej SYtacji na rynky, pracy,
Zagrozonych wykluczeniem Spofecznym,

* (el Strategiczny v/, Pomoc osobom i rodzinom zagrozonym bezrobociem W ich
$aMO0rganizowanjy sig | podejmowanjy, dzialaf Zmierzajacych do wyjscia z izo lagji i Poszukiwania

*  Cel Strategiczny |, Edukacja Spofeczna na ryeqy, budowania Pozytywnego Wizerunky rodzin,
I rodzinom w Przywréceniy zdolnogej Prawidiowego
funkcjonowania i wypelniania zadan opiekuriczg- Wychowawezych wobec dzjec|
* (el Strategiczny 111, Tworzenije warunkdw Sprzyjajacych funkcjonowaniy dziec i miodziezy

*  Cel Strategiczny Iy, Rozwijanje Systemu opieki ; Wsparcia dzjecj miodziezy pozbawfonej
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Cel strategiczny V. Intensyfikacja dziatan profilaktycznych uwzgledniajacych nowe zagrozenia
zwigzane z uzywaniem srodkéw psychoaktywnych (m.in. alkohol, narkotykdw, dopalaczy)
skierowanych w szczegéinodei do dzieci i miodziezy.

Cel strategiczny VI. Rozwdj infrastruktury i $wiadczen pemocowych dla oséb uzaleznionych
i wsp6luzaleznionych, - dostosowanych do zdiagnozowanych potrzeb I nowych zjawisk
w obszarze uzaleznien.

Cel strategiczny VII. Rozwdj form wsparcia rodzin z réznymi problemami zwigzanymi
z naduzywaniem §rodkéw psychoaktywnych z wykorzystaniem potencjatu stuzb, instytucji
i organizacji pozarzadowych.

Cel strategiczny VIIL Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

_Priorytet III. Przeciwdzialanie i lagodzenie skutkéw bezdomnosci,

Cel strategiczny 1. Zapobieganie utracie lokalu mieszkalnego oraz zapewnienie dostgpu do
lokali socjalnych osobom eksmitowanym.

Cel strategiczny II. Zapobieganie utrwaleniu si¢ bezdomnosci i zwigkszenie skali wychodzenia
z bezdomnosci.

Cel strategiczny IIl. Zmniejszenie negatywnych skutkéw funkcjonowania oséb bezdomnych
w miejscach niemieszkalnych.

Priorytet IV. Aktywizacja zawodowo — spoleczna oséb niepelnosprawnych.

Cel strategiczny 1. Promocja zatrudnienia oséb niepé{nosprawnych.

Cel strategiczny II. Inicjowanie i wspieranie dziafan na rzecz zwigkszenia zatrudnienia 0séb
niepemosprawnych na chronionym i otwartym rynku pracy.

Cel strategiczny III. Wzrost $wiadomosci spofecznej na temat probleméw oséb
niepetnosprawnych oraz zwigkszenie wiedzy w zakresie uprawniest 0s6b niepelnosprawnych.
Cel strategiczny IV. Tworzenie warunkow do peinego uczestnictwa 0sob niepetnosprawnych
oraz ich rodzin w zyciu spotecznym. '

Priorytet V. Aktywizacja i integracja oraz poprawa warunkow funkcjonowania seniorow.

Cel strategiczny I. Wspieranie rozwoju aktywnosci i integracji spofecznej seniorow.

Cel strategiczny 11. Zapewnienie wsparcia umozliwiajacego osobom starszym funkcjonowanie
w $rodowisku lokalnym.

Cel strategiczny I11. Zapewnienie calodobowej opieki osobom starszym.

Priorytet VI. Rozwdj kapitaln ludzkiego

Cel strategiczny 1. Wzmacnianie partycypacji czlonkéw lokalnej spoltecznosei poprzez
rozwijanie programéw i dziafan rewitalizacyjnych.
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V. Ramy finansowe

Zapisy zawarte w Strategii beds realizowane w ramach kierunkéw poszezegélnych dziatan
w zaleznodci od posiadanych przez samorzad miasta 1pozyskanych z zewngtrz srodkow
finansowych. Zrédtami finansowania Strategii beda:
— $rodki finansowe z budzetu Miasta Whoctawelk,
— grodki finansowe z funduszy zewnetrznych, w tym rzadowych, pozarzadowych, programéw
celowych i funduszy unijnych,

— srodki zaangazowane w partnerstwo publiczno-spoteczne.

V1.  Monitoring, wdrazanie i ewaluacja.

Instrumentami wdrazania strategii beda programy aktywizacyjne, pomocowe i ostonowe
skierowane do okreslonych grup odbiorcéw, a takze jednostek pomocy spotecznej i organizacji
pozarzadowych, ktére powinny rozwijaé i uszczegdlawiaé cele szczegdlowe strategii. Odnost sig to
w szczegblnosci do programéw przyjmowanych przez organy samorzadu corocznie, jak
i dokumentdw wieloletnich, a ktére powinny wyptywad z zalozen przyjetych w strategii.

Obok wdrazania Strategii istotne znaczenie bedzie miata ocena jej realizacji. Odgrywa ona
istotna role, zwlaszcza w monitorowaniu realizacji zalozen Strategii w zestawieniu ze
spodziewanymi efektami poszczegdinych dzialan. Monitoring 1 ewaluacja zapisdw strategicznych
polegaja na systematycznej ocenie realizowanych dzialan oraz modytikacji kierunkéw dziafania
w przypadku istotnych zmian spofecznych, ktdre moga pojawi¢ si¢ poprzez zmiang regulacji
prawnych, czy tez narastanie poszezegdlnych kwestii spolecznych.

Calosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytanie o zgodnosé ocenianej polityki z przyjetymi
wartodciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscia z natury normatywna, gdyz z jednej strony
wykorzystuje sie w niej istniejace normy, z drugiej zas w jej wyniku moga pojawié sig propozycje
wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dziafalnoscia instrumentalng, poniewaz jej
podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki spolecznej praktycznej wiedzy
potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej ,o0Srodek pomocy spolecznej
koordynuje realizacje strategii”. Powolany przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
Zespdt bedzie dokonywal okresowej oceny realizacji zapiséw Strategii, a Dyrektor MOPR

przediozy Radzie Miasta w formie sprawozdania co 2 lata do dnia 30 czerwca.
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Aneks
Wykaz skrotéw uzytych w strategii:

AA - Anonimowi Alkoholicy

AL-Anon —grupy 0s6b wspdtuzaleznionych
AL-Ateen — grupy wspotuzaleznionych nastolatkow
art. — artykut

Caritas — Caritas Diecez)i Wloclawskiej

CEiPM - Centrum Edukacji 1 Pracy Miodziezy
DDA - dzieci dorostych alkoholikéw

DPS — dom pomocy spolecznej

Dz U. — Dziennik Ustaw

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

EFRR — Europgjski Fundusz Rozwoju Regionalnego
FP — Fundusz Pracy

ES - ekonomia spoleczna

GUS - Gléwny Urzad Statystyczny

JST - jednostka samorzadu terytorialnego

KIZ - Komisja do spraw Inwalidztwa 1 Zatrudniema
KSW - Kujawska Szkota Wyzsza

LGD - Lokalna Grupa Dziatania

MOPR - Migjski Osrodek Pomocy Rodzinie

MOW -- Miodziezowy Osrodek Wychowawczy
NEET - niepracujacych i poza systemem edukacji
NGO - organizacje pozarzadowe

NK - Niebieska Karta

OHP — Ochotnicze Hufce Pracy

ON - osoba niepelnosprawna

OWES - Osrodek Wsparcia Ekonomi Spolecznej
PES — podmioty ekonomi spolecznej

PFRON -Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
pkt — punkt

poz. — pozycja

pozZn. zm, — pdZniejsze zmiany

PTTK — Panstwowe Towarzystwo Turystyczno — Krajobrazowe
PUP - Powiatowy Urzad Pracy

RP — Rzeczpospolita Polska

RPO - Regionalny Program Operacyjny

SES — Sektor Ekonomu Spoleczne;

SOW — Szkolny Osrodek Wychowawczy

Sprawy 0-w - sprawy opiekuficzo-wychowawcze
Stowarzyszenie ,,Amazonki” - Stowarzyszenie Kobiet po Mastektomil ,,Amazonki”
UE - Unia Europejska

UM - Urzad Miasta

ust. - ustgp

UTW — Uniwersytet Trzeciego Wieku

ZUS — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
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