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Stownik podstawowych pojec i skrotow

Ustawa o rewitalizacji — ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz.
485).

Ustawa o samorzadzie gminnym — ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z
2021 r. poz. 1372).

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami — ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1990, z 2021 r. poz. 11, 234, 815, 1551, 1561).

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 741, 784, 922).

Obszar zdegradowany — zgodnie z ustawg o rewitalizacji jest to obszar gminy znajdujacy sie w stanie
kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych oraz co najmniej jednego
z wymienionych w art. 9 negatywnych zjawisk: gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-
funkcjonalnych lub technicznych.

Obszar rewitalizacji — zgodnie z art. 10 ustawy o rewitalizacji jest to obszar, na ktérym gmina zamierza
prowadzi¢ rewitalizacje. Obejmuje on catos¢ lub cze$¢ obszaru zdegradowanego i cechuje sie
szczegblng koncentracjg negatywnych zjawisk oraz duzym znaczeniem (potencjatem) z perspektywy
rozwoju lokalnego. Nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy i zamieszkany przez wiecej niz
30% jej mieszkancodw. Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji wyznacza rada gminy w drodze
osobnej bedacej aktem prawa miejscowego.

Uchwata delimitacyjna — uchwata w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji, o ktérej mowa w art. 8 ustawy o rewitalizacji.

Gminny Program Rewitalizacji — podstawowy dokument uchwalany przez gmine, pozwalajacy na
prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych. Szczegétowe wymagania dotyczgce GPR okresla art. 14 ustawy
o rewitalizacji. GPR sporzgdzany jest przy wspdtudziale lokalnej spotecznosci, dla wyznaczonego
wczesniej obszaru rewitalizacji. Zawiera on w szczegdlnosci diagnoze obszaru rewitalizacji, przyjete
cele i kierunki dziatan oraz opis zaplanowanych przedsiewziec.

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawka na lata 2018-2028 (GPR Wtoctawka) — program,
o ktérym mowa w art. 14 ustawy o rewitalizacji, przyjety Uchwatg Nr XLVI/91/2018 Rady Miasta
Wtoctawek z dnia 17 lipca 2018 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta
Wtoctawek na lata 2018-2028.

Specjalna Strefa Rewitalizacji (SSR) — przewidziany w art. 25 ustawy o rewitalizacji obszar specjalny,
ustanawiany po uchwaleniu gminnego obszaru rewitalizacji na obszarze rewitalizacji. SSR wyznacza sie
odrebng uchwatg stanowigcg akt prawa miejscowego. Ustanowienie SSR jest fakultatywne i umozliwia
gminie zastosowanie na jej terenie specjalnych rozwigzan prawnych, m.in. narzedzi ekonomicznych i
spotecznych, wspierajgcych proces rewitalizacji. SSR uchwala sie na maksymalnie 10 lat, bez mozliwosci
przedtuzenia okresu jej obowigzywania.

Miejscowy plan rewitalizacji (MPR) — miejscowy plan rewitalizacji, o ktérym mowa w art. 37f ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (MPZP) — miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1. ustawy o planowaniu i zagospodarowania
przestrzennym.

* %%

Interesariusze, Interesariusze procesu rewitalizacji — grupa oséb i podmiotéw, o ktérej mowa w art. 2
ust. 2 ustawy o rewitalizacji.

Komitet Rewitalizacji (Komitet) — organ opiniodawczo-doradczy w procesie rewitalizacji, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 1 i dalej ustawy o rewitalizacji. W przypadku Wtoctawka zasady wyznaczania sktadu
oraz zasady dziatania Komitetu Rewitalizacji okre$lono w Uchwale Nr LI/136/2018 Rady Miasta
Wtoctawek z dnia 16 pazdziernika 2018 r.

* %k %k

Monitoring w odniesieniu do rewitalizacji to procedura systematycznego rejestrowania i raportowania
postepdw procesu. Art. 22 ustawy o rewitalizacji naktada na prezydenta miasta obowigzek dokonania
oceny aktualnosci i stopnia realizacji GPR co najmniej raz na 3 lata, zgodnie z przyjetym w tym
programie systemem monitorowania. Ocena ta jest opiniowana przez Komitet Rewitalizacji i ogtaszana
w Biuletynie Informacji Publicznej. Na jej podstawie moze zostaé stwierdzona koniecznosc
wprowadzenia zmian w GPR lub jego uchylenia w przypadku stwierdzenia osiggniecia celéw
rewitalizacji.

Wskazniki monitoringu w odniesieniu do rewitalizacji to wskazniki produktu opisujgce wytworzone w
procesie wdrazania projektow rewitalizacyjnych konkretne, fizyczne efekty dziatan (dobra i ustugi),
ktére w zatozeniu majg przyczynic¢ sie do osiggniecia zaplanowanych rezultatéw - celéw procesu
rewitalizacji wynikajgcych z GPR. Wskazniki monitoringu stuzg rejestracji stanu faktycznego i dotyczg
produktéw wytwarzanych w efekcie wdrozenia projektéw, a takie rezultatdw mierzonych
w odniesieniu do zjawisk, ktére postuzyty do wyznaczenia obszaru rewitalizacji. Poszczegdlne wskazniki
odnoszg sie do konkretnych celéw rewitalizacji, przy czym wskazniki te sg zaréwno konkretyzacjg
danego celu (w tym znaczeniu, ze przesadza, co bedzie obserwowane i mierzone), jak i jego
kwantyfikacjg (ustaleniem sposobu wyrazenia mierzonego zjawiska lub agregatu zjawisk — liczbowo
albo binarnie).

Wartos¢ bazowa — to wartos¢ danego wskaznika odnotowana przed rozpoczeciem monitorowania lub
ewaluacji procesu rewitalizacji.

Warto$¢ docelowa — to ustalona arbitralnie oczekiwana wartos$é danego wskaznika, ktéra powinna by¢
uzyskana w danym punkcie ewaluowanej rewitalizacji (najczesciej w chwili jej zakonczenia, ale tez —w
niektorych przypadkach — na zakonczenie okreslonego etapu) w wyniku skutecznego przeprowadzenia
procesu.

Podstawowe przedsiewziecia rewitalizacyjne (przedsiewziecie/projekt) — dziatanie, ktdérego
realizacja przyczynia sie do osiggniecia celéw okreslonych w GPR. Obowigzek identyfikowania
projektéw w GPR wynika z art. 15 ust. 5 ustawy o rewitalizacji. Opis przedsiewzie¢ zawarty w GPR
powinien zawiera¢ m.in.: nazwe i wskazanie podmiotéw je realizujacych, zakres realizowanych zadan,
lokalizacje, szacowang wartos¢, prognozowane rezultaty wraz ze sposobem ich oceny w odniesieniu
do celow rewitalizacji.



Ocena aktualnosci i stopnia realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028

Analiza Desk Research to metoda badawcza, ktéra sprowadza sie do analizy zapisdw dostepnych
zrédet danych, obejmujgcej w szczegdlnosci ich kompilacje, wzajemng weryfikacje i przetwarzanie.
Analiza taka stanowi podstawe do wypracowania wnioskdw na temat badanego problemu.

Badanie ankietowe (badanie CAWI) jest jedng z gtéwnych metod analizy ilosciowej. Jest to
internetowa technika ankietowa, w ktorej kwestionariusze z pytaniami zamknietymi i otwartymi sg
dostarczane respondentom za posrednictwem linku w wiadomosci e-mail.

Telefoniczne wywiady pogtebione (TDI) — s3 jedng z podstawowych technik badan jakosciowych.
Polegajg na uporzadkowanej rozmowie telefonicznej badacza z respondentem. Ich celem jest
uzyskanie opinii i informacji od konkretnych oséb, spetniajgcych okreslone przez badacza kryteria
doboru préby. Badania TDI koncentrujg sie na uzyskaniu konkretnych informacji w oparciu o okreslony
schemat (scenariusz) rozmowy i stanowig nieco skrécong w stosunku do pogtebionych wywiadéw
indywidualnych (IDI) metode badawcza.
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1. Wprowadzenie

Instytut Rozwoju Miast i Regiondw na zlecenie Urzedu Miasta we Wtoctawku przeprowadzit ocene
aktualnosci i stopnia realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028
(GPR Wioctawka) oraz efektywnosci narzedzi Specjalnej Strefy Rewitalizacji. Program zostat przyjety
Uchwatg nr XLVI/91/2018 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 17 lipca 2018 r. w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018—-2028. Zostat opracowany zgodnie z ustawg o
rewitalizacji oraz ,Zasadami programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o
srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020” 1. GPR Wtoctawka sporzadzono dla obszaru rewitalizacji, ktérego
granice okreslono uchwatg nr XXX/44/2017 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Wtoctawek, zgodnie z
art. 8 ustawy o rewitalizacji. Obszar rewitalizacji wyznaczono w najstarszej czesci Wtoctawka, w
granicach Srédmiescia miedzy ulicami: Towarowa, Targowa, wzdtuz Zielonego Rynku (do potudniowe;j
granicy dziatki nr. ew. 81 KM 50), Krélewiecka (od potudniowej granicy dziatki nr ew. 78 wzdtuz ulicy
Krélewieckiej do potudniowej granicy dziatki nr ew. 16, wzdtuz zachodniej granicy dziatek nr ew. 16,
17, 18 KM 50), Zduniska (od zachodniej granicy dziatki nr ew. 20 wzdtuz potudniowej granicy dziatek nr
ew. 21 i 161 KM 50), placem Wolnosci, wzdtuz Brzeskiej (do potudniowej granicy dziatki nr ew. 56/2
KM 45), Wojska Polskiego (od zachodniej granicy dziatki nr ew. 55/5 KM 45), placem Kopernika,
Wyszynskiego, Gdanska i brzegiem Wisty na odcinku od ulicy Gdanskiej do ulicy Towarowe;j.

W ramach oceny aktualnosci GPR Wtoctawka zostato przeprowadzone badanie monitoringowe,
o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, poszerzone o techniki jakosSciowe. W odniesieniu
do oceny aktualnosci programu analiza stuzyta weryfikacji, czy dziatania zaplanowane na etapie
tworzenia dokumentu sg adekwatne do zdiagnozowanych probleméw i potrzeb, a takze czy dziatania
te sg wciaz aktualne, biorgc pod uwage obecng sytuacje na obszarze kryzysowym — w tym spoteczng,
gospodarczg, przestrzenno-funkcjonalng, sSrodowiskowg i techniczng. Biezgca ocena postepow
wdrazania rewitalizacji pozwolita odpowiedzie¢ na szereg pytan w odniesieniu do celéw GPR
Wtoctawka i dziatan, za pomocg ktérych te cele majg by¢ osiggane. Raport zawiera wstepng ocene
uzyskanych rezultatéw i dziatan podejmowanych w ramach GPR Wioctawka, ich wptyw na wskazniki
obszaru rewitalizacji, a takze zidentyfikowane kluczowe czynniki wewnetrzne i zewnetrzne
oddziatujace na jego realizacje. Przeprowadzone badanie pozwolito réwniez ocenic proces zarzadzania
oraz system wdrazania i realizacji GPR Wioctawka, w kontekscie zaréwno osiggania celéw, jak
i efektywnosci pracy oséb zaangazowanych we wdrazanie procesu.

1 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Zasady programowania przedsiewzied
rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014—2020, zatacznik nr 10 do SZOOP RPO WK-P, Torun 2019.

7



Ocena aktualnosci i stopnia realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028

2. Koncepcja metodologiczna badania

2.1 Lokalne uwarunkowania badania

GPR Wioctawka sktada sie z czesci diagnostycznej i strategicznej. W czesci diagnostycznej dokumentu
przedstawiono uproszczong diagnoze gminy i szczegétowy wycigg z diagnozy pogtebionej obszaru
rewitalizacji. W rozdziale poswieconym diagnozie ogdlnej miasta przeanalizowano panujgce
uwarunkowania, w ramach ktérych wskazano gtéwnie potencjaty rozwojowe i obszary problemowe
wymagajace interwencji. Do najwazniejszych zalet Wtoctawka nalezg jego potozenie i dostepnosc
komunikacyjna, zasoby naturalne (Wista i Zalew Wislany), tereny rekreacyjne, infrastruktura spoteczna
i ustugi oraz tereny przeznaczone pod inwestycje. Wsréd negatywnych zjawisk dotyczacych catego
miasta wymieniono m.in. wysokie bezrobocie, niskie wynagrodzenia, duzg przestepczosé,
podwyzszone naktady z budzetu przeznaczane na pomoc spoteczng, degradacje techniczng zabudowan
Czy zanieczyszczenie powietrza.

Diagnoza delimitacyjna zostata szczegétowo opisana w dokumencie pn.: ,Diagnoza stuzaca
wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Wioctawka”, ktéry zostat przyjety 27
marca 2017 r. uchwatg nr XXX/44/2017 Rady Miasta Wioctawek w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie miasta Wtoctawek. W GPR Wtoctawka natomiast
skrotowo zaprezentowano sposob delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Do tego
celu zastosowano metode kartogramu, ktdra postuzyta do ilosciowego przedstawienia na mapie
intensywnosci okreslonych zjawisk, w granicach wyznaczonych pél odniesienia — w tym przypadku
sze$ciokatéw o polu 16,2 ha. Dla kazdego z pdl odniesienia obliczono wartos¢ kazdego z indeksdw na
podstawie kilku wskaznikéw charakteryzujgcych dane negatywne zjawisko. W pierwszej kolejnosci
wytoniono obszar koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, na podstawie wskaZnika
syntetycznego:

Ks =0,44U + 0,44B + 0,12(P+E+W),
gdzie:

Ks = Wspodtczynnik Koncentracji Negatywnych Zjawisk Spotecznych,

U = Indeks Natezenia Ubdstwa,

B = Indeks Natezenia Bezrobocia,

P = Indeks Natezenia Przestepczosci,

E = Indeks Natezenia Problemoéw Edukacyjnych,

W = Indeks Wycofania (braku uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym).

Po wytyczeniu obszaru koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych sprawdzono, czy wystepujg na
nim takze pozostate negatywne zjawiska (gospodarcze, srodowiskowe, funkcjonalno-przestrzenne
itechniczne). W ten sposdb wyznaczono obszar zdegradowany, sktadajgcy sie z dwdch podobszaréow:

— podobszar | o powierzchni okoto 73 ha zlokalizowany w Srédmiesciu, potozony miedzy ulicami:
Towarowa, tegska, Chmielng, Jagielloriska, Sw. Antoniego, Zielonym Rynkiem, Miedziang, Krélewiecka,
Starodebska, Reja, Polskiej Organizacji Wojskowej, Putaskiego, Kosciuszki, Kilinskiego, Mickiewicza,
Stowackiego, Brzeska, Orlg, Wojska Polskiego, Placem Kopernika, Wyszynskiego, Gdanska oraz
brzegiem rzeki Wisty na odcinku od ulicy Gdanskiej do ulicy Towarowej,
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— podobszar Il o powierzchni okoto 16,2 ha zlokalizowany na Wschodzie Mieszkaniowym, potozony
miedzy ulicami: Wojskowa, Armii Krajowej, Lesng i Weselna.

Na wybdr obszaru rewitalizacji wptynety pogtebione badania i analiza podobszaréw zdegradowanych
pod katem nie tylko koncentracji negatywnych zjawisk, lecz takze potencjatu miejsc wystepujgcych na
tych terenach. Ostateczne granice obszaru rewitalizacji uzgodniono podczas konsultacji spotecznych
dotyczacych projektu uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Wyznaczony obszar rewitalizacji objat najstarszg cze$¢ Wtoctawka, stanowigcy fragment Jednostki
Strukturalnej Srédmiescie. Powierzchnia obszaru rewitalizacji to 42,7 ha, czyli 0,5% catkowitej
powierzchni Wioctawka i 1,39% obszaru zurbanizowanego miasta. Obszar ten zamieszkuje 5348
(wedtug danych na 30 czerwca 2016 r.) mieszkaricéw, co stanowi 5% ludnosci Wtoctawka.

Szczegdétowa diagnoza negatywnych zjawisk wystepujacych na obszarze rewitalizacji, ktdra byta
prowadzona od pazdziernika 2016 do marca 2017 r., zostata oparta na nastepujgcych metodach
badawczych: analiza danych zastanych (ang. desk research), analiza ofert pracy, analiza koncentracji,
IDI (ang. In-Depth Interview) — indywidualne wywiady pogtebione, PAPI (ang. Paper and Pencil
Interview) — ankieta papierowa, spotkania otwarte, inwentaryzacja urbanistyczna polegajgca na
ogoblnej ocenie stanu technicznego i potencjatu nieruchomosci znajdujgcych sie na obszarze
rewitalizacji. W wyniku badania zidentyfikowano nastepujace negatywne zjawiska, Swiadczgce
o sytuacji kryzysowej na tym terenie:

a) w sferze spotecznej: poczucie osamotnienia i wykluczenia z zycia spotecznego senioréw; niski
poziom wyksztatcenia oséb w wieku produkcyjnym; odptyw mtodych dorostych mieszkarncow
z obszaru rewitalizacji; niewielki naptyw nowych mieszkancéw na obszar rewitalizacji; brak
lideréow spotecznych; nieodczuwalny przez mieszkancéw wptyw dziatalnosci organizacji
pozarzagdowych; wycofanie mieszkancow obszaru z zycia spoteczno-kulturalnego/publicznego;
niski poziom poczucia bezpieczenstwa; zaktécanie porzadku publicznego; negatywny
wizerunek szkoty podstawowej; gorsze wyniki w nauce, niz w sgsiadujgcych z obszarem
szkotach podstawowych; bardzo wysoki poziom bezrobocia, w tym dtugotrwatego; niski
poziom wyksztatcenia osdb bezrobotnych; ubdstwo; niepetnosprawnosé; bezradnosé¢ w
sprawach opiekunczo-wychowawczych i w rodzinach wielodzietnych; dziedziczenie postawy
biernosci wobec zycia; problemy z regulowaniem zalegtosci czynszowych;

b) w sferze technicznej: zty stan techniczny budynkdéw; przestarzata sie¢ wodno-kanalizacyjna;
niewielka liczba budynkéw przytagczonych do sieci cieptowniczej;

c) w sferze przestrzenno-funkcjonalnej: niewystarczajgce zagospodarowanie przestrzeni
publicznych — niedostatek miejsc integracji, wypoczynku i rekreacji; niewystarczajaca ilosé
zieleni na obszarze; zaniedbane podwodrka; kolidujgcy z ruchem pieszym zbyt duzy ruch
samochodowy w Scistej zabudowie obszaru; brak réznorodnych ustug;

d) w sferze gospodarczej: niski stopied przedsiebiorczosci mieszkancéw obszaru; duza
koncentracja ,przedsiebiorstw biedy”; staby popyt spowodowany przez niskie budzety
domowe; duza ilo$¢ pustych lokali ustugowych do wynajecia; duza rotacja punktow
handlowych; niska jako$¢ miejsc do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; niewystarczajgca
infrastruktura turystyczna w obszarze;

e) w sferze srodowiskowej: przekroczenia dopuszczalnego poziomu stezenia pytu PM10;
ucigzliwe zanieczyszczenia komunikacyjne (spaliny i hatas); niedostateczna ilos¢ zieleni.
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Jednoczesnie w GPR Wtoctawka opisano potencjaty tego obszaru, ktére mogg zostaé wykorzystane do
efektywnego prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych. Sg to: historyczna zabudowa obszaru i tradycje
miasta; oS urbanistyczna: plac Wolnosci —w kierunku Wisty, wzdtuz ulicy 3 Maja; Bulwary im. Marszatka
Jézefa Pitsudskiego; teren wokdt Szkoty Podstawowej nr 3; obecnos$é instytucji publicznych; Stara
Remiza i Centrum Kultury Browar B.; Centrum Organizacji Pozarzgdowych i Wolontariatu; partery
kamienic; przewaga osdb w wieku produkcyjnym oraz dzieci; aktywnos$é trzeciego sektora
i partycypacja mieszkancOw w procesie programowania dziatan rewitalizacyjnych.

W czesdci strategicznej GPR Wrtoctawka opisano koricowg wizje obszaru rewitalizacji, ktorg
podsumowano hastem ,Przywréci¢ witalno$¢ Srédmieséciu”. Obszar rewitalizacji w 2028 r. ma by¢
miejscem tetnigcym zyciem, zapewniajgcym mieszkaricom warunki do aktywnosci zawodowej oraz
spoteczno-kulturalnej, atrakcyjnym do mieszkania i przebywania ze wzgledu na wysoka estetyke
nowych i wyremontowanych zabudowan, sprzyjajagcym dziatalnosci gospodarczej — nie tylko w zakresie
ustug nizszego rzedu. Na obszarze beda funkcjonowac nowe tereny zielone i rekreacyjne, poprawi sie
jakosé powietrza, uporzadkowang przestrzen publiczng wzbogacg murale, obiekty matej architektury
i sztuki, a ulice przeksztatcone w woonerfy i wyposazone w parklety wptyng na obnizenie ruchu
samochodowego. Bogata oferta kulturalna i ustugowa obszaru przyciggnie do Srédmiescia
mieszkancow i turystéw. Dzieci i mtodziez bedg mogli korzystac z wysokiej jakosci edukacji na poziomie
przedszkolnym i szkolnym. Obszar rewitalizacji ma zamieszkiwa¢ ludnos¢ zréznicowana pod wzgledem
demograficznym lub ekonomicznym, a funkcjonalno$¢ przestrzeni uczyni Srédmiescie przyjaznym
kazdemu, w tym osobom starszym i z niepetnosprawnosciami.

Cele strategiczne GPR Wtoctawka odnoszg sie kolejno do sfer: spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-
funkcjonalnej wraz ze $Srodowiskowg oraz technicznej. S to:

Przywréci¢ mieszkancom poczucie sprawczosci.
Pobudzi¢ i wesprze¢ przedsiebiorczos¢ lokalna.
Uksztattowac w centrum Wtoctawka przyjazng przestrzen.

P wnNe

Stworzy¢ godziwy standard techniczny.

Celom strategicznym podporzgdkowano nastepnie cele operacyjne. W ramach celéw operacyjnych
opisano kierunki dziatan i przedsiewziecia. Przedsiewziecia rewitalizacyjne podzielono na podstawowe
— czyli kluczowe dla powodzenia procesu rewitalizacji i nastawione na rozwigzanie zdiagnozowanych
problemdéw — oraz uzupetniajgce, ktérych realizacja moze przyczyni¢ sie do osiggniecia zatozonych
efektdw rewitalizacji. Liste przedsiewzie¢ podstawowych stanowi zatgcznik nr 1 do GPR Witoctawka.
Umieszczono na niej przedsiewziecia przyporzadkowane konkretnym celom operacyjnym, wraz ze
wskazaniem podmiotu odpowiedzialnego za realizacje, zakresu dziatan, lokalizacji, szacowanej
wartosci projektu, prognozowanych rezultatéow (z okreslonymi wskaznikami produktu i rezultatu), a
takze sposdb oceny i zamierzenia rezultatédw w odniesieniu do celdw rewitalizacji. Przedsiewziecia
uzupetniajace, w sposdb bardziej uogdlniony, zaprezentowano w z zatgczniku nr 2.

Specjalna Strefa Rewitalizacji — SSR we Wtoctawku zostata ustanowiona uchwatg nr VIII/57/2019 Rady
Miasta Wtoctawek z dnia 9 kwietnia 2019 r. na catym obszarze rewitalizacji. W zatozeniu ustanowienie
strefy miato zapewnia¢ pakiet narzedzi pozwalajgcych na sprawng realizacje przedsiewziec
rewitalizacyjnych.
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Finansowanie GPR Wtoctawka zaprezentowano w podziale na przedsiewziecia podstawowe
z uwzglednieniem propozycji zrédet srodkéw finansowych. Oszacowano, ze zmiana strukturalna
obszaru rewitalizacji wymaga zaangazowania $rodkdw finansowych — 279 134 812,57 zt, w tym
prywatnych w kwocie 68 504 000,00 zt i 23 021 051,00 zt planowanych do pozyskania ze srodkéw Unii
Europejskiej.

Z kolei system zarzadzania realizacja GPR Wiloctawka wskazuje m.in. podmioty realizujgce program
wraz z ich kompetencjami. W jego programowaniu uczestniczyt m.in. Zespdt powotany Zarzadzeniem
nr 225/2016 Prezydenta Miasta Wtoctawek z dnia 27 lipca 2016 r. w sprawie realizacji projektu pn.
,Srédmiescie na drodze do zmian — opracowanie narzedzi aktywizacji zawodowej i spotecznej
mieszkancow centrum Wioctawka”. Wdrazanie i zarzadzanie programem jest osadzone w strukturze
organizacyjnej Urzedu Miasta i prowadzone przez: Petnomocnika Prezydenta ds. Rewitalizacji Miasta
Wtoctawek; Wydziat Rewitalizacji, ztozony w wiekszosci z pracownikéw zaangazowanych w
programowanie procesu rewitalizacji w miescie; Zespét ds. wdrazania projektéw GPR. Powotano takze
Komitet Rewitalizacji, stanowigcy forum wspdtpracy i dialogu interesariuszy z organami gminy,
petnigcy funkcje opiniodawczo-doradczg Prezydenta. Ponadto oszacowano koszty zarzadzania
procesem w wysokosci 230 000 zt rocznie, ktdre nalezy powiekszy¢ o koszty pracodawcy. Opisano takze
system informacji i promocji oraz ramowy harmonogram realizacji GPR Wtoctawka.

Ewaluacje realizacji GPR Wtoctawka zaplanowano prowadzié nie rzadziej niz co 3 lata. Wedtug zapiséw
programu ewaluacja ma dotyczy¢ stopnia realizacji celow strategicznych (celom operacyjnym
odpowiada¢ ma monitorowanie). W programie wspomniano o koniecznosci wprowadzenia podejscia
dwuaspektowego — ilosciowego i jakoSciowego — w procesie oceny, a takze uwzglednienia analizy
wpltywu czynnikédw wewnetrznych i zewnetrznych na realizacje GPR. GPR Witoctawka zaktada
mozliwo$¢ wprowadzenia zmian w dokumencie zgodnie z ustawg o rewitalizacji.

2.2 Zakres oceny

Przedmiotem zamdwienia byto przeprowadzenie oceny aktualnosci i stopnia realizacji GPR Wtoctawka
przez przeanalizowanie, dla wyznaczonego w programie obszaru rewitalizacji obejmujgcego
Sréodmiescie, wartosci 13 wskaznikéw monitorowania na dzied 31 grudnia 2020 r. Wskazniki
monitorowania przyjete na etapie opracowania dokumentu zostaty wskazane w GPR Wioctawka
w tabeli 18 —,,Zestawienie wskaznikdw monitorowania GPR”.

Podstawowy zakres opracowania obejmuje zagadnienia wskazane przez Zamawiajgcego. S3 to:

a) poziom i dynamika realizacji przedsiewzie¢ podstawowych ujetych w GPR,

b) skala niezrealizowanych potrzeb rewitalizacyjnych,

c) poziom zjawisk kryzysowych wystepujacych na obszarze rewitalizacji,

d) sukcesy i porazki rewitalizacji miasta,

e) wptyw czynnikdw wewnetrznych i zewnetrznych na realizacje GPR, w tym wptyw COVID na
realizacje GPR,

f) bariery procesu rewitalizacji Wtoctawka, w tym wyzwania w zakresie modernizacji zasobu
mieszkaniowego,

g) eksport problemdéw poza obszar rewitalizacji,

h) odbidr dziatan rewitalizacyjnych przez opinie publiczng,
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i) ocena systemu zarzadzania procesem rewitalizacji,

j) stopien aktualnosci zapisdbw GPR i ewentualne przestanki do aktualizacji programu
rewitalizacji,

a) rekomendacje dotyczace potrzeby aktualizacji GPR.

Przeprowadzona analiza stuzyta weryfikacji, czy dziatania zaplanowane na etapie tworzenia
dokumentu byty adekwatne do zdiagnozowanych probleméw i potrzeb, a takze czy dziatania te s3
wcigz aktualne, biorgc pod uwage obecng sytuacje na obszarze kryzysowym — w tym spofeczng,
gospodarczg, przestrzenno-funkcjonalng/srodowiskowa i techniczng. Biezgca ocena postepow
wdrazania zawiera wstepng ocene uzyskanych rezultatéw, w tym dziatarn GPR Wtoctawka, ich wptyw
na wskazniki obszaru rewitalizacji, a takze stuzy identyfikacji kluczowych czynnikéw wewnetrznych
i zewnetrznych oddziatujacych na realizacje GPR Wtoctawka. Badanie pozwolito takze na analize
zaplanowanego systemu realizacji i wdrazania GPR oraz sposobu realizacji tych zatozen w kontekscie
zardwno osiggania celéw, jak i efektywnosci pracy osdb zaangazowanych we wdrazanie procesu.
Ocena rewitalizacji pomogta osobom odpowiedzialnym za wdrazanie GPR Wtoctawka odpowiedzie¢ na
pytanie, czy proces monitorowania i sprawozdawczosci GPR jest efektywny w kontekscie zarzadzania
rewitalizacjg. Okreslita réwniez, czy program jest realizowany w sposdb zapewniajgcy udziat partneréw
zewnetrznych. Badanie pomogto wreszcie odpowiedzie¢ na pytanie o skuteczno$é¢ komunikacji
i informowania o programie oraz zawiera tez wstepng ocene wydatkowania srodkéw na realizacje
zaplanowanych dziafan.

2.3 Logika procesu badawczego
Logike procesu badawczego, ktéry postuzyt do oceny stopnia aktualnosci zapisow GPR Wtoctawka
i identyfikacji ewentualnych przestanek do aktualizacji programu oraz oceny efektywnosci narzedzi
Specjalnej Strefy Rewitalizacji Wtoctawka, przedstawia ponizsza tabela, w ktérej poszczegdlnym
kryteriom zostaty przyporzagdkowane

zatozenia badawcze wskazane przez Zamawiajacego

i odpowiadajgce im pytania badawcze.

Tabela 1. Powigzanie kryteriow ewaluacji z pytaniami badawczymi i zatozeniami badania

Kryterium

Zatozenie badania

Pytanie badawcze

Trafnosc

ocena adekwatnosci zaplanowanych dziatan
w stosunku do zdefiniowanych problemdw
spotecznych

ocena celowosci i trafnosci interwencji
rewitalizacyjnych
weryfikacja

realizacji zasady

komplementarnosci zaplanowanych dziatan
% 3% ok %k Kk ok

bariery zwigzane z prowadzeniem remontéw

nieruchomosci na obszarze rewitalizacji

ocena trafnosci i celowosci zastosowanych

narzedzi SSR

na ile zaplanowane dziatania s odpowiednie w
stosunku do zdiagnozowanych probleméw
obszaru rewitalizac;ji?
na ile interwencja rewitalizacyjna zostata dobrze
dobrana w  kontekscie zdiagnozowanych
potrzeb?
czy zaplanowany proces rewitalizacji spetnia
zasade komplementarnosci?

dkkkkkk

jakie sg w bariery procesu rewitalizacji
Wtoctawka w zakresie modernizacji zasobu
mieszkaniowego?

na ile zastosowane narzedzia SSR sg odpowiednie
w stosunku do zdiagnozowanych probleméw

obszaru rewitalizac;ji?

Skutecznosé, tj.
stopien

ocena poziomu i dynamiki realizacji

przedsiewzie¢ podstawowych ujetych w GPR

jaka jest skala niezrealizowanych potrzeb

rewitalizacyjnych?
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realizacji

gminnego

programu
rewitalizacji

ocena skutecznosci procesu, ocena zmian
spotecznych w efekcie rewitalizacyjnych
ocena skutecznosci dziatann integracyjnych
(mikrogranty, kawiarnia obywatelska),
partycypacji spotecznej (budzet obywatelski)
ocena roli KR jako ciata doradczego i
opiniujgcego

% ok 3k %k %k %k k
ocena skutecznosci programu dotacyjnego
SSR

jakie sg zidentyfikowane bariery procesu
rewitalizacji Wioctawka?

jaki jest wptyw czynnikdw wewnetrznych i
zewnetrznych na realizacje GPR, w tym wptyw
COVID na realizacje GPR?

czy obserwuje sie zmiany spoteczno-gospodarcze
na obszarze? czy sg rezultatem prowadzonych
dziatan rewitalizacyjnych? Jaki majg charakter?
dlaczego niektére z bazowych wskaznikow sfery
spotecznej ulegty pogorszeniu?
czy obserwowana skala  zaangazowania

spotecznego  przektada sie na  proces
programowania i wdrazania rewitalizacji? z czego
wynika niski poziom aktywnosci spoteczne;j?
jakich projektow nie udato sie zrealizowac, jakich
efektow osiggnac?
czy Komitet Rewitalizacji dobrze spetnia swojg
role, tj. role przewidziang w ustawie, i jego
dziatania s skuteczne?

% 3k %k %k %k %k k

czy wykorzystywane narzedzia SSR
przyczyniaja/przyczynity sie do osiggania celow
wyznaczonych w GPR?

ktére ze specyficznych narzedzi przewidzianych
w ustawie dla GPR s3 wykorzystane we
Wioctawku? ktére sg skuteczne, a ktore nie?
dlaczego?

jaki jest potencjat niewykorzystanych narzedzi
SSR?

jak zastosowanie innych narzedzi mogtoby
wptynac na stopien i tempo realizacji GPR?

Uzytecznos¢

ocena pozytywnych i negatywnych

niezamierzonych oddziatywan
dotychczasowych dziatarn rewitalizacyjnych
(wartos$¢ dodana interwenc;ji)

wptyw czynnikéw zewnetrznych i
wewnetrznych na realizacje GPR

odbiér
interesariuszy procesu

dziatann rewitalizacyjnych  przez
ocena zmian spoteczno-gospodarczych w
efekcie rewitalizacji

ocena przyczyn niskiego zainteresowania
sektora prywatnego udziatem w realizacji
programdw rewitalizacji

%k 3k %k %k k k%

ocena uzytecznosci narzedzi SSR dla

interesariuszy procesu

jakie sg niezamierzone efekty prowadzonych
dziatan? jaki jest ich charakter, jak wptywajg na
proces rewitalizacji?
jaka jest wartos$¢ dodana prowadzonych dziatan?
czy obserwuje sie eksport probleméw z poza
obszar rewitalizacji?  jaki jest rodzaj tych
problemdw, skala, przyczyny, konsekwencje?
w jaki sposéb interesariusze odbierajg proces
rewitalizacji prowadzony w miescie?
czy interesariusze czuja sie dobrze i na biezgco
informowani o procesie rewitalizacji?
jakie sa przyczyny braku zainteresowania
przedsiebiorcdw procesem rewitalizacji?

% 3k ok kK k ok
czy narzedzia SSR cieszg sie zainteresowaniem?
jaki jest odbiér
rewitalizacyjnych w ramach narzedzi SSR?

spoteczny dziatan
jakie sg sukcesy, porazki i dodatkowe efekty
zwigzane ze stosowaniem narzedzi SSR?

jakie sg zidentyfikowane bariery w stosowaniu
poszczegdlnych narzedzi SSR?
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rewitalizacji efektow realizacji programu w

dtuzszym okresie
% %k %k %k %k k k

— ocena trwatosci zastosowanych narzedzi SSR

Efektywnos¢ |- ocena nakfadéw na opracowanie programu czy Wydziat Rewitalizacji i Zesp6t ds. wdrazania
rewitalizacji i uzyskanych efektéw w ujeciu projektow dysponuje odpowiednim potencjatem
finansowym (zaangazowane srodki), administracyjnym, finansowym i kadrowym do
rzeczcowym  (uzyskane produkty) oraz realizacji GPR?
pozadanych zmian (rezultaty zgodne z celami czy wydatkowane S$rodki na realizacje GPR
programu) przektadajg sie na skuteczno$¢ procesu

— identyfikacja Zrodet finansowania dziatan rewitalizacji?
rewitalizacyjnych, w tym skali wykorzystania jakie  trudnosci  zostaty  zidentyfikowane
srodkdéw innych niz UE dotychczas w procesie programowania i realizacji
— ocena struktury zespotu ds. wdrazania rewitalizacji?
projektéw GPR i Wydziatu Rewitalizacji jakie byty Zrédta finansowania  dziatan
— ocena zapisow uchwaty w sprawie zasad rewitalizacyjnych? w jakim stopniu udato sie
funkcjonowania KR zaangazowac $rodki inne niz wsparcie UE?
— ocena systemu monitorowania GPR czy wystgpity powigzania z sektorem prywatnym
— ocena aktualnosci GPR i pozarzadowym, umozliwiajgce kontynuowanie
ok ko ok koK dziatan rewitalizacyjnych w kolejnych latach z
— ocena efektywnosci programu dotacyjnego wiekszym udziatem organizacyjnym i finansowym
SSR partnerow prywatnych i spotecznych?
— ocena wykorzystania narzedzi SSR przez czy KR funkcjonuje zgodnie z zapisami uchwaty?
komérki  merytoryczne  Urzedu  Miast Czy zapisy te s prawidfowe?
Witoctawka i inne jednostki miejskie czy system monitorowania pozwala na wiasciwg
ocene realizacji GPR?
czy obowigzujacy GPR jest nadal aktualny?
%k ok %k ok %k %k k
czy ponoszone przez Urzgd Miasta w ramach SSR
naktady dajg zadowalajgce rezultaty? czy efekty
te mogtyby by¢ wieksze? jak je uzyskac?
Trwatos¢ — ocena mozliwosci utrzymania sie na obszarze czy pozytywne efekty programu na poziomie

celdw moga trwac¢ po zakonczeniu wdrazania
GPR?
czy mozliwe jest utrzymanie sie wptywu
programu na obszarze rewitalizacji w dtuzszym
okresie?

% 3k %k %k %k k k
czy zastosowane w ramach SSR rozwigzania beda

prowadzi¢ do trwatych efektéw?

Zrédto: opracowanie wiasne
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2.4 Kryteria i zastosowane metody oraz techniki badawcze
Ocena aktualnosci i stopnia realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawka na lata
2018-2028 zostata przeprowadzona w oparciu o kryteria:

— trafnosci — pozwalajgce ocenié, w jakim stopniu przyjete cele programu rewitalizacji
odpowiadajg na zidentyfikowane w diagnozie problemy wystepujgce na obszarze rewitalizacji
oraz czy cele odpowiadajg na potrzeby mieszkanncéw obszaru, a takze czy dobrane narzedzia
i projekty pozwolity te cele realizowac oraz czy system zarzadzania zostat dobrany adekwatnie
do zakresu dziatan i stosowanych narzedzi;

— skutecznosci — pozwalajgce na okreslenie, w jakim stopniu cele dokumentu zdefiniowane na
etapie programowania zostaty osiggniete; kryterium to pozwala oceni¢ — wymagany w ustawie
o rewitalizacji — stopien realizacji gminnego programu rewitalizacji;

— uzytecznosci — dostarczajgce informacji, na ile rezultaty dziatan oraz efekty PR zaspokajaja
potrzeby jego adresatéw — mieszkancéw i uzytkownikdéw obszaru rewitalizacji,

— efektywnosci — pozwalajgce na ocene, w jakim stopniu réznego rodzaju naktady poniesione na
wdrazanie PR byty proporcjonalne do uzyskanych produktéw; kryterium to obejmuje
zagadnienia zwigzane z finansowaniem, zarzadzaniem i monitorowaniem procesu
rewitalizacji, a takze na — wymagang w ustawie o rewitalizacji — ocene aktualnosci GPR,

— trwatosci — sprawdzajace, czy pozytywne efekty programu na poziomie celdéw mogg trwaé po
zakonczeniu wdrazania GPR, czy mozliwe jest utrzymanie sie wptywu programu na obszarze
rewitalizacji w dtuzszym okresie.

Wazng metodg przyjetg w badaniu byta analiza wskaznikowa ze wzgledu na jeden z celéw badania,
okreslony w Zamoéwieniu — ocenie stopnia realizacji GPR Wtoctawka. Wséréd badanych wskaznikéw
znalazty sie wskazniki dotyczace poziomu realizacji przedsiewzie¢ podstawowych ujetych w GPR
Wioctawka oraz wskazniki poziomu zjawisk kryzysowych wystepujgcych na obszarze rewitalizacji
(okreslonych w tabeli 18 w dokumencie GPR). Poziomy wskaznikdw zaczerpniete zostaty z rocznych
raportdw z monitorowania Gminnego Programu Rewitalizacji opracowywanych przez Wydziat
Rewitalizacji, tj.:

— Sprawozdanie z realizacji w 2020 r. Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Witoctawek na
lata 2018-2028,

— Sprawozdanie z realizacji w 2019 r. Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wioctawek na
lata 2018-2028,

— Sprawozdanie z realizacji w 2018 r. Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wioctawek na
lata 2018-2028.

Analiza wskaznikowa zostata podporzadkowana ww. kryteriom zgodnie z ponizszym opisem.

Pierwszym kryterium ewaluacyjnym, ktdre postuzyto ocenie sposobu przygotowania i wdrazania GPR,
jest trafno$é€. Dzieki pytaniom badawczym rozwijajagcym to kryterium mozna byto ustali¢, w jakim
stopniu cele programu rewitalizacji okreslone na etapie powstawania dokumentu odpowiadajg na
zdiagnozowane problemy wystepujgce na obszarze rewitalizacji. Zastosowanie tego kryterium
pozwolito na ocene, czy cele przyjete w dokumencie odpowiadajg na potrzeby mieszkancéw obszaru
rewitalizacji oraz daty mozliwo$¢ odpowiedzi na pytania dotyczgce zarzgdzania wdrazaniem programu.
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Badanie trafnosci interwencji publicznej, jaka jest wdrazanie GPR, obejmuje wiec catos¢ podjetych
dziatan — od diagnozowania potrzeb, na ktére ma odpowiada¢, przez ustalanie celéw i wynikajgcych z
nich dziatan, dobdér wskaznikow weryfikujgcych efekty interwencji, sposéb wprowadzania zmian az po
sposéb realizacji tych wszystkich elementéw.- Specyfikg GPR jest przyporzadkowanie celom
operacyjnym realizujgcych je podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych wpisanych do programu.
Zasadne jest zweryfikowanie w badaniu, czy wykaz projektéw podstawowych pozwala na petne
pokrycie problemdéw wskazanych w diagnozie.

Kolejnym elementem badania w omawianym kryterium byta ocena trafnosci doboru wskaznikéw
realizacji celéw wraz z oceng, czy poziom zaawansowania w trakcie badania stanowit zagrozenie dla
osiggniecia wartosci docelowej wskaznikdéw oraz realizacji celéw GPR.

Kolejnym kryterium ewaluacyjnym jest skutecznos¢, a wiec ustalenie, w jakim stopniu zostaty
osiggniete cele dokumentu zdefiniowane na etapie opracowania GPR. Aby odpowiedzie¢ na to pytanie,
niezbedne byto ustalenie wptywu poszczegdlnych podstawowych przedsiewzieé¢ na osiggniecie celu,
ktdremu sg przypisane. Monitorowanie zmian wigze sie z systemem sprawozdawczosci — badanie
miato pomdc ustali¢, czy uwzgledniono w nim informacje o skutecznosci dziatan i realizacji celdw.
Badanie objeto réwniez ocene skutecznosci zastosowanych metod informowania i komunikowania,
a wiec sposobdw upowszechniania wiedzy o procesie rewitalizacji, dokumencie, jego celach,
zaplanowanych dziataniach oraz zaktadanych efektach. Dziatanie takie jest istotne z punktu widzenia
zaangazowania partnerow, w tym mieszkaricéw w proces rewitalizacji.

W kontekscie analizy wskaznikowej szczegdlnego znaczenia nabiera kryterium uzytecznosci.
Tradycyjnie stosowane do oceny korzysci odbiorcéw programu, w tym przypadku pomogto
zweryfikowac, w jakim stopniu sprawdzit sie stworzony w GPR system monitorowania przedsiewziec
iceléw, tj. czy opracowane sprawozdania z monitorowania oraz przyjete wskazniki stanowity
wystarczajgce zrédto informacji o zmianach na obszarze.

Kryterium efektywnosci zastosowane w ocenie aktualnosci i stopnia realizacji GPR Wtoctawka
pozwolito na ustalenie, w jakim stopniu naktady poniesione na wdrazanie programu byty
proporcjonalne do uzyskanych efektéw, zobrazowanych zmianami ww. wskaznikdw. W ramach tego
kryterium ocenie poddano réwniez system zarzadzania i monitorowania GPR — efektywnosci procesu
wdrazania oraz zarzadzanie ryzykiem. W odniesieniu do ryzyka istotne byto ustalenie, czy zostaty one
w GPR wiasciwie zidentyfikowane, czy struktura koordynacji i wdrazania programu ogranicza
mozliwos¢ wystgpienia czynnikdw ryzyka oraz w jakim stopniu materializacja tych czynnikéw wptywa
na efektywnos$¢ dziatan i realizacje celéw. W ramach tego kryterium udzielono réwniez odpowiedzi na
pytanie o zwigzek miedzy zaistniatymi zmianami na obszarze rewitalizacji a realizacjg programu, co
przetozyto sie na ocene aktualnosci obowigzujgcego programu.

Zastosowanie w badaniu kryterium trwatosci pozwolito udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o mozliwos¢
utrzymania sie na obszarze rewitalizacji efektéw realizacji programu w dtuzszym okresie.

Do przeprowadzenia oceny zgodnej z wymaganiami Zamawiajgcego zastosowano nastepujgce techniki
badawcze:

— analize danych zastanych (dokumentéw, sprawozdan itp.),
— analize danych iloSciowych przekazanych przez Zamawiajgcego (dane statystyczne, badanie
ankietowe),
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— analize danych jakosciowych, zgromadzonych gtéwnie dzieki przeprowadzeniu zastosowaniu
telefonicznych wywiadéw pogtebionych (TDI).

Proces badawczy sktada sie z fazy eksploracji, w ktérej zespdét badawczy przygotowuje sie do
przeprowadzenia wifasciwego badania. Na tym etapie stosowang technikg byta analiza danych
zastanych, polegajgca na zapoznaniu sie z dokumentami i danymi zwigzanymi z tematyka badania,
przedstawieniu kluczowych informacji w nich zawartych oraz poddaniu ich analizie eksperckiej. Dane
zastane sg istotne w badaniach ewaluacyjnych réwniez jako punkt wyjscia do przeprowadzenia analiz
ilosciowych i jakosciowych. Przeprowadzenie analizy desk research we wstepnej fazie badania dato
mozliwosé przygotowania odpowiednich do jego specyfiki narzedzi badawczych, w tym scenariuszy
wywiadow. Analiza ta w niniejszym badaniu pozwolita na uzyskanie informacji dotyczacych zatozen
GPR Whtoctawka, realizacji programu, w tym monitoringu. Na tym etapie analizie poddano GPR
Witoctawka oraz nastepujgce zwigzane z jego wdrazaniem dokumenty:

— baza z danymi z lat 2018-2020 dotyczacymi zjawisk kryzysowych na obszarze rewitalizacji
i przedsiewzieé (liczba i wartos¢ planowanych, realizowanych i zrealizowanych przedsiewzie¢
w podziale na cele i kierunki dziatan),

— aktualne zasady monitorowania programow rewitalizacji w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim,

— przekazane na potrzeby UMWK-P raporty z monitorowania GPR i przedsiewzieé
rewitalizacyjnych,

— opracowane przez Urzad Miasta Wtoctawek pozostate raporty z monitorowania GPR,

— wykaz komoérek merytorycznych UM i jednostek podlegtych, planowanych do objecia
wywiadami,

— Zarzadzenie w sprawie powotania Zespotu ds. wdrazania GPR oraz Zarzadzenie w sprawie
powotania Komitetu Rewitalizacji (wraz z linkiem do Uchwaty w sprawie zasad funkcjonowania
KR),

— inne dokumenty bedace w gestii Zamawiajacego zwigzane z procesem wdrazania PR.

Analiza danych zastanych dostarczyta informacji niezbednych do stwierdzenia podstawowych faktéw
dotyczacych przebiegu procesu rewitalizacji we Wioctawku i stanu zaawansowania wdrazania GPR
(poziomu zaawansowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, aktualnej wartosci wskaznikéw realizacji
celéw wraz z oceng, czy poziom zaawansowania w trakcie badania stanowi zagrozenie dla osiggniecia
wartosci docelowej wskaznikow oraz realizacji celéw). Do zmierzenia wplywu podjetych dziatan
rewitalizacyjnych, a zwtaszcza oceny adekwatnosci prowadzonych dziatan, ich efektywnosci
i uzytecznosci niezbedne byto zgromadzenie wiedzy na temat odczuc i opinii interesariuszy —
mieszkancow i korzystajgcych z obszaru objetego GPR Wtoctawka, dotyczgcych efektéw tych dziatan.

Diagnoza objeta analize danych ilosciowych i jakosciowych. W niniejszym badaniu analiza danych
jakosciowych umozliwita m.in. uzyskanie odpowiedzi na pytania o przyczyny zdiagnozowanych zjawisk,
ustalenie i wyjasnienie zwigzkéw miedzy dziataniami rewitalizacyjnymi a ich efektami, ocene
przydatnosci zastosowanych narzedzi i wskaznikéw czy skuteczno$é narzedzi SSR. Analiza danych
jakosciowych uwzglednita zebranie informacji poprzez zastosowanie telefonicznych wywiadéw
pogtebionych (TDI) — ich zastosowanie w niniejszym badaniu wynikato z potrzeby uzyskania
wyczerpujgcych informacji na temat wdrazania GPR Wtoctawka. Poniewaz technika ta stosowana jest
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w przypadku zespotdéw zarzadzajacych realizacjg przedsiewzieé, w ocenie aktualnosci i stopnia realizacji
zaproponowano przeprowadzenie TDI z przedstawicielami nastepujgcych podmiotéw i grup:

— Organizacje pozarzadowe (3),

— Zespot ds. wdrazania projektéw GPR (21),
— Woydziat Rewitalizacji (5),

— Komitet Rewitalizacji (4),

— Przedsiebiorcy (3),

— Witasciciele nieruchomosci (2),

— Zarzadcy nieruchomosci (1).

Scenariusze wywiadéw byty zréznicowane dla poszczegdlnych grup respondentéw. W kazdym
przypadku pytania dotyczyty oceny procesu rewitalizacji. Zagadnienia zwigzane z oceng narzedzi SSR
nie zostaty poruszone w rozmowach z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych.

Z kolei w ramach analizy ilosciowej przeprowadzono badanie ankietowe on-line (badanie CAWI)
wsrdd bezposrednich interesariuszy procesu rewitalizacji Wtoctawka — m.in. mieszkaicéw obszaru
rewitalizacji, podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ spoteczno-gospodarczg na obszarze rewitalizacji,
realizatoréw przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, o0séb korzystajgcych z efektéw projektow
rewitalizacyjnych. Celem ankiety byto poznanie opinii interesariuszy procesu rewitalizacji o procesie
rewitalizacji (w tym: jego sukcesach, porazkach, barierach), a takze o programie dotacji SSR.

Przedstawiony powyzej plan badawczy uwzglednia przestrzeganie zasad:

— triangulacji metodologicznej, polegajgcej na zréznicowaniu zaréwno zrédet danych, jak
i technik oraz perspektyw badawczych. Dato to gwarancje uzyskania szerokiego
i wszechstronnego materiatu badawczego, ktéry zostat poddany kompleksowej analizie
i ocenie;

— podejscia eksperckiego, oznaczajacego, iz w trakcie badania zostaty wykorzystane informacje
od ekspertéw zewnetrznych oraz wewnetrznych, bedacych w Zespole Badawczym, ktérzy na
kazdym etapie badania przeprowadzili analize ekspercka zebranego materiatu;

— kontekstowego wyjasniania, co gwarantuje, ze zidentyfikowanym zjawiskom towarzyszyto
wskazanie ich przyczyn orazinformacji o okolicznosciach wystgpienia zaobserwowanych
zjawisk.

Triangulacja zaproponowanych w niniejszym raporcie technik badawczych data gwarancje
uzupetniania sie danych oraz informacji uzyskanych na réznych etapach analizy.

Na zakonczenie zaproponowano rekomendacje opracowane na podstawie analizy potrzeby
wprowadzenia zmian w GPR Wioctawka oraz okreslono niezbedny zakres tych zmian.
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3. Ocena stopnia realizacji celow GPR

3.1 Ocena poziomu zaawansowania przedsiewzigé¢ rewitalizacyjnych

System zarzadzania, monitorowania i oceny GPR Wtoctawka zostat szczegdtowo opisany w rozdziale
11. tego dokumentu. Zgodnie z jego zapisami przystgpiono do oceny aktualnosci stopnia realizacji
programu w odniesieniu do postepdéw w realizacji przedsiewzie¢. Ocena ta obejmuje okres od dnia
podjecia uchwaty nr XLV1/91/2018 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 17 lipca 2018 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018—-2028 do korica 2020 r. Rok 2021
jest rokiem wykonania pierwszej oceny stopnia realizacji i aktualnosci programu.

W GPR Wioctawka przyjeto cztery cele strategiczne odpowiadajace, kolejno, na problemy w strefie
spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej i Srodowiskowej oraz technicznej:

— Cel 1. Przywréci¢ mieszkancom poczucie sprawczosci

— Cel 2. Pobudzi¢ i wesprzec przedsiebiorczos¢ lokalng

— Cel 3. Uksztattowac w centrum Wtoctawka przyjazng przestrzen
— Cel 4. Stworzy¢ godziwy standard techniczny.

W ramach powyzszych celéw zaplanowano 62 przedsiewziecia, ktére za pomocg 92 projektéw maja
zostac osiggniete do korica 2028 r. Przedsiewziecia te wdrazane sg przez szereg podmiotéw, zaréwno
publicznych, jak i prywatnych, dziatajgcych na obszarze rewitalizacji, dzieki czemu mozna moéwi¢ o
komplementarnosci finansowej prowadzonego procesu rewitalizacji. Sg to m.in.:

— Urzad Miasta i jego wydziaty,

— Powiatowy Urzad Pracy we Witoctawku,

— Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie we Wtoctawku,

— Straz Miejska we Wtoctawku,

— Witoctawskie Centrum Organizacji Pozarzadowych i Wolontariatu wraz z lokalnymi
organizacjami pozarzgdowymi,

— Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. we Wtoctawku,

— Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej

— szkotfa podstawowa i przedszkola,

— miejskie instytucje kultury,

wspdlnoty mieszkaniowe.

Ponizsza tabela prezentuje zestawienie danych dotyczacych prognozowanych kosztéw realizacji
wszystkich projektéw zaplanowanych w GPR (w ramach czterech celéw strategicznych) oraz
rzeczywiste koszty poniesione w przeciggu trzech lat obowigzywania programu (2018-2020).

19



Ocena aktualnosci i stopnia realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028

Tabela 2. Udziat kosztéw poniesionych do korica 2020 r. na realizacje projektdw rewitalizacyjnych w szacowanej
wysokosci Srodkéw zaplanowanych w GPR Wtoctawka

Koszty poniesione w Udziat kosztow
. Szacowana wysokos¢ ramach realizacji poniesionych w
Nazwa celu strategicznego j 3 . L. .
srodkéw w GPR w zt GPR na koniec wartosci szacowanej w
2020 r. w zt GPR [%]
Cel 1. Przywrdci¢ mieszkaricom poczucie
L. 23 664 689,88 1469 663,80 6,21%
sprawczosci
Cel 2. Pobudzi¢ i wesprzec przedsiebiorczos¢
31590 966,53 3543 576,88 11,22%
lokalng
Cel 3. Uksztattowac w centrum Wtoctawka
. B 35798 600,00 1041 669,75 2,91%
przyjazna przestrzen
Cel 4. Stworzy¢ godziwy standard techniczny* 207 955 897,19 3913 506,65 1,88%
Razem 299 010 153,60 9968 417,08 3,33%

*bez wktadu wtasnego dotacjobiorcow w wysokosci 3 408 351,45 zt
Zrédto: opracowanie wiasne

Srodki przeznaczone na realizacje projektéw do korica 2020 r. wyniosty facznie blisko 10 min zt, co
stanowi niewiele ponad 3% s$rodkéw finansowych wymaganych do zaangazowania w proces
rewitalizacji Wtoctawka. Najwyzsza kwote, blisko 4 min zt, przeznaczono na dziatania w sferze
technicznej (cel 4), ponad 3,5 min zt przeznaczono na dziatania w sferze gospodarczej (cel 2), niewiele
ponad 1 min zt rozdysponowano w ramach dziatan w sferze przestrzenno-funkcjonalnej i
srodowiskowej (cel 3), a prawie 1,5 min zt przeznaczono na projekty w sferze spotecznej (cel 1). Nalezy
zauwazy¢, ze w ramach celu 2 poniesiono dotychczas najwyzszy odsetek kosztéw, ktéry wynosi ponad
11%. W nastepnej kolejnosci plasuje sie cel 1 —wydatki poniesione do korica 2020 r. na ten cel wynosza
ponad 6% kosztéw zaktadanych w GPR Wioctawka. W pozostatych celach poniesiono odpowiednio w
celu 3 niecate 3% catkowitych kosztédw, a w celu 4 — ponizej 2%. Ponizsza tabela prezentuje szczegdétowe
zestawienie réznorodnych Zrédet finansowania, z jakich skorzystano przy realizacji projektow.

Tabela 3. Zrédta finansowania projektéw rewitalizacyjnych zrealizowanych we Wioctawku w latach 2018-2020

Zrédto finansowania projektéw i przedsiewzieé
L . 2018r. 2019r. 2020r. Razem
rewitalizacyjnych
Budzet miasta Wtoctawka 279 900,00 1632 184,34 1758 160,41 3670 244,75
Srodki unijne (POWER, RPO, fundusz spéjnosci) 510 326,17 1273 969,77 592 036,91 2376 332,85
Inne zewnetrzne $rodki finansowe
. . . . 135 820,90 289774,92 77 975,60 503 571,42
(dotacje ministerialne, WFOS, fundusz pracy)
Srodki innych jednostek publicznych
. . . . . 156 791,95 1869177,88 1391 625,43 3417 595,26
(jednostki budzetowe, instytucje kultury)
Srodki podmiotéw prywatnych — dotacje do
) 0,00 984 491,40 2 423 860,05 3408 351,45
remontéw w ramach SSR
Srodki podmiotéw prywatnych
(przedsiebiorcy, osoby fizyczne, wspdlnoty 0,00 0,00 0,00 0,00
mieszkaniowe)
Srodki organizacji pozarzadowych 0,00 672,80 0,00 672,80
Razem 1082 839,02 | 6050271,11 6 243 658,40 13376 768,53

Zrédto: opracowanie wiasne

Gtéwnym Zzrédtem finansowania zrealizowanych projektéw byt budzet Miasta Wtoctawek i budzety
jego jednostek organizacyjnych. Stanowit on tgcznie ponad 7 min zt. Czes$¢ srodkdw (2 min zt) zostata
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pozyskana w ramach funduszy unijnych, m.in. funduszu POWER (Program Wiedza Edukacja Rozwdj)
i funduszu RPO WK-P (Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego). Istotny
element finansowania stanowity pozostate zewnetrzne s$rodki finansowe takie, jak dotacje
ministerialne, fundusz pracy, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska (tacznie 500 tys. z1).

Analizujgc zaangazowane dotychczas srodki finansowe, nalezy wspomnieé¢ takie o wkiadzie
podmiotéw prywatnych, ktére nie zostaty ujete w prognozach programowych. Waznym elementem
finansowania stat sie wktad wtasny wtascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze rewitalizacji
i korzystajgcych z programu dotacji do remontéw w ramach SSR, ktory wynidst facznie blisko 3,5 min
zt. Oznacza to, ze kor\cowa suma przeznaczona na realizacje projektéw rewitalizacyjnych wyniosta do
korica 2020 r. 13 min zt.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace tacznej liczby projektéw zrealizowanych od poczatku
obowigzywania GPR Wtoctawka do korica roku 2020 oraz liczbe projektdw w trakcie realizacji (stan na
31 grudnia 2020).

Tabela 4. Liczba zrealizowanych projektédw rewitalizacyjnych i projektow w trakcie realizacji — stan na koniec
2020 .

Udziat Udziat
Stan realizacji podstawowych . taczna liczba prOJe'ktow prol.ektow
. L s s . W trakcie zaplanowanych | zrealizowanych | realizowanych
przedsiewziec i projektow Zrealizowane L C . .
o . realizacji projektow w w projektach w projektach
rewitalizacyjnych
GPR planowanych w | planowanych w
GPR GPR
liczba projektow tacznie 10 szt. 32 szt. 92 szt. 10,87% 34,78%
liczba projektow w celu 1 5 szt. 14 szt. 35 szt. 14,29% 40,00%
tacznie | liczba projektow w celu 2 2 szt. 6 szt. 12 szt. 16,67% 50,00%
liczba projektow w celu 3 2 szt. 6 szt. 12 szt. 16,67% 50,00%
liczba projektéw w celu 4 1 szt. 6 szt. 33 szt. 3,03% 18,18%

Zrédto: opracowanie wiasne

W ciggu trzech lat obowigzywania GPR Wtoctawka zakoriczono 10 projektéw, co stanowi blisko 11%
wszystkich, zaplanowanych na okres 10 lat, 92 projektéw. Pie¢ zrealizowanych projektéw dotyczyto
dziatan w sferze spotecznej w ramach celu 1, dwa w sferze gospodarczej w ramach celu 2, kolejne dwa
w sferze przestrzenno-funkcjonalnej i Srodowiskowej w ramach celu 3 oraz jeden w sferze technicznej
w ramach celu 4. Realizacja wiekszosci projektéw rewitalizacyjnych, zaplanowanych w ramach GPR
Wtoctawka, zostata roztozona w czasie na okres obejmujacy nawet kilka lat. Na koniec 2020 liczba
projektow w trakcie realizacji wyniosta zatem 32 szt., co stanowi prawie 35% wszystkich
zaplanowanych dziatan.

Szczegbtowe zestawienie wszystkich przedsiewzie¢ i projektéw rewitalizacyjnych zaplanowanych
w GPR Wioctawka, wraz z zestawieniem osiggnietych do tej pory wskaznikdw produktu i rezultatu,
zawiera zatacznik nr 1.

Po przyjeciu GPR Wtoctawka, w lipcu 2018 r., rozpoczeto realizacje 11 projektéw rewitalizacyjnych. Na
koniec roku 2019 liczba projektédw zakoriczonych wyniosta szes¢, a liczba projektéw w trakcie realizacji
23. W roku 2020 zrealizowano trzy projekty, a kolejne dwa rozpoczeto. Aktualna liczba projektow w
trakcie realizacji wynosi 32. Ponizsza tabela przedstawia stan realizacji projektow rewitalizacyjnych w
roku 2018, 2019 i 2020.
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Tabela 5. Stan realizacji projektéw rewitalizacyjnych w poszczegélnych latach obowigzywania GPR Wtoctawka

Brak Planowane do
Stan realizacji podstawowych przedsiewziec i . W trakcie rozpoczecia realizacji w
projektéw rewitalizacyjnych Zrealizowane realizacji planowanej poiniejszych
realizacji* latach
liczba projektéw tacznie 1 11 7 73
liczba projektéw w celu 1 1 6 3 25
2018 r. | liczba projektow w celu 2 0 2 0 10
liczba projektéw w celu 3 0 2 0 10
liczba projektow w celu 4 0 1 4 28
liczba projektow tacznie 6 23 6 38
liczba projektow w celu 1 2 10 4
2019r. | liczba projektéow w celu 2 2 4 0 4
liczba projektow w celu 3 1 6 0
liczba projektéw w celu 4 1 3 2 22
liczba projektow tacznie 3 2 8 25
liczba projektow w celu 1 2 0 3 14
2020r. | liczba projektow w celu 2 0 0 2
liczba projektow w celu 3 1 0 2 0
liczba projektow w celu 4 0 2 1 19
liczba projektow tacznie 10 32 21 25
liczba projektow w celu 1 5 16 10 4
tacznie | liczba projektéw w celu 2 2 6 2
liczba projektow w celu 3 2 8 2 0
liczba projektow w celu 4 1 6 7 19

*w planowanym roku rozpoczecia realizacji nie poniesiono zadnych kosztéw
Zrédto: opracowanie wiasne

Obok projektéw realizowanych istnieje grupa przedsiewziec, na ktére nie poniesiono jeszcze zadnych
kosztéw w planowanym latach ich realizacji. Liczba takich projektéw w roku 2018 wyniosta 7, w 2019
—6,aw 2020 - 8. Szczegdtowe zestawienie, wraz z podang przyczyng opdznienia, zawiera zatgcznik nr
2.

Nalezy zauwazy¢, iz tempo realizacji przedsiewzie¢ jest zalezne wprost od dostepnosci zrédet ich
finansowania. Na harmonogram dziatan wynikajgcych z GPR istotny wptyw ma harmonogram
konkurséw dotacyjnych, ktére umozliwiajg pokrycie czesci kosztéw projektowych. Biorgc pod uwage
zmiane perspektyw UE w trakcie funkcjonowania GPR Wtoctawka, zasadnym jest uaktualnienie
informacji o zZrédtach finansowania wynikajgcych z niego projektow rewitalizacyjnych, z
uwzglednieniem nowego rozdania funduszy strukturalnych dostepnych w latach 2021-2027.
Zwiekszenie udziatu zewnetrznych zrédet w finansowania GPR Wtoctawka stanowi obecnie priorytet,
przez co akceptowalne bedg ewentualne opdznienia w realizacji harmonogramu GPR, wynikajace z
koniecznosci oczekiwania na informacje zwigzane z wymogami nowych dokumentéw polityki spdjnosci
UE.

Analizujgc dotychczasowe tempo realizowanych dziatan nalezy stwierdzi¢, iz nie jest zagrozona
realizacja strategicznych celéw GPR w perspektywie jego obowigzywania.

22



Ocena aktualnosci i stopnia realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028

3.2 Ocena poziomu zjawisk kryzysowych

3.2.1 Monitoring wskaznikdw programu rewitalizacji

Zasady monitorowania procesu rewitalizacji i postepow z wdrazania GPR precyzyjnie okreslono w
rozdziale 11 — ,,Ocena wdrazania programu Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawka na
lata 2018-2028". System monitorowania prowadzony jest dwuetapowo, przez monitorowanie stanu
realizacji przedsiewzie¢ i monitorowanie zmian stanu zjawisk obszaru rewitalizacji. W niniejszym
rozdziale doktadnej analizie zostato poddane monitorowanie zmian zachodzacych na obszarze
rewitalizacji, ktére polegato na ocenie zmian wartosci wskaznikéw kryzysowych w 2020 r. w
poréwnaniu do ich wartosci bazowej (z 2016 r.) oraz oczekiwanych w GPR tendencji.

Ponizej przedstawiono zestawienie wskaznikéw analizowanych w corocznym procesie monitorowania
wraz z warto$ciami bazowymi wskaznikéw aktualnymi na rok 2016 i prognozowanymi na okres
zakonczenia obowigzywania GPR w 2028 r. Dane za 2016 r. zostaty dodatkowo zestawione
z wartosciami wskaznikéw dla catego miasta.

Tabela 6. Wskazniki monitorowania gminnego programu rewitalizacji — stan istniejgcy w 2016 r. i planowany w
2028r.

2016 2028 Ocena
Nazwa wskaznika Obszar Obszar Obszar realizacji Zrédto danych
rewitalizacji | miasta | rewitalizacji | (trend)
Cel strategiczny 1. Przywrdci¢ mieszkaricom poczucie sprawczosci
Udziat os6b w gospodarstwach
domowych korzystajacych ze Miejski Osrodek
] y . ystajacy . 27 11 20 maleje ! .
srodowiskowej pomocy spotecznej w Pomocy Rodzinie
ludnosci ogétem w %
Udziat 0s6b bezrobotnych w ludnosci w . Powiatowy Urzad
. . 27,90 11,40 22 maleje
wieku produkcyjnym w % Pracy
Zespot
Liczba zatozonych niebieskich kart w . Interdyscyplinarny
L. 1,77 0,80 1,00 maleje . . .
ludnosci ogétem w % Przeciwdziatania
Przemocy Rodzinie
Liczba interwencji Strazy Miejskiej 1530 8667 1225 maleje | Straz Miejska
Odsetek dzieci, ktére nie otrzymaty
promocji do nastepnej klasy [% na 6,60 0,01 3,00 maleje | Wydziat Edukacji UM
szkote] (2015)
Wyniki $redni sprawdzianu . . .
3 L, . bd bd bd rosnie | Wydziat Edukacji UM
6smoklasistow (pomiar od 2019 r.)
Wydziatu Kultury,
Liczba ztozonych wnioskéw do budzetu . y . y o
. 3 92 10 rosnie | Promocji i Komunikacji
obywatelskiego .
Spotecznej UM
Cel strategiczny 2. Pobudzic i wesprzec¢ przedsiebiorczosé¢ lokalng
Liczba oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg na 100 Gtéwny Urzad
. . ’g P . 2 . 5,60 13 8 rosnie y e
mieszkancow w wieku produkcyjnym w Statystyczny
%
Cel strategiczny 3. Uksztattowaé w centrum Wtoctawka przyjazna przestrzen
Poziom zanieczyszczenia powietrza bd bd bd ‘ maleje ‘ Straz Miejska
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Liczba przytaczen do miejskiej sieci

Miejskie

interwencja przestrzenng w ha

uMm

. . 108 1179 143 rosnie | Przedsiebiorstwo
cieptowniczej . .
Energetyki Cieplnej
Powierzchnia terendéw publicznych . o
o L. Wydziat Rewitalizacji
obszaru rewitalizacji objetych 0 n/d 8 rosnie

Cel strategiczny 4. Stworzy¢ godziwy standard techniczny

Liczba budynkéw wytgczonych z

Powiatowy Inspektorat

) ' 0,28 0,005 0,25 maleje
uzytkowania na ha Nadzoru Budowlanego

. 3 Administracja Zasobdw
Liczba budynkéw poddanych

. . . Komunalnych /
przebudowie/remontowi na obszarze 0 n/d 80 roénie ) .
SSR Wydziat Gospodarki
Miejskiej UM

Zrédto: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wioctawek na lata 2018-2028, s. 124

Uwaga metodyczna:

do wyznaczenia obszaru zdegradowanego i

rew

italizacji

wskaznikdw bazowych, ktdre przedstawia ponizsza tabela.

W procesie ewaluacji GPR Wtoctawka ponownie przeliczono wartosci wskaznikéw wykorzystanych
— w celu ujednolicenia metod
obliczeniowych. W efekcie stwierdzono rdznice pomiedzy wartosciami wskaznikéw bazowych
ujetych w GPR a wartosciami otrzymanymi w trakcie biezgcego badania. W zwigzku z tym w dalszej
czesci raportu odnoszono sie do skorygowanych (w efekcie biezgcego przeliczenia) wartosci

Tabela 7. Wskazniki monitorowania gminnego programu rewitalizacji - korekta wartosci bazowej w 2016 .

2016
Obszar Obszar . .
. o o Obszar miasta— | Obszar miasta —
Nazwa wskaznika rewitalizacji - rewitalizacji - L. s
L. .. wartosc z GPR wartosc
wartos¢ z GPR wartosé
Wioctawka skorygowana
Wioctawka skorygowana
Cel strategiczny 1. Przywrdci¢ mieszkaricom poczucie sprawczosci
Udziat oséb w gospodarstwach
domowych korzystajacych ze
, Y Zystalacy . 27 27,94 11 11,14
Srodowiskowej pomocy spotecznej w
ludnosci ogétem w %
Udziat oséb bezrobotnych w ludnosci w
. . 27,90 27,94 11,40 11,41
wieku produkcyjnym w %
Liczba zatozonych niebieskich kart w
e 1,77 1,78 0,80 0,77
ludnosci ogétem w %
Liczba interwencji Strazy Miejskiej 1530 1530 8667 8667
Odsetek dzieci, ktére nie otrzymaty
promocji do nastepnej klasy [% na szkote] 6,60 6,27 0,01 1,39
(2015)
Wyniki $redni sprawdzianu
yniKd STEcnl Sprawe bd bd bd bd
6smoklasistow (pomiar od 2019 r.)
Liczba ztozonych wnioskéw do budzetu
] 3 3 92 92
obywatelskiego
Cel strategiczny 2. Pobudzic i wesprze¢ przedsiebiorczosc¢ lokalng
Liczba oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg na 100 5,60 5,47 13 13
mieszkancow w wieku produkcyjnym w %

24




Ocena aktualnosci i stopnia realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028

Cel strategiczny 3. Uksztattowac w centrum Wioctawka przyjazng przestrzen

Poziom zanieczyszczenia powietrza bd bd bd bd
Liczba przytgczen do miejskiej sieci

. o 108 108 1179 1179
cieptowniczej
Powierzchnia terenéw publicznych
obszaru rewitalizacji objetych 0 0 n/d n/d

interwencja przestrzenng w ha

Cel strategiczny 4. Stworzyc¢ godziwy standard techniczny

Liczba budynké it h
. Yn oW wylaczonych z 0,28 0,28 0,005 bd
uzytkowania na ha

Liczba budynkow poddanych

. . 0 0 n/d n/d
przebudowie/remontowi na obszarze SSR

Zrédto: opracowanie wiasne.

3.2.2 Poziom realizacji wskaznikéw

W GPR przewidziano nastepujgcy system oceny postepdéw wdrazania programu:
— coroczny monitoring,

— ocena realizacji i aktualnosci GPR prowadzona, zgodnie z zapisanymi ustawy o rewitalizacji,
nie rzadziej niz raz na trzy lata.

Coroczny monitoring sktada sie z dwdch czesci: z oceny postepu rzeczowego i finansowego
poszczegdlnych przedsiewzie¢ oraz z analizy realizacji celdow mierzonych za pomocg indywidualnych
wskaznikdw. Czes¢ pierwsza jest opracowywana z czestotliwoscig pétroczng w oparciu o sprawozdania
sporzadzane przez operatorow przedsiewzie¢, natomiast czes¢ druga polega na analizie wskaznikéw
monitorowania — kluczowych wskaznikéw obrazujgcych zjawiska wystepujgce na OR.

Zgodnie z zapisami GPR, ktdre wskazujg na trzystopniowg hierarchie celéw programu: cele strategiczne
- cele operacyjne = kierunki dziatan, cele strategiczne wskazujg na efekt, jaki ma zostac osiggniety
dzieki realizacji programu, cele operacyjne zas na to, jakie etapy nalezy zrealizowac i osiggnaé, aby
spetni¢ cel strategiczny. Odwotujgc sie do zapiséw art. 22 ustawy rewitalizacji nalezy uzna¢, iz
monitoringiem realizowanym w ramach obowigzkowej oceny aktualnosci i stopnia realizacji GPR
nalezy poddaé cele rewitalizacji. W przypadku Wtoctawka bedg to cztery cele strategiczne GPR,
natomiast cele operacyjne ilustrowane bedg rezultatami w postepach realizacji przedsiewziec.

Badanie monitoringowe przeprowadzono z uzyciem analizy zmian wartos$ci wskaznikéw w latach
2018-2020 pod wzgledem roku bazowego 2016 r. W celu wyliczenia wskaznikéw monitorowania
wykorzystano dane dotyczgce wybranych zjawisk kryzysowych wg stanu na koniec 2018 r., 2019 r. i
2020 r. W ponizszym zestawieniu zobrazowano wartosci wskaznikow w bazowym 2016 r.,
prognozowang w GPR wartos¢ na rok 2028 oraz faktyczne wartosci uzyskane w latach 2018-2020.
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Tabela 8. Wskazniki monitorowania GPR Wtoctawka — stan istniejacy i planowany w 2028 r.

obywatelskiego

Oczekiwana
Stan w roku Stan planowany miana we GPR Stan faktyczny na | Stan faktyczny Stan faktyczny | Zmiana stanuw 2020 r. w
zmi wi w
Nazwa wskaznika bazowym 2016 na rok 2028 2028 & % koniec 2018 r. na koniec 2019 r. | na koniec 2020 r. poréwnaniu do 2016 r.
r.—w
1 2 3[2/1] 4 5 6 7[1/6]

Udziat oséb w gospodarstwach domowych
korzystajacych ze srodowiskowej pomocy 27,94 20 35,00% 25,29 20,85 27,34 2,15%\
spotecznej w ludnosci ogétem w %
Udziat 0s6b bezrobotnych w ludnosci w

. . 27,94 22 26,82% | 16,20 16,03 18,75 32,89% |
wieku produkcyjnym w %
Liczba zatozonych niebieskich kart w ludnosci

i 1,78 1,00 77,00% 0,45 1,00 0,73 58,99% |
ogoétem w %
Liczba interwencji Strazy Miejskiej 1530 1225 24,90% | 3171 1679 1684
Odsetek dzieci, ktére nie otrzymaty promocji
] 6,27 3,00 120,00% 3,23 6,53 0,30 2090,00%

do nastepnej klasy [% na szkote] (2015)
Wyniki $redni sprawdzianu dsmoklasistow

y . P n/d bd bd n/d 27,38 32,67 19,32% 12
(pomiar od 2019 r.) [%]
Liczba ztozonych wnioskow do budzetu

3 10 333,33% 1 7 3 2

2 Zmiana stanu w roku 2020 r. w poréwnaniu z wartoscig dla 2019 r.
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Liczba oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg na 100 5,47 8 68,38% 5,65 6,32 6,98 27,61% 1
mieszkancow w wieku produkcyjnym w %

Poziom zanieczyszczenia powietrza bd bd bd bd 1,191 0,371 321,02%4,3

Liczba przytaczen do miejskiej sieci
i . 108 143 75,53% 1 107 107 106
cieptowniczej

Powierzchnia terenéw publicznych obszaru
rewitalizacji objetych interwencja 0 8 n/d 0 0,1473 0,1493 1,86% M4
przestrzenng w ha

Liczba budynkéw wytgczonych z uzytkowania
) Y y1q Y/ Y 0,28 0,25 12,00% 0,25 0,25 0,23 17,86%
na ha

Liczba budynkow poddanych
. . 0 80 n/d 0 8 12 25,00% 1>
przebudowie/remontowi na obszarze SSR

Zrédto: opracowanie wiasne

3 Zmiana stanu w roku 2020 r. w poréwnaniu z wartoécig dla 2019 r.
4 Poziom realizacji wskaznika w 2020 r. w stosunku do wartosci docelowej zaplanowanej na 2028 r.
5 Poziom realizacji wskaznika za rok 2019 i 2020 r. w stosunku do warto$ci docelowej zaplanowanej na 2028 r.
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W analizie powyzszych danych szczegdlng zmienng jest liczba mieszkarnicow miasta i obszaru
rewitalizacji, poniewaz wptywa na wyniki wiekszosci wskaznikow przeliczanych na wielkos$¢ ich
populacji.

W 2016 r. liczba mieszkarnicdw miasta wynosita ponad 112 000, w tym mieszkancy obszaru rewitalizacji
stanowili 4,75% populacji Wtoctawka. Analizujgc dane rokroczne od poczgtku obowigzywania GPR,
nalezy zauwazy¢ sukcesywny spadek liczby ludnosci zaréwno w miescie, jak i na obszarze rewitalizacji.
Na koniec 2020 r. liczba mieszkarncéw miasta wynosita niecate 101 000, a zatem zmalata w badanym
okresie 0 10,34%, natomiast liczba mieszkarnicdw obszaru rewitalizacji zmniejszyta sie 0 696 oséb, czyli
0 13,01%. Ponizsza tabela przedstawia doktadne wartosci opisywanego zjawiska.

Tabela 9. Dynamika zmian liczby mieszkaricéw w miescie i na obszarze rewitalizacji w latach 2016—-2020

Dynamika zmian liczb
Nazwa wskaznika Liczba mieszkancow 4 v

mieszkancow

Rok 2016 2018 2019 2020 2016-2020
Obszar rewitalizacji 5348 5097 4805 4652 13,01%\
Miasto Wtoctawek 112 483 104 029 102 602 100 849 10,34%

Zrédto: opracowanie wtasne

Spadajaca liczba mieszkarncéw ma znaczacy wptyw zaréwno na wskazniki obszaru rewitalizacji, jak i na
wartos¢ referencyjng dla catego miasta. Sposrdd 13 analizowanych wskaznikdw monitorowania w 10
przypadkach nalezy zauwazy¢ pozytywng zmiane, a w trzech negatywna. W dalszej czesci rozdziatu
przedstawiono analize poszczegdlnych wskaznikéw monitorowania za lata 2016—-2020.

Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej
w ludnosci ogétem w %

Wskaznik ,Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze Srodowiskowej pomocy
spotecznej w ludnosci ogétem w %” na obszarze rewitalizacji w 2016 r. osiggnat wartos¢ 27,94%,
a w roku 2020 — 27,34%. Oznacza to, ze w przeciggu czterech lat wartos¢ wskaznika zmniejszyta sie
0 2,15%. W skali catego miasta wskaznik ten w 2016 r. osiggnat wartos¢ 11,14%, a w 2020 r. — 8,21%,
€o oznacza, ze w latach 2016—-2020 skala zjawiska zmniejszyta sie o 26,30%. Wptyw na zmniejszenie
wartosci wskaznika ma gtéwnie spadajaca liczba oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej. Procentowa zmiana liczby oséb korzystajacych ze sSrodowiskowej
pomocy spotecznej w latach 2016—-2020 jest wieksza niz zmiana wskaznika i wynosi 14,86% na obszarze
rewitalizacji oraz 33,91% w skali catego miasta. Pomimo istotnej zmiany w liczbie swiadczeniobiorcow
wskaznik ulegt tylko nieznacznej poprawie na obszarze rewitalizacji. Wptyw na to ma zmniejszajaca sie
liczba mieszkancow obszaru, a w konsekwencji zmniejszajgca sie liczba oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej. Chociaz problem depopulacji dotyka catego miasta, zaréwno liczba $wiadczeniobiorcéw,
ktdra zmniejszyta sie o prawie 34%, jak i wartos¢ wskaznika dla catego miasta ulegty zdecydowanie
wiekszej poprawie.
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Tabela 10. Analiza zmian wartos$ci wskaznika udziatu oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze

Srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogétem w %

Dynamika zmian
wartosci
Udziat oséb w Udziat oséb w ) wskaznika
Dynamika . ,
. ; . ; gospodarstwach | gospodarstwach L udziatu oséb w
Liczba oséb Liczba oséb zmian liczby
. ) domowych domowych , gospodarstwach
korzystajacych | korzystajacych . . o0sob
korzystajacych korzystajacych i domowych
ze ze korzystajacych ]
Nazwa B . . ) . ze ze korzystajacych
L. srodowiskowej | Srodowiskowej | |, . . ] . ze
wskaznika srodowiskowej | sSrodowiskowej | , . . ze
pomocy pomocy srodowiskowej | ) .
i ) pomocy pomocy srodowiskowej
spotecznej w spotecznej w . i pomocy
spotecznej w spotecznej w . pomocy
2016r. 2020r. L L, spotecznej i
ludnosci ogétem | ludnosci ogétem 2016-2020 spotecznej w
w % w 2016 r. w % w 2020 . ludnosci ogétem
w % w latach
2016-2020
Obszar
T 1494 1272 27,94 27,34 14,86%\, 2,15%,
rewitalizacji
Miasto
12 527 8279 11,14 8,21 33,91% 26,30%
Wtoctawek

Zrédto: opracowanie wtasne

Wptyw na ograniczenie tego zjawiska miato m.in. przedsiewziecie ,Aktywno$é to przysztosc”,
realizowane przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie we Wtoctawku w latach 2018-2020, w ramach
ktdrego bezposrednie wsparcie kierowane byto do oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, w tym takze z tyt. niepetnosprawnosci. W efekcie realizacji projektu wspierani mieszkancy
uzyskali dodatkowe kwalifikacje, a takze znalezli prace po opuszczeniu programu.

Innym projektem wptywajgcym na poprawe wartosci wskaznika liczby oséb w gospodarstwach domowych
korzystajgcych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej jest ,Program wychodzenia z zadtuzenia”, ktéry
zgodnie z harmonogramem zaczat sie w 2019 i ma trwac przez caty okres obowigzywania GPR, czyli do
2028 r.

Na sfere spoteczng oddziatuje réwniez projekt pn. ,Reintegracja spoteczna mieszkancow Wtoctawka,
w tym w obszarze rewitalizacji - | i Il edycja”. Miasto pozyskato dofinansowanie na jego realizacje w
ramach RPO W K-P 2014-2020. Projekt jest realizowany od 2021 r., stad jego bezposrednie efekty beda
widoczne dopiero w kolejnych badaniach monitoringowych (do korica 2020 r. nie poniesiono zadnych
srodkdéw finansowych na realizacje tego zadania).

Udziat oséb bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym w %

Zdecydowanie inaczej zmieniat sie wskaznik ,Udziat oséb bezrobotnych w ludnosci w wieku
produkcyjnym w %”. Na obszarze rewitalizacji w 2016 r. wskaznik osiggnat wartos¢ 27,94%, za$ w roku
2020r.—-18,75%, co oznacza spadek o blisko 33%. Dla catego miasta w 2016 r. wskaznik przyjat wartosc
11,41%, a w roku 2020 8,51%, co oznacza korzystng zmiane o ponad 25%. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
chociaz na obszarze rewitalizacji odnotowuje sie zdecydowanie wiekszg skale wystepowania zjawiska
bezrobocia, wskaznik ten osiggnat lepszg dynamike zmiany zaréwno w liczbie oséb bezrobotnych, jak i
w wartosci wskaznika dla obszaru rewitalizacji w poréwnaniu do catego miasta. Zmniejsza sie rowniez
udziat zjawiska wystepujgcego na obszarze rewitalizacji w poréwnaniu do skali zjawiska w miescie. W
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2016 r. udziat ten wynosit 12,05%, w 2020 r. 10,89%. Szczegétowe dane przedstawiono w tabeli

ponizej.

Tabela 11. Analiza zmian wartosci wskaznika udziatu oséb bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym w %

Dynamika zmian
. . . . . wartosci
Udziat oséb Udziat oséb Dynamika L. )
L wskaznika udziatu
X ; ) ; bezrobotnych w | bezrobotnych w | zmian liczby J
Liczba oséb Liczba oséb ludnosci w ludnodci w o0s6b 0sob
Nazwa bezrobotnych | bezrobotnych . R bezrobotnych w
Kaznik wieku wieku bezrobotnych L. A
wskaznika w 2016 . w2020r. . . ludnosci w wieku
produkcyjnym w | produkcyjnym w w latach .
produkcyjnym w
% w 2016 1. % w 2020 r. 2016-2020
% w latach
2016-2020
Obszar
Lo 941 532 27,94 18,75 43,46%\, 32,89%
rewitalizacji
miasto
7812 4885 11,41 8,51 37,47% 25,42%,
Wioctawek

Zrédto: opracowanie wtasne

Pozytywny trend w zakresie zmiany wartosci wskaznika jest efektem ogdlnego spadku liczby oséb
bezrobotnych, korzystnymi Wytgczajac
problematyke pandemii COVID-19, w badanym okresie bezrobocie osiggneto rekordowo niski poziom
zarowno na poziomie krajowym, jak i regionalnym oraz lokalnym, co miato przetozenie na

wywotanego uwarunkowaniami  ekonomicznymi.

uwarunkowania procesu rewitalizacji Wtoctawka. Negatywne skutki pandemii sg widoczne w zmianie
wartosci tego wskaznika w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r., ktéry w tym czasie odnotowat wzrost o
16,97%. W pordéwnaniu z rokiem bazowym 2016 nie jest to jednak niepokojgca zmiana.

Poza czynnikami zewnetrznymi na zmiany zjawiska bezrobocia we Wtoctawku ma wptyw interwencja
rewitalizacyjna, w tym w szczegdlnosci przedsiewziecie ,Aktywizacja zawodowa mieszkancéw”,
realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy we Wtoctawku. Dziatanie to jest wdrazane od 2018 r. i trwa
do konica obowigzywania GPR Wtoctawka w 2028 r. Wsparcie w ramach projektu trafia do oséb
bezrobotnych, ktére uzyskujg nowe kwalifikacje, atrakcyjne na rynku pracy. Rezultatem tego projektu
jest zwiekszajgca sie liczba oséb bezrobotnych, ktére znalazty prace po opuszczeniu programu.
Wskaznik w tym projekcie , Liczba oséb pracujacych, facznie z prowadzgcymi dziatalnos¢ na witasny
rachunek” wynosi $rednio na rok 50 osdb.

Liczba zatozonych niebieskich kart w ludnosci ogétem w %

W efekcie analizy wskaZnika ,Liczba zatozonych niebieskich kart w ludnosci ogétem w %” nalezy
zauwazyc znaczny spadek tego zjawiska tak dla miasta, jak i dla obszaru rewitalizacji. Liczba zatozonych
niebieskich kart w latach 2016—2020 zmalata o ok. 60%, co ma bezposredni wptyw na zmniejszajaca sie
wartosé wskaznika na obszarze —w 2020 r. do poziomu 0,73% w poréwnaniu z 1,78%, w 2016 r. Warto
podkresli¢, ze podobnie jak z poziomem bezrobocia, pozytywne zmiany w odniesieniu do zjawiska
przemocy w rodzinie sy wieksze na obszarze rewitalizacji niz w skali catego miasta. Liczba zatozonych
niebieskich kart w miescie w latach 2016—2020 zmalata o ponad 36%, natomiast wartos¢ wskaznika —
o ponad 28%. Oznacza to, ze dynamika zmian wskaznika na obszarze rewitalizacji jest dwukrotnie
wieksza niz w miescie. Chociaz trwajgcy trend nalezy uzna¢ za zdecydowanie pozytywny,
doktadniejszego badania 0 przyczyny
potwierdzenie lub nie korelacji zjawiska z odptywem ludnosci z obszaru rewitalizacji.

wymagataby odpowiedz zaobserwowanych zmian -
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Tabela 12. Analiza zmian wartosci wskaznika liczby zatozonych niebieskich kart w ludnosci ogétem w %

. ) . Dynamika zmian
Liczba Liczba Dynamika L. L.
. ) X K L wartosci wskaznika
Liczba Liczba zatozonych zatozonych zmian liczby . .
. . . . . liczby zatozonych
N zatozonych zatozonych | niebieskich kart | niebieskich kart zatozonych A
azwa L L L. L. L niebieskich kart w
wskaznika niebieskich niebieskich w ludnosci w ludnosci niebieskich ludnosci o6t
udnosci ogétem w
kart w 2016 r. | kart w2020 r. | ogétemw % w | ogotemw % w kart &
% w latach
2016r. 2020r. 2016-2020
2016-2020
Obszar
o 95 34 1,78 0,73 64,21%, 58,99%
rewitalizacji
Miasto
867 553 0,77 0,55 36,22% 28,57%
Wioctawek

Zrédto: opracowanie wtasne

Problemom wykluczenia spotecznego, ktérego jednym z przejawdw jest przemoc w rodzinie, ma
przeciwdziata¢ projekt ,Dziatania Srodowiskowe Modelu Organizowania Spotecznosci Lokalnej”,
realizowany od 2018 r. Za projekt odpowiedzialny jest Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie. W ramach
projektu Zespdt ds. Organizowania Spofecznosci Lokalnej prowadzi dziatania majgce na celu
aktywizowanie i integrowanie zaréwno oséb i rodzin objetych swiadczeniami pomocy spotecznej, jak
rowniez ich otoczenie, przedsiebiorcéw, instytucje. W dziataniu wykorzystywana jest metoda
Srodowiskowa Centrum Aktywnosci Lokalnej — Organizowanie Spotecznosci Lokalnej, ktore ma za
zadanie pobudzi¢ spoteczng aktywnos¢ do samoorganizowania sie w celu rozwigzywania konkretnych,
wiasnych probleméw. Projekt odpowiada na rozpoznane potrzeby i angazuje spotecznos¢ zgodnie z
zasadg ,,pomézmy ludziom, aby pomogli sobie sami".

Na realizacje projektu wydatkowano do tej pory ok. 15% kwoty zaplanowanej w GPR Wtoctawka. Na
koniec 2020 r. osiggnieto wskaznik produktu ,Liczba oséb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych wsparciem w programie” na poziomie ok. 73%. Epidemia COVID-19 ograniczyta
realizacje tego projektu, nie jest to jednak zauwazalne na poziomie wskaZnika monitoringowego.

Liczba interwencji strazy miejskiej

Zjawisko bezpieczenstwa na obszarze rewitalizacji monitorowane jest za pomocg zjawiska wyrazonego
,Liczbg interwencji strazy miejskiej”. Zaréwno na obszarze rewitalizacji, jak i w miescie daje sie
zaobserwowac wzrost liczby interwencji w poréwnaniu z rokiem bazowym. Na obszarze rewitalizacji
na koniec 2020 . liczba ta byta wieksza o 154 interwencje wzgledem 2016 r. Oznacza to wzrost o ponad
10%. W skali miasta liczba interwencji wzrosta natomiast o 3872, co oznacza przyrost o prawie 45%.
Ustalenie przyczyn zwiekszenia sie liczby interwencji strazy miejskiej w miescie i na obszarze
rewitalizacji wymagataby dalszych badan, natomiast za pozytywny trend nalezy uzna¢ udziat obszaru
rewitalizacji w wielkosci zjawiska w miescie, ktory zmalat z poziomu 17% w 2016 r. do poziomu 13% w
2020 r. Oznacza to wiekszg poprawe bezpieczerstwa publicznego na obszarze rewitalizacji w stosunku
do reszty miasta.
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Tabela 13. Analiza zmian wartosci liczby interwencji strazy miejskiej

. . .. . . i .. . Dynamika zmian liczby interwencji
Nazwa Liczba interwenc;ji strazy Liczba interwenc;ji strazy .
- N N strazy miejskiej
wskaznika miejskiej w 2016 r. miejskiej w 2020 r.
2016-2020
Obszar
o 1530 1684 10,07% 1
rewitalizacji
Miasto
8667 12539 44,68% T
Wioctawek

Zrédto: opracowanie wtasne

Poprawie bezpieczeAstwa publicznego dedykowane byto przedsiewziecie ,Bezpieczne Srédmiescie”,
planowane do realizacji przez Straz Miejskg we Wioctawku. Dziatanie polega na utworzeniu
dodatkowych dwdch stanowisk do calodobowej obstugi monitoringu wizyjnego Srédmieécia. Do korica
2020 r. nie poniesiono jednak zadnych srodkéw finansowych na jego realizacje.

Odsetek dzieci, ktore nie otrzymaty promocji do nastepnej klasy [% na szkote] (2015)

,Odsetek dzieci, ktére nie otrzymaty promocji do nastepnej klasy [% na szkote] (2015)” jest zjawiskiem,
ktoére w latach 2016—2020 ulegto prawie catkowitemu ograniczeniu na obszarze rewitalizacji. W 2016
r. wskaznik wynosit 6,27%, zas w roku 2020 0,30%. Rowniez w skali catego miasta jest to zjawisko, ktore
w ciggu analizowanych lat ulegto znaczacej poprawie. Wskaznik dla miasta zmalat 0 235%, natomiast
liczba dzieci, ktéra nie otrzymata promocji zmalata o 205% w 2020 r. Za szczegdlnie pozytywne nalezy
uznac duzy spadek udziatu obszaru rewitalizacji w wielkosci zjawiska w miescie - w 2016 r. udziat ten
wynosit 28,57%, aw 2020 r.—2,44%. Przy analizie tego zjawiska warto mie¢ na uwadze uwarunkowania
zwigzane z epidemig Covid-19. Monitorowane wskazniki potwierdzity ogdlne obserwacje zwigzane z
poprawa wynikow uczacych sie zdalnie dzieci.

Tabela 14. Analiza zmian wartosci wskaznika odsetka dzieci, ktére nie otrzymaty promocji do nastepnej klasy [%
na szkote] (2015)

L. L. Dynamika zmian
. L . . . | Odsetek dzieci, | Odsetek dzieci, . . L.
Liczba dzieci, | Liczba dzieci, , . , . Dynamika wartosci wskaznika
j . j i ktore nie ktore nie L L
ktore nie ktore nie zmian liczby odsetka dzieci,
otrzymaty otrzymaty o, . J .
otrzymaty otrzymaty N N dzieci, ktore nie | ktére nie otrzymaty
N N N promocji do promocji do N
azwa promocjido | promocji do . . otrzymaty promocji do
Kaznik . . nastepnej klasy | nastepnej klasy . .
wskaznika nastepnej nastepnej promocji do nastepnej klasy [%
[% na szkote] [% na szkote] i
klasy w klasy w nastepnej klasy | na szkote] (2015) w
(2015) w (2015) w
2016r. 2020r. 2016-2020 latach
2016r. 2020r.
2016-2020
Obszar
. 24 1 6,27 0,30 2400,00% 2090,00%
rewitalizacji
Miasto
84 41 1,39 0,59 204,87%, 235,59%\,
Wtoctawek

Zrédto: opracowanie wiasne

Wynik $redni sprawdzianu 6smoklasistow (pomiar od 2019 r.) [%]

Wskaznik ,Wynik sredni sprawdzianu ésmoklasistow (pomiar od 2019 r.) [%]” jest wartoscig $rednig
wynikéw z czterech egzamindw: z jezyka polskiego, matematyki, jezyka angielskiego i jezyka
niemieckiego. W latach 2019-2020 na obszarze rewitalizacji wyniki egzaminu z jezyka polskiego
poprawity sie o ponad 9%, a z matematyki o ponad 12%, natomiast wyniki z jezykéw obcych ulegty
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w tym okresie pogorszeniu. Wartos$é wskaznika dla obszaru rewitalizacji w 2019 r. wynosita 27,38%,
aw 2020r.-32,67%, co wskazuje na prawie 20-procentowg poprawe jego wartosci.

Pomimo znaczacej poprawy wynikdw egzaminéw wsréd ucznidw obszaru rewitalizacji w 2020 r. trudno
jednoznacznie oceni¢ trendy w tej kwestii. Egzaminy osmioklasisty zostalty po raz pierwszy
przeprowadzone w roku szkolnym 2018/2019, w zwigzku z czym analiza dotyczy jedynie dwdch lat, do
tego szczegdlnych, bo w czesci odbywajacych sie w warunkach epidemii Covid-19. Nalezy mieé na
uwadze fakt, ze nadal rezultaty osiggane przez ucznidw z obszaru rewitalizacji sg znaczgco gorsze na
tle miasta. Swiadczy to o duzych potrzebach zwigzanych z dalszym wyréwnywaniem szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy z obszaru rewitalizacji.

Tabela 15. Analiza zmian wartosci wskaznika wyniku sSredniego sprawdzianu désmoklasistow (pomiar od
2019 r.)[%]

Dynamika
zmian
wartosci
Wynik Wynik wskaznika
Wyniki Wyniki , y . ; y i ]
- - - - sredni sredni wyniku
z Wyniki z | Wyniki z . z Wyniki z | Wyniki z i . ; .
. .| Wyniki z A ) . | sprawdzia | sprawdzia | Sredniego
egzam | egzamin | egzamin . egzami | egzamin | egzamin i
. . egzaminu : nu nu sprawdzia
N inuz uz ujezyka | . nuz uz ujezyka |, o .
azwa | .. | Jezyka . """ | 6smoklasi | 6smoklasi | nu
wskazni jezyka | matema |angielski |, |jezyka | matema | angielski , J , A
. ) niemiecki . . stow stow 6smoklasi
K polski |tykiw % | egow % polski | tykiw % | egow % 3 . )
a egow % (pomiar (pomiar stow
egow |w w egow |w w X
w 2019r. od 2019r.) | od 2019 r.) | (pomiar
% w 2019r. 2019r. % w 2020r. 2020r.
[%] w [%] w od 2019r.)
2019r. 2020r.
2019r. 2020r. [%] w
latach
2019-
2020
Obszar
rewitaliz | 39,3 23,2 30 17 43 26 29 27,38 32,67 19,32% 1
acji
Miasto
Witocta 62 39 58 29 54 42 52 47,00 49,33 4,96% 1
wek

Zrédto: opracowanie wiasne

Poprawie poziomu edukacji majg stuzy¢ realizowane od 2019 r. przedsiewziecia pn. ,Trdjka dobra
szkota” oraz ,, Tréjka dla mieszkarncédw”, za ktére odpowiedzialna jest potozona na obszarze rewitalizacji
Szkota Podstawowa nr 3 im. Mikotaja Kopernika. W efekcie realizacji projektu doposazono placéwke w
sprzet do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych, jak rowniez uruchomiono dodatkowe zajecia dla uczniow,
zwiekszajace ich szanse edukacyjne.

Przedsiewziecie , Tréjka dla mieszkancéw” obejmuje udostepnienie czesci otoczenia szkoty w postaci
miejsc do integracji — utworzono miasteczko ruchu drogowego wraz z planszami do gier
podwérkowych.
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Liczba ztozonych wnioskéw do budzetu obywatelskiego

Badanie poziomu zaangazowania spotecznosci w sprawy lokalne odbywa sie na podstawie analizy
,Liczby ztozonych wnioskéw do budzetu obywatelskiego”. Zaréwno na obszarze rewitalizacji, jak
i w catym miescie daje sie zauwazy¢ spadek liczby sktadanych wnioskéw do budzetu partycypacyjnego.
W 2016 r. na obszarze rewitalizacji ztozono trzy wnioski, a w 2020 r. dwa, co oznacza ponad 33-
procentowy spadek. Tymczasem w catym miescie w 2020 r. ztozono o 55 wnioskdw mniej niz w roku
2016, co stanowi blisko 60% spadek liczby ztozonych wnioskéw. Trudno jednak wyprowadzi¢ na tej
podstawie jednoznaczng ocene trendu, jesli chodzi o zmiany poziomu aktywnosci spotecznej
mieszkancow. Analiza wskaznika dotyczy szczegdlnego roku 2020, w ktédrym na aktywnos¢ spoteczng
najwiekszy wptyw miata epidemia Covid-19. Whnioski co do faktycznej oceny sytuacji nalezy wiec
wyciggnaé w odniesieniu do wskaznika wyliczonego w oparciu o dane pochodzgce z roku, w ktérym
bez przeszkéd i ograniczen mogto funkcjonowac zycie spoteczne.

Tabela 16. Analiza zmian wartosci ztoZzonych wnioskow do budzetu obywatelskiego

X . L i . L Dynamika zmian liczby ztozonych
Liczba ztozonych wnioskow do | Liczba ztozonych wnioskéw do L, .
Nazwa i . i . wnioskow do budzetu
L. budzetu obywatelskiego w budzetu obywatelskiego w .
wskaznika obywatelskiego w latach
2016 . 2020 r.
2016-2020

Obszar

T 3 2 33,33%4
rewitalizacji
Miasto 92 37 59,78%
Wioctawek 1eR

Zrédto: opracowanie wtasne

Flagowym projektem pobudzajgcym lokalng aktywnosé jest dziatalnos¢ kawiarni obywatelskiej
,Srédmiescie Cafe”, prowadzonej przez wybrang w drodze konkursu organizacje pozarzadowa.
Operator kawiarni jest wybierany kazdego roku, co umozliwia réznicowanie oferty programowej
kawiarni oraz dziatan aktywizujgcych lokalng spotecznosc¢. Jest to miejsce stanowigce przestrzen do
komunikacji dla mieszkancdw, wspierajgce inicjatywy spoteczne i lokalnych lideréw. W GPR
zaplanowano realizacje zadania w formule ciggtej w catym okresie obowigzywania GPR. Od 2018 r.
poniesiono juz ponad 26% naktadéw przewidzianych w GPR Wioctawka na ten cel. O sukcesie tego
przedsiewziecia $wiadczg osiggane wskazniki - produktu ,Lliczba przeprowadzonych dziatan
animacyjnych” i rezultatu , Liczba oséb uczestniczacych w dziataniach animacyjnych”, ktére w kazdym
roku wielokrotnie przekraczaty zatozone wartosci, z wyjatkiem okresu pandemii.

Drugim z projektdw pobudzajgcych aktywnos¢ spotecznosé i obywatelskg jest przedsiewziecie pn.
yldentyfikacja lokalnych lideréw i wsparcie ich przez tutoring”. Projekt polega na udzieleniu wsparcia
szkoleniowego osobom, ktdre chciatyby zostac liderami lokalnymi. Projekt rozpoczat sie w 2018 r., a
zakonczyt zgodnie z planem w 2019 r. Poniesiono na niego jedynie niecate 22,5% zaktadanych w
programie srodkow.

W kontekscie aktualnych wyzwan zwigzanych z aktywizacjg spotecznosci lokalnej, spotegowanych
negatywnymi efektami izolacji spotecznej z czasu pandemii, nalezy mie¢ na uwadze koniecznosc¢
zintensyfikowania dziatan w tym obszarze w kolejnych latach.
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Liczba osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na 100 mieszkancéw w wieku
produkcyjnym w %

Wskaznik ,Liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na 100 mieszkaricow
w wieku produkcyjnym w %” obrazuje potencjat obszaru rewitalizacji do rozwoju gospodarczego.
W 2016 r. na obszarze rewitalizacji dziatalnos¢ prowadzity 184 osoby, a w 2020 r. o 14 oséb wiecej.
Wskaznik ulegt poprawie o ponad 27,6%. Dane te nalezy oceni¢ pozytywnie — wzrost liczby
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ moze $wiadczyé o przetamywaniu negatywnego
postrzegania obszaru rewitalizacji jako niezbyt dobrego miejsca na prowadzenie biznesu. Co wazine,
obszar rewitalizacji szczegdlnie dobrze wypada na tle catego miasta, gdzie w tym samym okresie
odnotowano spadek liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza. Z powodu braku
danych nie ma mozliwosci ocenié dynamiki zmian, ale wedtug danych GUS wskaznik ten dla catego
miasta ulegt pogorszeniu o 3%.

Tabela 17. Analiza zmian wartosci wskaznika liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na
100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym

Dynamika zmian
Liczba os6b Liczba os6b wartosci wskaznika
. , A , fizycznych fizycznych Dynamika zmian liczby oséb
Liczba oséb Liczba oséb . , "
. . prowadzacych prowadzacych liczby os6b fizycznych
fizycznych fizycznych . L. . L. .
rowadzacvch rowadzacvch dziatalnos¢ dziatalnos¢ fizycznych prowadzacych
Nazwa P R 3 y P R 4 y gospodarcza na gospodarcza na prowadzacych dziatalnos¢
P dziatalnos¢ dziatalnos¢ . L. K L. R L.
wskaznika P p 100 mieszkaricow | 100 mieszkaicéw dziatalnos¢ gospodarcza na 100
ospodarcza w ospodarcza w . -
& p2016 . 3 & pZOZO ) A w wieku w wieku gospodarcza mieszkaricéw w
’ ’ produkcyjnym w produkcyjnym w 2016-2020 wieku
2016r. 2020r. produkcyjnym w
latach
2016-2020
Obszar
o 184 198 5,47 6,98 7,61%1 27,61% 1
rewitalizacji
Miasto
bd bd 13,00 12,61 n/d 3,00%\
Wihoctawek

Zrédto: opracowanie wiasne

W ramach GPR Wtoctawka zaplanowano kilka dziatarh majgcych pobudzaé sfere gospodarczg obszaru
rewitalizacji, w tym szczegdlnie aktywnos¢ ekonomiczng mieszkaricow. Do w petni zrealizowanych
przedsiewzie¢ nalezg projekty (rozpoczete i zakonczone w 2019 r.): ,Poradnik Przedsiebiorcy”,
prowadzony przez Centrum Obstugi Inwestora Urzedu Miasta Wtoctawek i ,Wsparcie w aranzacji
i dostosowaniu lokali”, za ktdrego realizacje odpowiadat Wydziat Urbanistyki i Architektury Urzedu
Miasta Wtoctawek. Projekty byty realizowane w ramach wiekszego przedsiewziecia ,System wsparcia
dla
przedsiebiorcéw, zawierajgcego informacje na temat procedur administracyjnych, ulg podatkowych,

przedsiebiorcy”. Pierwszy projekt polegat na opracowaniu praktycznego poradnika
formy wsparcia itp. Drugie zadanie miato na celu promowanie dobrych praktyk dot. estetyki miejsc
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na obszarze rewitalizacji. Polegato na przeprowadzeniu
12 spotkan dla przedsiebiorcow z projektantem, z wykorzystaniem ustalen Poradnika Inwestora
(opracowanie zawierajgce informacje dotyczace realizacji inwestycji polegajacych na przebudowie lub
remoncie) oraz Poradnika Reklamowego (opracowanie dotyczace zasad umieszczania reklam i
szyldow). Poradniki opracowano w ramach przedsiewziecia 4.1.3 — ,Wsparcie merytoryczne dla

wiascicieli i wspdlnot mieszkaniowych”. W obydwu projektach wskazniki produktu i rezultatu zostaty
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osiggniete na zaktadanym w GPR poziomie, poniesiono tez na nie 100% kosztéow przewidzianych w
programie.

Od 2018 r. realizowane jest takze przedsiewziecie ,,Tu mieszkam — tu pracuje”, za ktérego wdrazanie
jest odpowiedzialny Powiatowy Urzad Pracy we Wtoctawku. Celem tego dziatania jest aktywizacja oséb
bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo zamieszkujgcych obszar rewitalizacji oraz ich wsparcie
w zatozeniu wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Przedsiewziecie polega na wsparciu oséb bezrobotnych
w celu zwiekszenia ich kompetencji i wzmocnienia pozycji na rynku pracy. W efekcie projektu
zwiekszyta sie liczba oséb bezrobotnych, ktére zatozyty wtasng dziatalnos$é gospodarczg. Pandemia
Covid-19 uniemozliwita jednak prowadzenie kurséw stacjonarnych w 2020 r., co widaé po wskaznikach
produktu i rezultatu za ten okres.

Kolejne przedsiewziecie pn. ,,Wzmocnienie roli lokalnej przedsiebiorczosci” polega natomiast na
remoncie i wynajeciu na warunkach preferencyjnych lokali ustugowych z obszaru rewitalizacji
nalezgcych do miasta. Za projekt odpowiedzialny jest Wydziat Gospodarowania Mieniem Komunalnym
Urzedu Miasta Wtoctawek. Do 2020 r. poniesiono na jego realizacje ponad 53% kosztéw zaktadanych
w GPR Wtoctawka. Do korica 2020 r. nie zdotano jednak osiggna¢ zaktadanych wskaznikdw — wskaznik
produktu ,Liczba lokali wynajetych z bonifikatg” przekroczyt zaledwie 8% zaktadanej wielkosci,
natomiast wskaznik rezultatu ,Liczba nowych ustug na obszarze rewitalizacji” wynidst 0.

Do lokalnych przedsiebiorcéw skierowany jest tez projekt ,Markowy lokal Srédmiescie” —
przedsiewziecie przewidziane do realizacji w latach 2019-2028. Za wdrozenie projektu odpowiada
Wydziat Rewitalizacji Urzedu Miasta Wtoctawek. Dziatanie polega na cyklicznej organizacji konkursu na
najlepsza jakosciowo ustuge lub produkt Srédmiescia. Konkurs wygrywa przedsiebiorca wybrany w
drodze gtosowania przez mieszkaficéw, a nagrode stanowi tytut markowego lokalu Srédmieécia
oznaczony na witrynie wraz z pakietem ustug promocyjnych. Projekt ten nalezy uznac¢ za udany
i potrzebny. Swiadczy o tym wskaznik produktu ,Liczba zorganizowanych konkurséw” i rezultatu
,Liczba wspartych przedsiebiorcéw”, ktdre sg osiggane na zaktadanym poziomie.

Innym projektem ze sfery gospodarczej jest ,,Wzmocnienie potencjatu lokalnych przedsiebiorcéw”,
dziatanie przewidziane na lata 2019-2028. Jest to projekt realizowany w ramach wiekszego
przedsiewziecia pn. ,System wsparcia przedsiebiorcy”, majgcy na celu podniesienie potencjatu
kadrowego i sieciowanie przedsiebiorcéw dziatajgcych na obszarze rewitalizacji. Za projekt odpowiada
Wioctawski Inkubator Innowacji i Przedsiebiorczosci (obecnie Wioctawskie Centrum Biznesu —
Inkubator Przedsiebiorczosci) oraz Powiatowy Urzad Pracy. Polega on na realizacji réznorodnych
dziatan w postaci:

— cyklicznych spotkan ze specjalistami w zakresie rynku pracy i aktywizacji zawodowej
z lokalnymi liderami biznesu,

— szkolen i kurséw dotyczgcych prowadzenia przedsiebiorstwa wraz z doradztwem biznesowym,

— wsparcie przy zawigzywaniu wspotpracy miedzy przedsiebiorcami.

Projekt ten cieszy sie duzym zainteresowaniem, o czym $wiadczg wskazniki osiggane na wyzszym niz
planowano w GPR poziomie. Na realizacje projektu poniesiono do korica 2020 r. nieco ponad 22%
wartosci zatozonej w GPR Wtoctawka.

Kolejnym z realizowanych przedsiewzie¢ w celu gospodarczym jest ,Mobilny punkt konsultacyjno-
doradczy”, za ktdrego realizacje odpowiada Powiatowy Urzad Pracy. Projekt polega na utworzeniu
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mobilnego punktu konsultacyjno-doradczego prowadzonego przez posrednika pracy i dorady
zawodowego z Powiatowego Urzedu Pracy. W ramach projektu realizowane jest wsparcie doradcze i
informacyjne na rzecz mieszkaicéw miasta, zwigzane z poprawa ich sytuacji zawodowej. Zgodnie z
zapisami sprawozdania z realizacji GPR Wioctawka na chwile obecng nie jest mozliwa analiza
poniesionych srodkéw finansowych, poniewaz dziatanie jest finansowane w ramach kilku zrddet.
Projekt przewidziano do realizacji w catym okresie obowigzywania GPR.

Analiza sprawozdan z realizacji GPR prowadzi do wniosku, ze dwa sposréd zaplanowanych
przedsiewzieé¢ pobudzajgcych gospodarke na obszarze rewitalizacji nie zostaty jeszcze rozpoczete.
Pierwszym przedsiewzieciem, zaplanowanym na lata 2020-2023, jest ,Lokalny produkt”, za ktéry
odpowiada Centrum Obstugi Inwestora Urzedu Miasta Wtoctawek. Projekt polega na organizacji co
dwa lata konkursu na produkt zwigzany z lokalnymi zasobami i tradycjg obszaru rewitalizacji. Zwyciezca
konkursu otrzyma nagrode w formie finansowej, bonu lub w innej postaci, ktérg przeznaczy na
realizacje dziatarn promocyjnych dla zwycieskiego produktu lub ustugi. Dodatkowo otrzyma tez pomoc
administracyjng i doradczg we wdrozeniu nagrodzonego rozwigzania.

Drugim nierozpoczetym jeszcze dziataniem jest ,System monitorowania i koordynacji rynku pracy”
realizowany przez Centrum Obstugi Inwestora Urzedu Miasta Wtoctawek, Powiatowy Urzad Pracy oraz
instytucje dziatajgce na rzecz rozwoju gospodarczego. Projekt polega na stworzeniu internetowe;j
platformy informacyjnej dla inwestorow na temat lokalnego rynku pracy, dostepnych zrédet
finansowania ze $rodkéw unijnych, ulg podatkowych dla inwestoréow, wynikéw badan i analiz
dotyczacych rynku pracy, narzedzi proponowanych przez miasto dla obszaru rewitalizacji w ramach
GPR Wtoctawka i SSR.

Na podstawie danych na temat dziatan wspierajagcych lokalng ekonomie mozna stwierdzi¢, ze
prowadzone projekty przyczyniajg sie do pobudzenia obszaru rewitalizacji pod wzgledem
gospodarczym. Zaplanowanie tak szerokiego wachlarza przedsiewzieé, skierowanych zaréwno do oséb
zagrozonych marginalizacjg (osdb bezrobotnych), jak i lokalnych przedsiebiorcéw przektadajg sie na
poprawe stanu gospodarki na obszarze rewitalizacji. Widac to pordwnujgc chociazby zmiany wskaznika
»Lliczba o0séb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na 100 mieszkancow w wieku
produkcyjnym”, ktéry notuje tendencje wzrostowg pomimo ograniczen wynikajgcych z warunkéw
pandemii oraz niepetnego realizowania wszystkich opisanych powyzej projektow.

Poziom zanieczyszczenia powietrza

»,Poziom zanieczyszczenia powietrza” jest wskaznikiem, dla ktérego w 2016 r. nie zbierano danych. W
ramach wdrazania GPR Wifoctawka w 2018 r. zrealizowano jednak przedsiewziecie ,System
Monitorowania Jakosci Powietrza”, w ramach ktérego zakupiono samochdd wyposazony
w specjalistyczny sprzet do pomiaru zanieczyszczen powietrza. Od 2019 r. prowadzenie analiz jakosci
atmosfery w miescie jest juz mozliwe. Pomiary powietrza rozpoczeto od obszaru rewitalizacji, teren
catego miasta poddano ocenie w 2020 r. Za pozytywne nalezy uznaé to, ze w latach 2019 —2020 na
obszarze rewitalizacji zaobserwowano ponad trzykrotny spadek zanieczyszczenia powietrza. W 2020 r.
zanieczyszczenie powietrza na obszarze rewitalizacji byto jednak wieksze od zanieczyszczenia w catym
miescie 0 12,42%.
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Tabela 18. Analiza zmian wartosci poziomu zanieczyszczenia powietrza

Nazwa wskaznika

Poziom zanieczyszczenia
powietrza w 2019 r.

Poziom zanieczyszczenia
powietrza w 2020 r.

Dynamika zmian poziomu
zanieczyszczenia powietrza w
latach 2019-2020

Obszar rewitalizacji

1,191

0,371

321%\

Miasto Wtoctawek

bd

0,33

Zrédto: opracowanie wtasne

W GPR Whtoctawka zaplanowano kilka projektow poprawiajgcych sytuacje srodowiskowg na obszarze
rewitalizacji. Oprocz flagowego projektu ,System monitorowania jakosci powietrza” w 2019 r.
rozpoczat sie tez projekt ,Zieleri wysoka — zadrzewienie Srédmiescia”, ktérego koszty realizacji do
korica 2020 r. wyniosty prawie 45% zaktadanej wartosci. Projekt jest odpowiedzig na wysokie
zanieczyszczenie powietrza i niewystarczajaca iloé¢ zieleni na Srédmiesciu. Celem projektu jest
wypracowanie programu nasadzen drzew i krzewdw wraz z katalogiem preferowanych roslin. Na
kolejnym etapie projekt bedzie realizowany zgodnie z opracowanymi zatozeniami.

Na zmiane wskaznika poziomu zanieczyszczenia powietrza bezposredni wyptyw ma jednak program
dotacji celowych na dofinansowanie kosztéw wymiany Zzrédet ciepta, wprowadzony Uchwata Nr
XX1/43/2020 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie okre$lenia ,,Zasad udzielania
dotacji celowej ze sSrodkéw budzetu Gminy Miasto Wtoctawek na dofinansowanie kosztéw zwigzanych
z ochrong powierza poprzez redukcje niskiej emisji zanieczyszczed na terenie Gminy Miasto
Witoctawek" (z pdzniejszymi zmianami). Mieszkancy, ktérzy zlikwidowali zrédto ciepta wykorzystujgce
wegiel lub koks i zastgpili go alternatywnym zrédtem, mogg ubiegac sie o wsparcie finansowe z budzetu
miasta w wysokosci 4 tys. zt.

Instrument dotacyjny dedykowany likwidacji nieefektywnych Zzrédet ogrzewania wraz z dziataniami
zwigzanymi z rozbudowg sieci centralnego ogrzewania w najwiekszy sposdb determinujg osiggniecie
efektu ekologicznego w zakresie poprawy jakos$ci powietrza na obszarze rewitalizacji.

Liczba przytaczen do miejskiej sieci cieptowniczej

»Lliczba przytaczen do miejskiej sieci cieptowniczej na obszarze rewitalizacji” utrzymuje sie na
poréwnywalnym poziomie - w 2016 r. wskaznik wynidst 108 szt., natomiast w 2020 r. 106 szt. Na
terenie miasta w 2016 r. liczba przytgczen wynosita natomiast 1179, a w 2020 r. — 1278. W badanym
okresie w miescie nastgpit wiec wzrost liczby przytaczy o 8,4%, wobec spadku wskaZnika o ok. 2% na
obszarze rewitalizacji.

Tabela 19. Analiza zmian wartosci liczby przytaczen do miejskiej sieci cieptowniczej

Dynamika zmian liczby przytaczen
Nazwa Liczba przytaczen do miejskiej Liczba przytaczen do miejskiej v e e vp y'q j
L. L. L L L. do miejskiej sieci cieptowniczej
wskaznika sieci cieptowniczej w 2016 r. sieci cieptowniczej w 2020 r.
w latach 2016-2020
Obszar
o 108 106 1,85%\
rewitalizacji
Miasto
1179 1278 8,40% 1
Wtoctawek

Zrédto: opracowanie wtasne
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Poprawie efektywnosci energetycznej ma stuzy¢ zaplanowane w GPR przedsiewziecie pn. , Likwidacja
niskich emisji w rejonie Starego Miasta Witoctawek — etap 11’ , ktére ma sie rozpoczgé w 2021 r. i trwac
do 2025 r. W ramach projektu zbudowana zostanie sie¢ cieptownicza wraz z przytgczami cieplnymi i
montazem indywidualnych weztéw cieplnych w istniejgcych budynkach opalanych do tej pory paliwem
statym. Nalezy wiec zatozy¢, ze kluczowa poprawa tego wskaznika dopiero nastgpi i bedzie mozliwa do
zaobserwowania podczas kolejnej cyklicznej oceny aktualnosci GPR Wtoctawka.

Powierzchnia terenéw publicznych obszaru rewitalizacji objetych interwencja przestrzenng w ha

Kolejnym monitorowanym zjawiskiem jest , Powierzchnia terenéw publicznych obszaru rewitalizacji
objetych interwencjg przestrzenng w ha”. Do korica 2020 r. wielko$¢ zmodernizowanych terenéw
publicznych wyniosta niecate 0,15 ha. Wedtug GPR w 2028 r. tgczna powierzchnia tych terendw ma
wynies¢ 8 ha.

Tabela 20. Analiza zmian wartosci powierzchni terendw publicznych obszaru rewitalizacji objetych interwencja
przestrzenng w ha

Powierzchnia terenéw . . . . . . .
. Powierzchnia terenéw Dynamika zmian powierzchni
publicznych obszaru . ; i
e 1 publicznych obszaru terendéw publicznych obszaru
L. rewitalizacji objetych . . . .
Nazwa wskaznika int . rewitalizacji objetych rewitalizacji objetych interwencja
interwenc
1 interwencja przestrzenng w ha przestrzenng w ha w latach
przestrzenng w ha w
w 2020 r. 2016-2020
2016 .
Obszar rewitalizacji 0 0,1493 ™
Miasto Wtoctawek n/d n/d -

Zrédto: opracowanie wiasne

Niskiej jakosSci przestrzeni publicznych na obszarze rewitalizacji ma przeciwdziata¢ kilka interwencji
zaplanowanych w GRP Wtoctawka. Pierwszym jest realizowane od 2019 r. przedsiewziecie ,,Program
tawka — miejskie meble i aranzacje do siedzenia”, ktdrego celem jest poprawa jakosci terendw
wspdlnych. Za jego wdrazanie odpowiedzialny jest Wydziat Gospodarki Miejskiej Urzedu Miasta
Witoctawka. W ramach projektu opracowano katalog mebli miejskich wraz z elementami graficznymi
rekomendowanymi dla Srédmiescia. Instalowane s3 takze meble miejskie o ergonomii dostosowanej
dla réznych grup uzytkownikéw, w tym senioréw. Dziatanie o duzym potencjale z uwagi na wptyw na
jakos¢ przestrzeni zostaty zahamowane w efekcie pandemii - wskaznik produktu w postaci ,Liczby
nowo utworzonych miejsc wypoczynku” zostat osiggniety jedynie w 2019 r. W 2020 r. osiggnieto go na
w wysokosci niecatych 47%.

Réwniez w 2019 r. rozpoczeto realizacje projektu pn. ,Parklety w Srédmiesciu”, bedacy trafna
odpowiedzig na niskg jakos$¢ przestrzeni publicznej i brak miejsc do wypoczynku i rekreacji w
Srédmiesciu. Koszty na realizacje poniesiono jedynie w 2019 r. i wyniosty niewiele ponad 19%
zaktadanej wartosci projektu. Do konca 2020 r. osiggnieto 40% wartosci wskaznika produktu ,Liczba
utworzonych parkletéw” i 20% wskaznika rezultatu ,,Powierzchnia nowych miejsc do wypoczynku”.

Kolejnym projektem rozpoczetym w 2019 r. sg ,Parki kieszonkowe — kompaktowe tereny z zielenig
wysoka”. Celem dziatania jest zwiekszenie liczby miejsc zielonych stuzgcych rekreacji i integracji
mieszkancow, co ma wprost przetozenie na przyjety wskaznik monitorowania. Projekt ma potrwac do
2026 r., a do korica 2020 r. poniesione na niego koszty stanowig niecate 21% prognozowanej kwoty.
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Wskazniki produktu i rezultatu byty realizowane jedynie w 2019 r. i wyniosty odpowiednio — ,Liczba
utworzonych parkéow” — 25% wartosci docelowej i ,Powierzchnia nowych terenéw zielonych w
obszarze rewitalizacji” — niewiele ponad 14% wartosci docelowej.

Rozpoczety rowniez w 2019 r. projekt ,3-go Maja woonerfem” polega na przebudowie waznej na
obszarze rewitalizacji ulicy na komfortowa i atrakcyjng przestrzen dla pieszych z ograniczonymi ruchem
samochodowym. Do korica 2020 r. poniesiono na niego niecate 4% planowanej wartosci projektu.

Réwniez w 2019 r. zaczeto wdrazac przedsiewziecie , Tréjka dla mieszkancow”, ktérego zakonczenie
planowane jest na 2025 r. Projekt polega na remoncie placu apelowego, zainstalowaniu gier
podwérkowych i budowie minisitowni plenerowej. Do korica 2020 r. poniesiono na niego o ponad 41%
srodkéw finansowych wiecej, niz zatozono na catos¢ inwestycji w GPR. Wedtug sprawozdania
zrealizacji GPR Witoctawka za 2020 r. wskaznik rezultatu ,Powierzchnia terendw objetych
rewitalizacjg” zostat tez osiggniety w wiekszym stopniu, niz zaktadano to na etapie tworzenia
programu.

Z analizy danych wynika tez, ze dwa zaplanowane na 2020 r. projekty, do konca tego roku nie zostaty
rozpoczete. Sg to przedsiewziecia:

— ,Wzbogacenie zagospodarowania Bulwaréw”, ktére ma stanowi¢ odpowiedZz na brak miejsc
rekreacji i spedzania wolnego czasu dla dzieci; w ramach inwestycji przestrzen ma zostaé
dostosowana do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami, powstang w niej miejsca rekreacyjne dla
réznych grup wiekowych, mata architektura wraz z elementami zieleni, miejsca parkingowe i pod
punkty gastronomiczne;

— ,Nowe Zagospodarowanie Placu Wolnosci” to projekt, ktérego celem jest zwiekszenie jakosci
przestrzeni publicznej przez nowy ukfad drogowy, komunikacyjny, nowy uktad infrastruktury
technicznej, utworzenie sygnalizacji swietlnej i przejs¢ podziemnych.

Podsumowujac dziatania w sferze przestrzenno-funkcjonalnej zaplanowane w ramach GPR Wtoctawka
nalezy stwierdzi¢, ze stanowig one wigzke zréznicowanych projektéw przewidzianych do realizacji w
réznych miejscach obszaru rewitalizacji, powigzanych ze sobg przestrzennie.

Trzeba uznaé, ze realizacja powyzszych zréznicowanych i czesto innowacyjnych przedsiewziec
warunkuje w petni osiggniecie celu strategicznego 3. Uksztattowacé w centrum Witoctawka przyjazng
przestrzen, ktdrego realizacja w perspektywie obowigzywania GPR nie powinna by¢ zagrozona.

Liczba budynkéw wytaczonych z uzytkowania na ha

Wskaznik ,Liczba budynkéw wytaczonych z uzytkowania na ha” obrazuje problem obiektéw
wytgczonych z uzytkowania z powodu ztego stanu technicznego. Dla obszaru rewitalizacji wskaznik jest
wyliczany w odniesieniu do catkowitej jego powierzchni. W 2016 r. pozostawato wytgczonych z
uzytkowania 12 budynkdéw, natomiast w 2020 r. o dwa mniej. Wartos¢ wskaznika ulegta poprawie z
0,28 w 2016 r. na 0,23 w 2020 r. Z uwagi na fakt, iz wiekszo$¢ wytgczonych z uzytkowania budynkéw
znajduje sie na obszarze rewitalizacji, brak jest mozliwosci pordwnania trendéw obserwowanych na
obszarze rewitalizacji w stosunku do catego miasta.
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Tabela 21. Analiza zmian wartosci wskaznika liczby budynkéw wytgczonych z uzytkowania na ha

Dynamika zmian
D iki -
Liczba Liczba Liczba Liczba \-/nan-n a wartosci
. . p , zmian liczby kaznika liczb
budynkéw budynkéw budynkéw budynkéw budvnké wskaznika liczby
udynkéw .
Nazwa wytaczonych z | wytaczonych z | wytgczonychz | wytaczonych z v budynkéw
Kkaznik . . . . . . . . wytaczonych z t h
wskaznika | yzytkowania w | uzytkowania w | uzytkowania na | uzytkowania na Stk . wylaczonych z
uzytkowania ; .
2016r. 2020r. haw 2016 r. haw 2020 . i uzytkowania na
2016-2020 ha w latach
2016-2020
Obszar
o 12 10 0,28 0,23 16,67%\ 17,86%\
rewitalizacji
Miasto
bd bd bd bd - -
Wioctawek

Zrédto: opracowanie wtasne

Od poczatku wdrazania GPR Wtoctawka uruchomiono cztery projekty polegajgce na remoncie i
modernizacji zdegradowanych obiektéw budowlanych, ktérych realizacja ma zasadniczy wptyw na
poprawe wartosci analizowanego wskaznika. Sg to projekty:

— ,Przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania budynku przy ul. 3 Maja 18 na Centrum
aktywizacji i przedsiebiorczosci”,

— ,Modernizacja i remont nieruchomosci 3 Maja 6”,

— ,Modernizacja i remont nieruchomosci Krélewiecka 20”,

— ,,Centrum Wsparcia Spotecznego (remont, adaptacja i wyposazenie)”.

Dodatkowo na obszarze rewitalizacji projekty remontowe w obrebie gminnego zasobu realizuje
Administracja Zasobéw Komunalnych.

Kompleksowe projekty modernizacyjne wymagajg czasu niezbednego na ich przygotowanie do
wdrozenia (opracowanie i uzgodnienie dokumentacji techniczno-budowalnej we wszystkich branzach).
Z tego wzgledu poniesione w okresie objetych badaniem nakfady na ich realizacje dotyczg etapu
przedinwestycyjnego. W przypadku projektu ,,Centrum Wsparcia Spotecznego (remont, adaptacja i
wyposazenie)” koszty poniesiono jedynie w 2019 r. i stanowity one niewiele ponad 1,5% zaktadanej w
GPR kwoty. Z kolei projekty ,,Modernizacja i remont nieruchomosci 3 Maja 6” i ,,Modernizacja i remont
nieruchomosci Krélewiecka 20” planowo powinny zakonczy¢ sie w 2021 r., tymczasem poniesione na
ich realizacje koszty na koniec 2020 r. stanowity od 0,6% do 1,2% zaktadanych wartosci. Wreszcie jesli
chodzi o projekt ,,Przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania budynku przy ul. 3 Maja 18 na Centrum
aktywizacji i przedsiebiorczosci” wydatkowane do korica 2020 r. srodki stanowig niewiele ponad 4%
zaktadanej wartosci projektu.

Na réowniez remont

nieruchomosci 3 Maja 9” i ,Renowacja budynku i rozbudowa ul. tegska 58”, jednak w zwigzku z tymi

lata 2018-2019 zaplanowano rozpoczecie inwestycji ,Modernizacja i

projektami nie poniesiono w badanym okresie zadnych kosztow.

Stwierdzone opdznienia w realizacji remontéw zabudowy obszaru rewitalizacji nie powinny zagrozic
realizacji celu strategicznego GPR 4. Stworzy¢ godziwy standard techniczny. Poprawie stanu
technicznego budynkdéw sprzyja aktywnos$é remontowa inwestoréw prywatnych w ramach rozwigzan
Specjalnej Strefy Rewitalizacji. Biorgc pod uwage, iz kompleksowe projekty remontowe wymagajg
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kilkuletniego oczekiwania na efekty, zmiany wartosci wskaznika ,Liczba budynkéw wytgczonych
z uzytkowania na ha” nalezy sie spodziewa¢ w kolejnych badaniach monitoringowych.

Liczba budynkéw poddanych przebudowie/remontowi na obszarze SSR

Ostatnim z monitorowanych zjawisk jest ,Liczba budynkéw poddanych przebudowie/remontowi na
obszarze SSR”. Z uwagi na to, ze SSR zostata ustanowiona na obszarze rewitalizacji dopiero w 2019 r.,
ten rok nalezy uznac za bazowy. W 2019 r. remontowi/przebudowie poddano 8 budynkow, natomiast
w 2020 r. — 12 budynkéw. Docelowo w 2028 r. liczba wyremontowanych obiektéw ma osiggnac
wartos$é 80, co oznacza iz w przeciggu 2 lat funkcjonowania SSR osiggnieto poziom 25% realizacji
wskaznika docelowego. Utrzymujgc dotychczasowe tempo realizacji dziatan wartosé¢ docelowa
wskaznika w wysokosci 80 budynkéw moze zostaé osiggnieta w roku 2028.

Tabela 22. Analiza zmian wartosci liczby budynkéw poddanych przebudowie/remontowi na obszarze SSR

Udziat tacznej liczby budynkéw
. , i ; poddanych
Liczba budynkéw poddanych Liczba budynkéw poddanych . .
Nazwa ) ) ) ) przebudowie/remontowi na
L. przebudowie/remontowi na przebudowie/remontowi na
wskaznika obszarze SSR w latach
obszarze SSR w 2019 r. obszarze SSR w 2020 r. L. .
2019-2020 w wartosci docelowej
wskaznika w 2028 r.
Obszar
o 8 12 25,00% 1
rewitalizacji
miasto
n/d n/d -
Wioctawek

Zrédto: opracowanie wiasne

W ramach rozwigzan SSR we Wtoctawku funkcjonuje program dotacji do remontéw nieruchomosci
prywatnych, ktérego odpowiednikiem w GPR jest przedsiewziecie pn. ,Dotacje do remontéw”. Za
wdrazanie projektu odpowiedzialny jest Wydziat Gospodarowania Mieniem Komunalnym i
Administracja Zasobéw Komunalnych. O popularnosci programu swiadczg uzyskiwane wskazniki — z
analizy sprawozdan z realizacji GPR Wioctawka wynika bowiem, ze zaréwno wskaznik produktu , Liczba
udzielonych dotacji”, jak i rezultatu ,, Wyremontowane budynki mieszkalne na obszarach miejskich” co
roku osiggajg wyzsze od zaktadanych wartosci. Sukces programu dotacyjnego jest uwarunkowany
wysoka alokacjg srodkdéw finansowych na jego obstuge w budzecie miasta, skorelowang z wielkoscia
potrzeb obszaru rewitalizacji. Wydatkowane przez miasto srodki na dotacje oraz wkiad wtasny
wiascicieli nieruchomosci w duzej mierze warunkujg osiggniecie celu strategicznego 4. Stworzyc
godziwy standard techniczny.

Podsumowujac wyniki analizy wskaznikowej nalezy wskazad, iz realizowana interwencja ma potencjat
do ograniczania natezenia zjawisk kryzysowych obszaru rewitalizacji. Sposréd 13 analizowanych
wskaznikdw monitorowania w 10 przypadkach (77%) odnotowano pozytywng zmiane, a tylko w trzech
negatywng (23%). Te catosciowe dobre wyniki monitorowania osiggnieto w warunkach trwajacej w
2020 r. pandemii, ograniczajacej istotnie skale prowadzonych dziatan.

Wskazniki monitoringowe analizowano nie tylko w odniesieniu do zmian wartosci odnotowanych w
okresie badawczym dla obszaru rewitalizacji, ale réwniez z uwzglednieniem ich kontekstu
ogélnomiejskiego. Wynikiem tych obserwacji jest wniosek o podobnej dynamice zmian zjawisk
problemowych — stwierdzonej w miescie oraz na obszarze rewitalizacji. Nie zaobserwowano wptywu
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czynnikéw kryzysowych z obszaru rewitalizacji na pogorszenie sytuacji pozostatych rejonéw miasta, co
tym samym wyklucza teze badawczg dotyczacg eksportu probleméw poza obszar rewitalizacji.

3.2.3 Ocena doboru wskaznikéw do monitorowania

Wskazniki do monitorowania procesu rewitalizacji powinny odpowiada¢ kluczowym problemom
zdiagnozowanym na obszarze rewitalizacji i doktadnie opisywac interwencje w poszczegdlnych celach
strategicznych GPR. Zeby wskazniki ulegaty zaktadanym zmianom, przedsiewziecia i projekty
rewitalizacyjne powinny by¢ z nimi bezposrednio powigzane. Ponizsza tabela przedstawia zestawienie
wskaznikdw do monitorowania, w powigzaniu z problemami, ktérych zmiany monitorujg, oraz wykaz
przedsiewzie¢ i projektéw, ktdrych realizacja miata wptyw na warto$¢ wskaznika.

Tabela 23. Zestawienie wskaznikdw monitorowania wraz z przedsiewzieciami wptywajgcymi na ich osigganie

Przedsiewziecie rewitalizacyjne/projekt

Problem Wskaznik monitorowania
rozpoczete w latach 2018-2020

Cel strategiczny 1. Przywrdci¢ mieszkaricom poczucie sprawczosci

. i — Aktywno$¢ to przysztosc
Udziat oséb w gospodarstwach . . . L
. — Reintegracja spoteczna mieszkancéw
i domowych korzystajgcych ze L
Ubdstwo Wioctawka, w tym w obszarze rewitalizacji - | i

Srodowiskowej pomocy spotecznej w .
Il edycja

ludnosci ogétem w % )
— Program wychodzenia z zadtuzenia

. Udziat 0s6b bezrobotnych w ludnosci w o . L
Bezrobocie . . — Aktywizacja zawodowa mieszkancéw
wieku produkcyjnym w %

Niski poziom kapitatu Liczba zatozonych niebieskich kart w — Dziatania srodowiskowe Modelu
spotecznego ludnosci ogétem w % Organizowania Spotecznosci Lokalnej
Przestepczosé Liczba interwencji Strazy Miejskiej — Bezpieczne Srédmiescie

Odsetek dzieci, ktére nie otrzymaty
Niski poziom edukacji promocji do nastepnej klasy [% na — Trdjka dobra szkota
szkote] (2015)

Wynik $redni sprawdzianu

Niski poziom edukacji — Tréjka dobra szkota
P y 6smoklasistow (pomiar od 2019 r.) ol asz

Niewystarczajacy poziom . . . i . — Kawiarnia Obywatelska
. D Liczba ztozonych wnioskéw do budzetu o L L
uczestnictwa w zyciu . — ldentyfikacja lokalnych lideréw i wsparcie ich
. . obywatelskiego .
publicznym i kulturalnym przez tutoring

Cel strategiczny 2. Pobudzic i wesprzec¢ przedsiebiorczos¢ lokalng

— Poradnik Przedsiebiorcy

— Wsparcie w aranzacji i dostosowaniu lokali
— Tu mieszkam - tu pracuje

— Wzmocnienie roli lokalnej przedsiebiorczosci

Liczba oséb fizycznych prowadzacych L
— Markowy lokal Srédmiescie

Niski stopien dziatalno$¢ gospodarcza na 100 o .
S - . - . . — Wzmocnienie potencjatu lokalnych
przedsiebiorczosci mieszkancow w wieku produkcyjnym o
w % przedsiebiorcow
(1]

— Mobilny punkt konsultacyjno-doradczy

— Lokalny produkt

— System monitorowania i koordynacji rynku
pracy

Cel strategiczny 3. Uksztattowac w centrum Wtoctawka przyjazng przestrzen

Przekroczenie standardéw . . . . . . .
o ] Poziom zanieczyszczenia powietrza — System monitorowania jakosci powietrza
jakosci srodowiska
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— Zieleri wysoka - zadrzewienie Srédmiescia

Brak dostepu do . 3 o L _— -
Liczba przytgczen do miejskiej sieci —  Likwidacja niskich emisji w rejonie Starego
podstawowych ustug lub

) . . L, cieptowniczej Miasta Wtoctawek - etap Il
ich niska jakos¢

— Program tawka - miejskie meble i aranzacje do
siedzenia
— Parklety w Srédmiesciu

. i . . .. | Powierzchnia terenéw publicznych — 3-ego Maja woonerfem
Niedobdr lub niska jakos¢ o L . o,
i . obszaru rewitalizacji objetych — Trojka dla mieszkancow
terendéw publicznych . . o
interwencja przestrzenng w ha — Parki kieszonkowe — kompaktowe tereny z

zielenig wysoka
— Wozbogacenie zagospodarowania Bulwaréw
— Nowe Zagospodarowanie placu Wolnosci

Cel strategiczny 4. Stworzyc¢ godziwy standard techniczny

— Przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania
budynku przy ul. 3 Maja 18 na Centrum
aktywizacji i przedsiebiorczosci

Degradacja stanu — Modernizacja i remont nieruchomosci 3 Maja 6
technicznego obiektow . , — Modernizacja i remont nieruchomosci
Liczba budynkédw wytgczonych z L
budowlanych, w tym o . . Krélewiecka 20
. uzytkowania na ha L . L. .
przeznaczeniu — Modernizacja i remont nieruchomosci 3 Maja 9
mieszkaniowym — Centrum Wsparcia Spotecznego (remont,

adaptacja i wyposazenie) Renowacja budynku i
rozbudowa ul. Cyganka 18
— Renowacja budynku i rozbudowa ul. tegska 58

Degradacja stanu — Dotacje do remontéw

technicznego obiektow Liczba budynkéw poddanych — Renowacja budynku i rozbudowa ul. Cyganka
budowlanych, w tym o przebudowie/remontowi na obszarze 18

przeznaczeniu SSR — Modernizacja budynkéw oraz podwadrza ul.
mieszkaniowym Szpichlerna 7/9

Zrédto: opracowanie wiasne
Zgodnie z zapisami GPR Wtoctawka dziatania podejmowane w ramach:

— Celu strategicznego 1 bedg rozwigzywac problemy sfery spotecznej,

— Celu strategicznego 2 bedg rozwigzywac problemy sfery gospodarcze;j,

— Celu strategicznego 3 beda rozwigzywa¢ problemy sfery przestrzenno-funkcjonalnej
i Srodowiskowej,

— Celu strategicznego 4 bedg rozwigzywac problemy sfery technicznej.

Wskazniki do monitorowania wprost odpowiadajg na problemy wskazane w ustawie o rewitalizacji
i zidentyfikowane na etapie diagnozy delimitacyjnej, dzieki czemu dobrze opisujg interwencje
podejmowang w ramach kazdego z celow.

W Celu strategicznym 1 zaproponowano siedem wskaznikdw do monitorowania. Nastepujgce

wskazniki:

— Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze s$rodowiskowej pomocy
spotecznej w ludnosci ogétem w %,

— Udziat 0séb bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym w %,

— Liczba interwencji Strazy Miejskiej,
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— Odsetek dzieci, ktore nie otrzymaty promocji do nastepnej klasy [% na szkote] (2015),
—  Woynik $redni sprawdzianu dsmoklasistéw (pomiar od 2019 r.)
— Liczba ztozonych wnioskéw do budzetu obywatelskiego

sg wprost powigzane z przedsiewzieciami i projektami rewitalizacyjnymi, co oznacza, ze realizacja tych
dziatan bezposrednio przektada sie na poprawe wartosci ww. wskaznikdéw. Natomiast wskaznik:

— Liczba zatozonych niebieskich kart w ludnosci ogétem w %,

nie ma bezposredniego powiazania z zaplanowanymi przedsiewzieciami i projektami
rewitalizacyjnymi. W tym przypadku interwencja rewitalizacyjna wywotuje oddziatywanie posrednie, a
na zmiane wartosci wskaznika mogg mie¢ wptyw réwniez czynniki zewnetrzne (np. obserwowany
wzrost przemocy domowej w efekcie ograniczen pandemicznych).

W Celu strategicznym 2 zaproponowano jeden wskaznik do monitorowania:

— Liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na 100 mieszkarncow w wieku
produkcyjnym w % [% na szkote] (2015),
ktéry wykazuje bezposrednie powigzanie z wszystkimi dziewiecioma przedsiewzieciami i projektami
rewitalizacyjnymi. Nalezy wiec uznaé, ze ich realizacja bezposrednio przektada sie na poprawe wartosci
wskaznika.

W Celu strategicznym 3 zaproponowano trzy wskazniki do monitorowania. Wskazniki:

— Poziom zanieczyszczenia powietrza,

— Powierzchnia terendw publicznych obszaru rewitalizacji objetych interwencjg przestrzenng
w ha,

— Liczba przytaczen do miejskiej sieci cieptowniczej

sg bezposrednio powigzanie z wdrazanymi w ramach GPR przedsiewzieciami i projektami
rewitalizacyjnymi. Z uwagi na fakt, iz przedsiewziecie pn. ,Likwidacja niskich emisji w rejonie Starego
Miasta Wioctawek — etap II” rozpoczeto sie dopiero w 2021 r. nalezy uznag, iz bezposredni wptyw na
zmiany wartosci wskaznika zwigzanego z jakoscig powietrza miat w badanym okresie czynnik
zewnetrzny - instrument dotacyjny wspierajgcy likwidacje wymiane piecow weglowych.

W Celu strategicznym 4 zaproponowano dwa wskazniki do monitorowania:

— Liczba budynkéw wytgczonych z uzytkowania na ha,
—  Liczba budynkéw poddanych przebudowie/remontowi na obszarze SSR.

majg wprost powigzanie z prowadzonymi przedsiewzieciami i projektami rewitalizacyjnymi. Nalezy
zauwazyd, iz proces rewitalizacji Wtoctawka znajduje sie w poczatkowej fazie wdrazania, w zwigzku z
czym wzrost zaawansowania w realizacji projektow remontowych bedzie miat bezposredni wptyw na
istotng poprawe wartosci wskaznika.
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3.2.4 Analiza wptywu czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych na realizacje GPR

W celu zbadania, jak ksztattowaty sie czynniki makroekonomiczne i czy miaty wptyw na proces
rewitalizacji Wtoctawka, dokonano analizy gtdwnych wskaznikéw makroekonomicznych dotyczacych
Polski i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w okresie funkcjonowania GPR Wtoctawka w latach
2018-2020.

Przeanalizowane wskazniki dotyczyty najwazniejszych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych takich,
jak:

— bezrobocie,

— inflacja,

— wazrost gospodarczy,

— wysokos¢ wynagrodzen.
Wartosci wskaznikéw uzyte w badaniu pochodzg z rocznikdw statystycznych, informacji sygnalnych
oraz baz danych udostepnionych przez Gtéwny Urzad Statystyczny® i Urzad Statystyczny w Bydgoszczy.

Uzupetnieniem analizy danych zastanych byty odpowiedzi udzielane przez respondentéw w wywiadach
TDI na temat trudnosci i czynnikéw zewnetrznych, ktore wptynety na opdznienia lub brak realizacji
niektérych projektéw zaplanowanych w ramach GPR Wtoctawka.

Bezrobocie

Bezrobocie jest jednym ze wskaznikéw stanu kryzysowego, stuzagcym do wyznaczania obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Przyjetym w badaniu wskaznikiem pomiaru bezrobocia jest stopa bezrobocia rejestrowanego, czyli
,udziat zarejestrowanych bezrobotnych w cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo, tj. bez pracownikéw
jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnosé¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa

ni

publicznego”’. Wartosci tego wskaznika zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 24. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2018-
2020 (dane na koniec okresu)

Stopa bezrobocia rejestrowanego
2018 2019 2020
Polska 5,8% 5,2% 6,2%
Kujawsko-pomorskie 8,8% 7,9% 8,9%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2018-2020 byta
wyzsza niz krajowa. W latach 2018-2019 nastgpit spadek bezrobocia w Polsce, bedacy kontynuacja
trendu spadkowego obserwowanego od 2013 r. (gdy stopa bezrobocia na koniec tego roku wyniosta
13,4%). W 2020 r. odnotowano wzrost stopy bezrobocia rejestrowanego zaréwno w wojewddztwie

6 stat.gov.pl
7 https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/2390,pojecie.html
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kujawsko-pomorskim, jak i w catym kraju. Na koniec 2020 r. wartos¢ wskaznika wynosita 8,9%
w regionie i 6,2% w Polsce.

Jak wynika z przeprowadzonych wywiadéw pogtebionych TDI, na pogorszenie zjawiska bezrobocia i
zwigzanego z nim ubdstwa (mierzonego liczbg osdéb korzystajacych z pomocy spotecznej) miata
bezposrednio wptyw pandemia COVID-19. Byto to jednak oddziatywanie krétkotrwate. Potwierdza to
wypowiedz jednego z respondentéw:

»Liczba 0s6b korzystajgcych z pomocy spotecznej spada, ale na obszarze rewitalizacji nastgpit
sztuczny wzrost. W pierwszej i drugiej fali pandemii osoby pracujgce za granicq wracaty do
kraju i od razu byty kierowane na kwarantanne, co byto finansowane z MOPR, przez co wzrdst
odsetek 0sob korzystajgcych w zesztym roku”.

Inflacja

Do zbadania zjawiska inflacji wykorzystano roczne wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych,
liczonych rok do roku.

Tabela 25. Wskaznik cen towardw i ustug w Polsce i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2018-2020,
przy podstawie rok poprzedni=100

Wskaznik cen towarow i ustug
2018 2019 2020
Polska 101,6 102,3 103,4
Kujawsko-pomorskie 101,6 102,3 103,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

W latach 2018-2020 obserwowano coraz szybszy wzrost cen (inflacje) tak w Polsce, jak
i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Stopa inflacji, czyli procentowy wzrost poziomu cen w
stosunku do roku poprzedniego, w roku 2018 i 2019 w badanym regionie byta na takim samym
poziomie, jak w kraju (odpowiednio 1,6% i 2,3%). W 2020 r. wskaznik ten przyjat w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim warto$¢ o0 0,2 p.p. wyzszg niz krajowa.

Zwiekszajaca sie inflacja wptywa na przyrost cen na realizacje ustug i dostaw zwigzanych z
przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi.

Wazrost gospodarczy

Produkt krajowy brutto (PKB) jest gtéwnym wskaznikiem ilustrujgcym poziom wzrostu gospodarczego.
Warto$¢ nominalna wskaznika w latach 2018-2020 przedstawiona zostata w ponizszej tabeli.

Tabela 26. Produkt krajowy brutto w cenach biezgcych w Polsce i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach
2018-2020

Produkt krajowy brutto (ceny biezace) [min zi]
2018 2019 2020
Polska 2121555 2287738 b/d
Kujawsko-pomorskie 93 294 b/d b/d

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy
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Wartos¢ PKB wytworzonego w wojewédztwie kujawsko-pomorskim w 2018 r. stanowita 4,4% PKB
Polski. Dla 2019 r.i 2020 r. nie opublikowano danych dotyczgcych PKB wytworzonego w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim.

Dla zobrazowania zmian realnego PKB w badanym okresie zastosowano wskaznik dynamiki produktu
krajowego brutto w latach 2018-2020.

Tabela 27. Dynamika produktu krajowego brutto w latach 2018-2020 w cenach statych, rok poprzedni=100

Dynamika PKB w Polsce
2018 2019 2020
105,4 104,5 97,2*
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy (*wedtug

wstepnego szacunku)

W przypadku wskaznika dynamiki PKB w latach 2018-2019 odnotowano wzrost gospodarczy na
poziomie 5,4% oraz 4,5%. W 2020 r. nastgpit spadek produktu krajowego brutto o 2,8%, co miato
bezposredni zwigzek z negatywnymi skutkami pandemii COVID-19.

Pomimo obnizenia wzrostu gospodarczego w efekcie pandemii, zastosowane tarcze antykryzysowe
pozwolity utrzymac poziom aktywnosci gospodarczej bez wiekszych zmian.

Wynagrodzenia

W ramach analizy wysokosci wynagrodzen w Polsce i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zebrano
dane na temat przecietnych wynagrodze brutto w latach 2018-2020 w ujeciu nominalnym,
a nastepnie obliczono ich realny wzrost w tym okresie.

Tabela 28. Przecietne wynagrodzenia brutto w Polsce i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2018-
2020 (stopa inflacji w 2019 wyniosta 2,3%, w 2020 — 3,4%)

Przecietne wynagrodzenia brutto
2018 | 2019 2020
nominalne [z1]
Polska 4589,91 4920,09 5167,47
Kujawsko-pomorskie 4263,53 4621,05 4933,89
realne — w cenach statych z 2018 r. [zi]
Polska 4589,91 4809,47 4885,19
Kujawsko-pomorskie 4263,53 4517,15 4664,37

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

W latach 2018-2020 nastgpit wzrost przecietnych wynagrodzen brutto tak w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, jak i w skali kraju. W Polsce przecietne wynagrodzenie wzrosto realnie o 4,7% w 2019 i
0 1,57% w 2020 r., natomiast w wojewddztwie odpowiednio 0 5,9% i 0 3,2%. Przecietne wynagrodzenia
w kujawsko-pomorskim ksztattowaty sie wiec na nizszym poziomie niz $rednia krajowa, ale w latach
2018-2020 charakteryzowaty sie szybszym wzrostem. Zaréwno w kraju, jak i wojewddztwie, w 2020 r.
odnotowano wolniejsze tempo wzrostu przecietnych wynagrodzen brutto w ujeciu realnym niz
w 2019 r.

W badanym okresie podwyzszono takze minimalne wynagrodzenie brutto, ktérego wartosci
zaprezentowano w ponizszej tabeli.
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Tabela 29. Wynagrodzenia w Polsce i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2018-2020

Minimalne wynagrodzenie brutto w Polsce [zi]
2018 2019 2020
2100 2250 2600
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Zwiekszenie minimalnego wynagrodzenia wraz z transferami socjalnymi majg bezposredni wptyw na
stopien redukcji ubdstwa. W efekcie tych sSwiadczen zmniejsza sie liczba odbiorcéw pomocy
spotecznej.

Inwestycje Miasta Wtoctawek w latach 2018-2020

Za czynniki zewnetrze, majgce wptyw na efekty procesu rewitalizacji, mozna uzna¢ réwniez inwestycje
miejskie realizowane w otoczeniu obszaru rewitalizacji Wioctawka®. Cze$é ze zrealizowanych
przedsiewzie¢, wptywajgcych na poprawe jakosci zycia wszystkich mieszkancéw miasta, miata réwniez
bezposredni lub posredni wptyw na stan obszaru rewitalizacji. Na szczegdlng uwage zastuguja dziatania
inwestycyjne zlokalizowane w bezposrednim sasiedztwie Srédmieécia, poprawiajace stan
zagospodarowania przestrzeni publicznych:

— projekt pn. ,Wzmocnienie i wykorzystanie potencjatu endogenicznego Witoctawka poprzez
turystyczne i rekreacyjne zagospodarowanie Zalewu Wtoctawskiego”, wspotfinansowany w
ramach dziatania 6.5. Rozwdj potencjatu endogenicznego regionu Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. W ramach inwestycji
jest rozbudowywana przystan przy ul. Ptockiej o m.in. nowy pomost cumowniczy, pole
namiotowe oraz domki kempingowe, wyposazone w zaplecze sanitarne i stotéwke. Catkowita
realizacja projektu planowana jest do korica 2021 roku.

— projekt pn. ,Piwna woonerfem/przebudowa ul. Piwnej”. Wykonawca robét budowlanych
zostat wytoniony pod koniec roku 2020, a inwestycja zakonczyta sie w lipcu 2021 roku. W
ramach realizacji projektu potgczono biegnacy wzdtuz rzeki Zgtowigczki cigg komunikacyjny
Parku im. Henryka Sienkiewicza z obszarem rekreacyjnych Przystani nad Wistg przy ul. Piwne;j
az do bulwaréw im. Jézefa Pitsudskiego. W projekcie zadbano réwniez o zagospodarowanie
terendw zielonych, co jest szczegdlnie istotne dla sgsiedztwa $cistego centrum miasta.

Efekty realizacji innego projektu pn. ,,Budowa instalacji fotowoltaicznych na budynkach uzytecznosci
publicznej” sprzyjajg poprawie jakosci srodowiska naturalnego, ktéra jest szczegdlnie istotna w
Srédmiejskim centrum miasta. W ramach tego projektu zamontowano instalacje fotowoltaiczng na
obiekcie potozonym w biskim sgsiedztwie obszaru rewitalizacji - Browarze B.

Innym oddziatywaniem charakteryzuje sie zlokalizowany w niedalekiej odlegtosci od obszaru
rewitalizacji ,Projekt Celulozowa - mieszkania na wynajem”, realizowany przez Miejskie Budownictwo
Mieszkaniowe Sp. z o.0. Celem tego projektu jest poprawa dostepnosci do miejskiego zasobu
mieszkaniowego. W ramach projektu ma powstaé facznie 408 lokali mieszkalnych w budynkach

8 Informacje o inwestycjach przeprowadzonych we Wtoctawku w latach 2018-2020 pochodza z rocznych
raportow o stanie miasta.
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wielorodzinnych. Realizacja inwestycji bedzie miata wptyw m.in. na uporzadkowanie terenu
poprzemystowego, poprawe uktadu komunikacyjnego, powstanie skwerdéw oraz miejsc rekreacji dla
dzieci. Nowi lokatorzy mieszkan bedg w duzej mierze korzysta¢ z oferty ustug dostepnych w granicach
obszaru rewitalizacji Wtoctawka.

Przyktadem innych inwestycji, ktére pozytywnie wptynety na proces rewitalizacji Wtoctawka, byty z
pewnoscig dziatania w sferze infrastruktury komunikacyjnej. W latach 2018-2020 miasto realizowato
m.in. projekt ,Rozwdj zrdwnowazonego transportu zbiorowego poprzez poprawe efektywnosci
energetycznej, wdrazanie technologii niskoemisyjnej we Wtoctawku, w ramach projektu BITCITY 11”.
Zadanie to polegato na dostarczeniu nowych autobuséw miejskich z napedem elektrycznym i budowie
multimodalnego wezta przesiadkowego wraz z powigzaniem uktadu komunikacyjnego z dworcem
PKP/PKS we Wtoctawku. Poprawa sprawnosci komunikacji miejskiej odcigza m.in. uktad drogowy

Srédmiescia, ograniczajac emisje spalin samochodowych.

Innym projektem z zakresu infrastruktury miejskiej, realizowanym w latach 2018-2020, byt projekt
,Rozbudowa sieci komunikacyjnej drég rowerowych na terenie miasta”. Chociaz prace inwestycyjne
nie objety ulic lezacych na obszarze rewitalizacji, z pewnoscig wptynety one pozytywnie na rozwdéj
przestrzeni rekreacyjnych i sportowych, z ktérych mogg korzystaé takze mieszkancy obszaru
rewitalizacji. Dziatania te wpisujg sie takze w Cel operacyjny 3.1. GPR Wtoctawka, tj.: ,,3.1. Ksztattowac
przestrzen inkluzywng, bezpieczng i dostosowang do potrzeb réznych grup uzytkownikéw”.

W omawianym okresie zrealizowano we Wioctawku wiele innych projektow poprawiajgcych jakosc
infrastruktury miejskiej, ktére oddziatujg posrednio na obszar rewitalizacji i ludzi go zamieszkujgcych.
Inwestycje drogowe:

,Rozbudowa al. Jana Pawta Il we Wtoctawku w kategorii drogi wojewddzkiej”,
,Przebudowa drég powiatowych”
,Budowa/przebudowa drég gminnych”

majg pozytywny wptyw na rozwdj zaplecza turystycznego we Wioctawku. Objete rewitalizacjg
Srédmiescie oferuje coraz bogatsza oferte turystyczno-rekreacyjng, dlatego wazne jest, aby Wioctawek
byt dobrze skomunikowany z innymi miejscowosciami. Rozwdj turystyki powinien przetozy¢ sie na
powstanie nowych miejsc pracy na terenie Srédmiescia, zaktywizowanie lokalnej spotecznosci i
poprawe jej sytuacji ekonomicznej.

Miasto Wtoctawek przeprowadzito takze wiele zadan inwestycyjnych w placéwkach edukacyjnych. W
samym 2020 r. wykonano 12 projektéw, ktére swoimi dziataniami objety tagcznie 22 placédwki szkolne
roznego stopnia. Byty to m.in. projekty: ,Budowa sali gimnastycznej przy Zespole Szkét nr 8”;
,Rozbudowa infrastruktury sportowo-rekreacyjnej przy Szkole Podstawowej nr 20” i ,Rozbudowa
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej przy Szkole Podstawowej nr 20”. Zwiekszenie potencjatu miejsc
przeznaczonych do spedzania wolnego czasu wptywa na poprawe aktywnosci wielu mieszkancéw
miasta, w tym rowniez obszaru rewitalizacji.

Dzieki inwestycjom przeprowadzonym we Witoctawku w latach 2018-2020 miasto wzbogacito sie takze
0 nowe tereny rekreacyjno-sportowe. Wykonano m.in. nastepujgce projekty: ,Budowa basendw
letnich z zapleczem sanitarnym wraz zagospodarowaniem terenu”; ,Modernizacja boiska
wielofunkcyjnego przy Zespole Szkét Budowlanych” oraz ,Budowa Pumptrack-u i skatepark-u”.
Odbiorcami tych inwestycji s wszyscy mieszkancy miasta, w tym rowniez obszaru rewitalizacji.
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Opisane powyzej inwestycje z zakresu edukacji oraz sportu i rekreacji wpisujg sie cel operacyjny GPR
Wtoctawka ,,Cel operacyjny 1.2. Rozwijac istniejgce wiezi spoteczne, budowad otwartosc i szerszg siec
relacji: kultura, sport, edukacja”.

Kolejne istotne inwestycje przeprowadzono w zakresie zdrowia i pomocy spotecznej. W 2018 r.
rozpoczeto procedury zwigzane z utworzeniem Specjalistycznego Os$rodka Wsparcia dla ofiar
przemocy. Osrodek rozpoczat dziatanie 1 wrzesnia 2020 r. W tym samym roku rozpoczeto budowe
Centrum Wsparcia dla Oséb w Kryzysie. Centrum bedzie swiadczy¢ bezposrednig pomoc dla oséb
borykajacych sie z problemem alkoholowym. W ramach prowadzonej dziatalnosci realizowane beda
Swiadczenia pomocy medycznej, sanitarnej oraz zajecia wspierajgce i motywujgce do podjecia leczenia
odwykowego. Centrum bedzie wspomagac dziatania stuzb porzadku publicznego i podmiotéw
leczniczych. Powstanie obu instytucji moze pozytywnie wptynac¢ na proces rewitalizacji we Wtoctawku.
Ich funkcjonowanie da szanse na uzyskanie pomocy przez osoby doswiadczajgce przemocy domowej
oraz osoby borykajgce sie z chorobg alkoholowg. Problemy te stanowig bardzo istotne przejawy stanu
kryzysowego, ktéry wystepuje na obszarze rewitalizacji. W roku 2018 wykonano takze projekt pn.
,Przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania budynku przy ul. 3-go Maja we Wtoctawku na Centrum
aktywizacji i przedsiebiorczosci wraz z przebudowsa infrastruktury drogowej”. Powyzsze zadania
wpisaty sie w jeden z celéw operacyjnych GPR Wtoctawka, tj.: ,Cel operacyjny 1.1. Aktywizowac¢ lokalng
spotecznos¢”.

Bardzo waznym elementem rewitalizacji sg rowniez dziatania z zakresu ochrony $rodowiska. Miasto
Wioctawek prowadzito w latach 2018-2020 dziatania w ramach kilku programdéw, majace na celu m. in.
poprawe stanu powietrza w miescie, dostosowanie poziomu hatasu do poziomu dopuszczalnego oraz
usuniecie azbestu wystepujacego na terenie miasta. Dziatania te objety swoim zasiegiem obszar catego
Wioctawka. Ponadto Miasto realizowato projekty pn.: ,Utworzenie parku na Stodowie oraz
rewaloryzacja zieleni Parku im. H. Sienkiewicza”; ,Rewaloryzacja i ochrona réznorodnosci biologicznej
‘Ogrodu na Pompce’ w zabytkowym Parku im. H. Sienkiewicza we Wifoctawku” oraz
,Zagospodarowanie Parku im. H. Sienkiewicza od ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego do ul. Okrzei —
strona potudniowa”. Park im. Henryka Sienkiewicza we Wioctawku znajduje sie w bezposrednim
sgsiedztwie obszaru rewitalizacji.

W 2020 r. spotka cieptownicza Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o. o., ktéra
odpowiedzialna jest za gospodarke energetyczng we Wioctawku, kontynuowata realizacje
priorytetowej i zarazem gtéwnej inwestycji spofki, tj. ,Dostosowanie istniejgcego zrddta ciepta MPEC
Wtoctawek do standardéw emisyjnych wykraczajgcych poza wymagania dyrektywy IED”. Gtdwnym
celem przedsiewziecia jest dostosowanie istniejgcego Zrddta ciepta MPEC Wtoctawek do poziomdw
emisji zanieczyszczen okreslonych Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE. Kontynuowano
rowniez projekt inwestycyjny , Likwidacja grupowych weztdw cieplnych na terenie miasta Wtoctawek”.
W ramach tego zadania spdtka wybudowata nowe odcinki sieci i przytacza cieplne umozliwiajgce
zmiane sposobu zasilania budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych z niskoparametrowego z
grupowych weztéw cieplnych na wysokoparametrowe z sieci cieptowniczej. W 2020 r. ta zmiana objeta
4 obiekty. Zarzadcy budynkow mogli przez to zlikwidowaé¢ w mieszkaniach niebezpieczne gazowe
przeptywowe podgrzewacze wody, tzw. ,junkersy”, a MPEC rozszerzyto swojg oferte o dostawe ciepta
dla potrzeb przygotowania cieptej wody uzytkowej. Zadania przeprowadzone w zakresie ochrony
Srodowiska wpisujg sie wprost w jeden z celéw operacyjnych GPR Wtoctawka, tj.: ,,3.2. Podnosic¢ jakosc¢
powietrza przez wtasciwe planowanie zieleni i ograniczenie zanieczyszczen”.
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Inwestycje rozwojowe i modernizacyjne w sferze gospodarki komunalnej, wykonywane w 2019 r. miaty
umocowanie w Uchwale nr XXXVI11/3/2018 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 6 lutego 2018 r. w sprawie
uchwalenia ,Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji spotka
z 0.0. we Wioctawku na lata 2018-2022". Poczawszy od 2020 r. obowigzuje uchwalony (chwata nr
XVII/188/2019 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 16 grudnia 2016 r.) nowy , Wieloletni plan rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedgcych w posiadaniu Miejskiego
Przedsiebiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji spétka z 0.0. we Wtoctawku na lata 2020-2027". W latach
2020-2027 planuje sie m.in. modernizacje i przebudowe sieci wodno-kanalizacyjnej, potozonej tez na
obszarze rewitalizacji. Opisane powyzej inwestycje mozna uznac¢ za element dziatan wynikajgcy z Celu
operacyjnego 4.1. GPR Wtoctawka — ,,4.1. Poprawic stan techniczny przestrzeni zamieszkania”.

Bardzo istotng inwestycjg, majacy bezposredni wptyw na obszar rewitalizacji i jego mieszkaricow, jest
takze modernizacja zatozenia po dawnych Browarze Bojanczykow, w ktdrym obecnie miesci sie
Centrum Kultury Browar B. Obiekt znajduje sie w bezposrednim sgsiedztwie obszaru rewitalizacji, ale
poza jego granicami. To, jaki wptyw na obszar rewitalizacji ma m.in. modernizacja i funkcjonowanie
dawnego browaru, najlepiej wyjasnia wypowiedz jednego z respondentéw wywiaddw pogtebionych:

,W Srédmiesciu tez to widaé, ludzie troche zaczynajq ze sobq rywalizowaé, np. w remontach
budynkéw. Lata funkcjonowania Centrum Kultury Browar B pokazujq, jak duze jest
zainteresowanie dziataniami. Jak zmienia sie ulica, przy ktorej jest browar, [co] stanowi wzorcowq
rewitalizacje. Na obszarze rewitalizacji takie rzeczy tez juz majq miejsce, np. ul. 3 Maja”.

4. Ocena aktualnosci GPR - identyfikacja przestanek do aktualizacji programu

Ocena aktualnosci GPR powinna zosta¢ przeprowadzona w odniesieniu do zawartosci tego dokumentu,
ktory opracowywano w latach 2017-2018. Ponizej dokonano przegladu zapiséw GPR Wtoctawka w
kontekscie potwierdzenia aktualnosci jego zapiséw na dzien opracowania niniejszego raportu — w
odniesieniu do kluczowych elementdéw jego struktury.

Tabela 30. Ocena aktualnosci zapiséw GPR Wtoctawka

Rozdziaty w GPR Wioctawka Ocena aktualnosci GPR Wioctawka

2. Uproszczona diagnoza Diagnoza szczegdtowa obszaru rewitalizacji nie wymaga zmian, gdyz
gminy z wnioskami pozostaje aktualna na dzied oceny. Diagnozy przedstawianej w
3. Szczegdtowa diagnoza programach rewitalizacji z zasady sie nie aktualizuje, gdyz stanowi
obszaru rewitalizacji ona podstawe do programowania catej interwencji. Aktualna

wiedza o stanie obszaru rewitalizacji przekazywana jest za pomoca
raportdw z monitorowania procesu.

4. Partycypacja spotecznaw | Rozdziat opisuje metody wtgczenia spotecznego, z jakimi pracowano
procesie rewitalizacji na etapie opracowywania GPR, a takze planowane, dotyczgce etapu
jego wdrazania. Kluczowymi formami wtaczenia spotecznego na
etapie wdrazania procesu jest dziatalnos¢ kawiarni obywatelskiej
Srédmiescie Cafe oraz Komitetu Rewitalizacji. W tym wzgledzie nie

przewiduje sie zmian i nie ma potrzeby aktualizacji GPR.
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5. Wizja obszaru rewitalizacji | Wizjg rozwoju obszaru rewitalizacji Wtoctawka jest gtéwnie
poprawa jakosci zycia mieszkancodw. Horyzont czasowy realizacji tej
wizji okreslono do 2028 r. Jest to perspektywa umozliwiajgca
osiggniecie okreslonych w GPR celdw rewitalizacji. Wizja jest
aktualna i nie wymaga zmiany.

6. Cele rewitalizacji oraz W oparciu o wizje w GPR Wtoctawka zdefiniowano cztery kluczowe
kierunki dziatan obszary tematyczne procesu, w obrebie ktérych wyznaczono cele:

w sferze spotecznej Cel strategiczny 1. Przywrdcié
mieszkaficom poczucie sprawczosci.

— w sferze gospodarczej Cel strategiczny 2. Pobudzi¢ i
wesprzec przedsiebiorczosé¢ lokalng.

— w sferze przestrzenno — funkcjonalnej i sSrodowiskowej Cel
strategiczny 3. Uksztattowa¢ w centrum Wioctawka
przyjazng przestrzen.

— w sferze technicznej Cel strategiczny 4. Stworzy¢ godziwy
standard techniczny.

Tak zdefiniowane cele zabezpieczajg wielowymiarowa interwencje
w ramach procesu rewitalizacji i nie wymagajg zmiany.

7. Lista planowanych Lista zaplanowanych przedsiewzieé rewitalizacyjnych sktada sie z
przedsiewzieé katalogu projektéw podstawowych oraz uzupetniajgcych
rewitalizacyjnych przedsiewzieé rewitalizacyjnych.

W efekcie analizy informacji dot. realizacji projektéow
podstawowych stwierdzono rozbieznosci pomiedzy stanem
planowanym w GPR a biezacym stanem ich realizacji, wynikajace
m.in. z urealnienia kosztéw oraz czasu ich realizacji, zmiany zrodet i
wielkosci finansowania. Realizacja niektérych projektéw w ogdle sie
nie rozpoczeta (np. ,Moje podwadrko”).

Nie zidentyfikowano jednak potrzeby wprowadzenia nowych
przedsiewzie¢ do programu. Kluczowa z punktu widzenia celéw
procesu rewitalizacja Wioctawka jest przede wszystkim
intensyfikacja dziatan podejmowanych w ramach SSR.

Badanie aktualnosci GPR prowadzone jest na wstepnym etapie
realizacji procesu, ktdrego charakteryzujg niskie wskazniki realizacji
strategicznych celéw. Wiele projektéw pozostaje jeszcze na etapie
przygotowania do wdrozenia. Tym samym na tak wczesnym etapie
dziatan nie jest wskazane dokonywanie gruntownych korekt
projektéw, ktére wymagajg czasu na przygotowanie. Niski stopien
ich realizacji uniemozliwia obecnie przeprowadzenie ich
catosciowego wptywu na stan obszaru rewitalizacji, co bedzie
mozliwe dopiero podczas kolejnych badan monitoringowych.
Zaobserwowane odstepstwa od pierwotnych zatozen w opisach
projektéw nie wptywajg na strategiczne cele procesu, ktéry moze
by¢ kontynuowany bez potrzeby aktualizacji GPR w tym wzgledzie.
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8. Szacunkowe ramy Zmiany szacunkowych ram finansowych wywotuje korekta wartosci
finansowe przedsiewziec lub  Zrédet finansowania  przedsiewzie¢ gtéwnych oraz
rewitalizacyjnych uzupetniajgcych. Skoro nie stwierdzono koniecznosci

natychmiastowej aktualizacji po stronie projektéw, mozna zaktadaé,
iz ramy finansowe GPR, ktére z nimi korespondujg, s3 nadal
aktualne.

9. Mechanizmy integrowania | Aktualizacje opisu mechanizméw komplementarnosci wywotujg
dziatan oraz przedsiewziec zmiany na liscie przedsiewzie¢ oraz podmiotéw je realizujgcych.
rewitalizacyjnych Skoro nie stwierdzono koniecznosci natychmiastowej aktualizacji po
stronie projektdw, mozna zaktada¢, iz mechanizmy integrowania
dziatan oraz przedsiewzie¢, ktdre z nimi koresponduja, s3 nadal

aktualne.
10. System zarzadzania W strukturze zarzgdzania procesem rewitalizacji Wtoctawka
realizacjg programu wyodrebniono:
rewitalizacji — Petnomocnika Prezydenta ds. Rewitalizacji,

— Biuro Rewitalizacji powotane w ramach struktury
organizacyjnej UM,

— Zespot ds. wdrazania projektéw GPR,

— Komitet Rewitalizacji.
Pomimo zmian osobowych struktura ta funkcjonuje w pierwotnym
ksztatcie. Biuro Rewitalizacji, w efekcie zmian organizacyjnych w
strukturze funkcjonowania UM, zostato przeksztatcone w Wydziat
Rewitalizacji, przy  zachowaniu tego samego  zakresu
odpowiedzialnosci.
Zmiany te nie zagrazajg realizacji strategicznych celéw procesu, w
zwigzku z tym nie wymagaja natychmiastowej aktualizacji GPR.
Mozna wiec uznaé system zarzadzania procesem za aktualny.
Na etapie kompleksowej zmiany programu nalezy zaktualizowac
ramowy harmonogram realizacji GPR Wtoctawka, na ktérego zapisy
najbardziej wptyneta epidemia COVID-19, hamujgca w czesci caty
proces.
O ile zapisy GPR nie wymagaja pilnej zmiany, o tyle nalezy rozwazy¢
mozliwo$é aktualizacji uchwaty dot. okreslenia zasad wyznaczania
sktadu i zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji w kontekscie
skrécenia jego kadencji. Obecnie kadencja Komitetu wynosi 10 lat,
CO 0znacza, iz ciato to powotywane jest na caty okres obowigzywania
GPR. Z publikacji ,Komitety Rewitalizacji w praktyce (...)”°
rekomendowany przez ekspertéw oraz praktykdow czas trwania

wynika, iz

kadencji komitetdw powinien wynosi¢ nie wiecej niz 4 lata. Opinia

9 ,Komitety Rewitalizacji w praktyce. Raport z analizy funkcjonowania Komitetéw Rewitalizacji w miastach
bioracych udziat w konkursie dotacji ,Modelowa Rewitalizacja Miast” oraz realizujgcych projekty pilotazowe w
rewitalizacji”, MIiR, 2019 r.
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ta zostata réwniez potwierdzona podczas wywiaddéw pogtebionych
z cztonkami wioctawskiego Komitetu Rewitalizacji.

11. Ocena wdrazania System monitorowania GPR Wtoctawka wynika m.in. z wymogoéw
programu okreslonych w ,Zasadach programowania przedsiewziec¢
rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o srodki finansowe w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020”. Dokument ten odnosit sie do
programow rewitalizacji tworzonych w celu realizacji przy udziale
srodkéw polityki spojnosci dostepnych w okresie 2014-2020. Z
chwilg aktualizacji tych zasad (wynikajacej z koniecznosci ich
dostosowania do uwarunkowan nowego okresu programowania
2021-2027) pojawi sie rowniez potrzeba analogicznego uspéjnienia
systemu monitorowania GPR Wtoctawka.

Na etapie korekty systemu monitorowania mozna rozwazyc
rezygnacje z obowigzku ewaluacji on-going dokumentu GPR,
okreslonej w rozdz. 11.2, ktéra nie powinna by¢ utozsamiana z
wynikajgca z art. 22 ust. 1 ustawy o rewitalizacji oceng aktualnosci i
stopnia realizacji GPR. Obecne zapisy GPR wskazujg na koniecznos¢
taczenia co 3 lata badania ewaluacyjnego z ustawowg oceng
(aktualnosci i stopnia realizacji). Wystarczajgce z punktu widzenia
jakosci procesu bedzie utrzymanie cyklicznych ocen aktualnosci i
stopnia realizacji oraz koricowej ewaluacji ex-post procesu.
Gruntownej aktualizacji wymaga rozdz. 11.3. System wprowadzania
niezbednych zmian w dokumentach, w ktérym zadeklarowano
koniecznos¢ zaktualizowana m.in. uchwat regulujgcych zasady
gospodarowania gminnym zasobem mieszkaniowym, podjecia
uchwaty w sprawie zasad wyznaczania sktadu oraz zasad dziatania
Komitetu Rewitalizacji, aktualizacji  suikzp, opracowania
miejscowego planu rewitalizacji. Deklaracje te w czes$ci zostaty
zrealizowane, w czesci zmienione, co w szczegélnosci dotyczy
odstgpienia od opracowania miejscowego planu rewitalizacji. W to
miejsce, aby zabezpieczy¢ nowy cel publiczny w postaci spotecznego
budownictwa czynszowego, miasto podejmie dziatania zwigzane ze
zmiang istniejgcego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego opracowanego dla obszaru potoZonego we
Wrtoctawku pomiedzy: brzegiem rzeki Wisty na odcinku od ujscia rz.
Zgtowigczki do zachodniej granicy nieruchomosci nr 1/26 KM 48,
wzdtuz tej granicy i w kierunku zachodnim wzdtuz granicy dziatki nr
3/6 i 3/1 KM 48, ulicy Ogniowej, Chmielnej, Wroniej, Okrzei do
wysokosci ulicy Kosciuszki, granicy obszardw kolejowych, ulicy
Szpitalnej, Okrzei i zachodniej granicy Parku im. H. Sienkiewicza,
ulicy Wyszynskiego oraz zachodnim brzegiem rz. Zgtowigczki z
wytgczeniem terendw  objetych miejscowymi  planami

zagospodarowania przestrzennego uchwalonymi po 1 stycznia
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1995r. W rozdziale Wskazanie granic obszarow Miejscowego Planu
Rewitalizacji tqcznie z procedurq scalen i podziatow nieruchomosci,
a takie wytyczne w zakresie ustalenn tego planu nalezy
wskaza¢ na brak zwigzanych z

jednoznacznie potrzeb

opracowaniem MPR.

12. Ustanowienie Specjalnej
Strefy Rewitalizacji

Specjalng Strefe Rewitalizacji ustanowiono we Wtoctawku zgodnie z
zapisami GPR oraz na podstawie Uchwaty Nr VIII/57/2019 z dnia 9
kwietnia 2019 r. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Woj. Kujawsko-Pomorskiego w dniu 19 kwietnia 2019
r., a weszta w zycie po 14 dniach od daty publikacji, tj. w dniu 3 maja
2019 r.
funkcjonowania, zapisany w ww. uchwale, ktéry koniczy sie 3 maja

Od tego terminu nalezy liczy¢ 10-letni okres jej
2029 r. Perspektywa obowigzywania ocenianego GPR konczy sie w
2028 roku, co oznacza iz nalezy jg wydtuzyé co najmniej do konca
2029, aby Specjalnej Strefy

Rewitalizacji w petnym zakresie.

zabezpieczy¢ funkcjonowanie

13. Spdjnosé z dokumentami
strategicznymi i
planistycznymi

Analizy aktualnosci otoczenia dokumentdw strategicznych procesu
rewitalizacji Wtoctawka dokonano w osobnym zestawieniu ponizej.

14. Obszary spdjnosci
wewnetrznej GPR

Analiza bedzie wymagata aktualizacji po tym, jak uksztattuje sie
otoczenie miejskich dokumentéw strategicznych, z ktérych czesé
wygasta/a w 2020 i 2021 roku.

Zrédto: opracowanie wtasne

Ponizej przeprowadzono analize aktualnosci otoczenia dokumentéw strategicznych GPR Wtoctawka.

Tabela 31. Obszary powigzan pomiedzy dokumentami strategicznymi a GPR Wtoctawka

Nazwa analizowanego
dokumentu pod katem
spdéjnosci z GPR

L. Stan obecny w zakresie
Data przyjecia dokumentu L.
aktualnosci dokumentu

Strategia rozwoju miasta
Wtoctawek 2020 +

Uchwata Nr XLI/26/2014
Rady Miasta Wtoctawek z
dnia 7 kwietnia 2014 r.

Dokument wymagajacy
aktualizacji.

Strategia rozwoju Obszaru
Strategicznej Interwenciji
Wtoctawka i obszaru
powigzanego z nim
funkcjonalnie

Zmiana wprowadzona Uchwatg Nr
V Komitetu Sterujgcego OSI
Wtoctawka z dnia 12 lipca 2017
roku. Dokument dedykowany

Uchwata nr V Komitetu
Sterujgcego OSI Wioctawka z

dnia 16 wrzesnia 2015 . o L )
wdrazaniu dziatan w perspektywie

2014-2020.

Strategia Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych dla
miasta Witoctawek na lata
2016-2020

Dokument wygast wraz z uptywem
Uchwata Nr XXXI/77/2016 Ve Pty

Rady Miasta Wtoctawek z
dnia 23 czerwca 2016 r.

okresu, na jaki zostat uchwalony.
Nowy na lata 2021-2025 w
opracowaniu.
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Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Gminy
Miasto Wtoctawek (PGN)

Uchwata Nr X11/99/2015
Rady Miasta Wtoctawek z
dnia 26 wrzesnia 2016 r.

Zmiana wprowadzona Uchwata

Nr XXV/109/2020 Rady Miasta
Wioctawek z dnia 17 sierpnia 2020
r.

Polityka mobilnosci dla
Miasta Wtoctawek do roku
2030

Uchwata Nr XIX/53/2016
Rady Miasta z dnia 30 maja
2016r.

Dokument aktualny.

Lokalna Strategia Rozwoju

Przyjeta na Walnym
Zebraniu Cztonkéw w dniu
24.02.2016r.

Dokument dedykowany wdrazaniu
dziatan w perspektywie 2014-2020.

Wieloletni program
gospodarowania
mieszkaniowym zasobem
Gminy Miasto Wtoctawek na
lata 2017-2021

Uchwata Nr XXVI/145/2016
Rady Miasta Wtoctawek z
dnia 26 listopada 2016 r.

Obecnie
Wieloletni
gospodarowania

obowigzuje nowy
program
mieszkaniowym
zasobem Gminy Miasto Wtoctawek
na lata 2021-2025 przyjety uchwatg
Nr  XXXI1/40/2021 Rady Miasta
Wtoctawek z dnia 20 kwietnia 2021

r.

Gminny Program Opieki nad
Zabytkami Miasta
Witoctawek na lata 2016-
2019

Uchwata Nr XX1/72/2016
Rady Miasta Wtoctawek z
dnia 23 czerwca 2016 .

Obecnie obowigzuje nowy Gminny
Program Opieki nad Zabytkami
Miasta Wtoctawek na lata 2020-
2023 przyjety Uchwata nr
XX11/61/2020 Rady Miasta
Wtoctawek z dnia 19 maja 2020 r.

Program wspodtpracy Gminy
Miasto Wioctawek z
organizacjami
pozarzagdowymi oraz
podmiotami, o ktdrych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnosci pozytku
publicznego i o
wolontariacie.

Uchwata Nr XXXIV/133/2017
Rady Miasta Wtoctawek z
dnia 24 pazdziernika 2017 r.

Obecnie obowigzuje Roczny
Program wspotpracy Gminy Miasto
Wtoctawek z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust 3
ustawy zdnia24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, przyjety Uchwatg nr
XXVI1/166/2020 Rady Miasta
Wtoctawek z dnia 30 listopada
2020 r. Obszary spdjnosci z GPR
nadal aktualne.

Program usuwania wyrobdéw
zawierajgcych azbest

z terenu Miasta Wtoctawek
na lata 2017 — 2032

Uchwata Nr XXXVI1/175/2017
Rady Miasta Wtoctawek z
dnia 27 listopada 2017 r.

Dokument aktualny.

Studium uwarunkowan i
kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego Wtoctawka

Uchwata Nr 103/X1/2007
Rady Miasta Wtoctawek z
dnia 29 pazdziernika 2007 r.

Od marca 2014 roku trwajg prace
nad zmiang studium. Do jego
aktualizacji przystgpiono Uchwata
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Nr XXX/4/2021 Rady Miasta
Witoctawek z dnia 2 marca 2021r.

Miejscowy plan Wymaga zmiany w zwigzku z
jscowyplan Uchwata Nr IX/73/11 Rady ymaga zmiany w zwiazku
zagospodarowania . . koniecznoscig wprowadzenia
] Miasta Wtoctawek z dnia 9 . )
przestrzennego miasta maia 2011 r nowego celu publicznego w postaci
Wioctawek : ’ SBC.

Zrédto: opracowanie wtasne

Jak wynika z ww. zestawienia otoczenie dokumentdw strategicznych procesu rewitalizacji Wtoctawka
jest w trakcie wiekszej zmiany, spowodowanej wygasnieciem horyzontu obowigzywania lub brakiem
aktualnosci kluczowych opracowan:
a) Strategii rozwoju miasta Wtoctawek 2020+
b) Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla miasta Wtoctawek na lata 2016-2020;
¢) Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Wioctawek dla
obszaru w granicach administracyjnych miasta;
d) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Wioctawek, przyjetego Uchwata
Nr1X/73/11 z dnia 9 maja 2011 r.

Zart. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o rewitalizacji wynika, iz ww. dokumenty sg obligatoryjne do uwzglednienia
w opisie powigzan polityki rewitalizacyjnej z polityka rozwoju lokalnego (strategia rozwoju), polityka
spoteczng (strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych) oraz politykg planowania przestrzennego
(suikzp oraz mpzp). Pozostate opracowania majg charakter fakultatywny, co oznacza, iz mozina
zrezygnowac z analizy ich powigzan z GPR.

Strategia rozwoju miasta Wtoctawek oraz Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla miasta
Wtoctawek beda kontynuowane w postaci nowych dokumentéw. W trakcie opracowywania jest
rowniez zmiana Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Wioctawek dla obszaru w granicach administracyjnych miasta. Aktualizacje GPR nalezy podjgc
najwczesniej z chwilg wejscia do obrotu prawnego nowej Strategii rozwoju miasta, ksztattujgcej
wyzwania rozwojowe Wtoctawka na kolejny okres programowania.

Dokumenty zwigzane stricte z polityka spéjnosci dostepng w perspektywie 2014-2020, tj. Strategia
rozwoju Obszaru Strategicznej Interwencji Wtoctawka i obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie oraz
Lokalna Strategia Rozwoju przestang obowigzywaé z chwilg zakonczenia dziatan wdrozeniowych
realizowanych z udziatem instrumentéw RPO WK-P na lata 2014-2020. W ich miejsce pojawig sie nowe
dokumenty wymagane przez zasady definiowane obecnie dla nowej perspektywy 2021-2027.

Nowe dokumenty strategiczne wymagajg ujawnienia w rozdziale 13 GPR i ponownego wskazania
powigzan z procesem rewitalizacji miasta.

GPR jest dokumentem dtugoterminowym. Pierwsza ocena efektéw jego funkcjonowania przypada na
poczatkowy etap organizacji wielu zadan oraz testowania pierwotnych zatozen GPR. Z powodu
uptywajgcego czasu oraz zmiany uwarunkowan zewnetrznych czes$¢ z zapisow GPR odbiega od stanu
faktycznego, w jakim znajduje sie proces. Charakter tych zmian nie wptywa negatywnie na stan
wdrazania dziatan, w zwigzku z czym w ujeciu catosciowym nie stwierdzono pilnej koniecznosci
podjecia aktualizacji GPR w celu uspdjnienia pierwotnych zatozen w odniesieniu do stanu faktycznego.
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Stwierdzone rozbieznosci wymagaja jednak korekty w przysztosci, ktéra w ujeciu catosciowym powinna

zosta¢ wywotana w efekcie wystgpienia strategicznych przestanek, obejmujacych przyktadowo:

koniecznos¢ zabezpieczenia funkcjonowania SSR w 2029 roku wymaga wydtuzenia
perspektywy obecnego GPR o co najmniej jeden rok,

zmiane perspektywy budzetowej polityki spdjnosci UE — GPR Wtoctawka zostat opracowany w
oparciu o zatozenia wspoéffinansowania czesci zadan ze srodkow polityki spdjnosci dostepnych
w latach 2014-2020. Z wywiaddéw pogtebionych z interesariuszami wynika, iz podstawowym
ograniczeniem procesu rewitalizacji Wioctawka jest niewystarczajgce w stosunku do potrzeb
zaangazowanie S$rodkéow zewnetrznych do finansowania projektow. Z tego wzgledu
priorytetem jest poszerzenie zrédet finansowania projektow rewitalizacyjnych zaplanowanych
w GPR o srodki UE dostepne w nowym okresie budzetowym 2021-2027. GPR nalezy wiec
zaktualizowaé wtedy, kiedy znane juz bedg nowe warunki finansowania rewitalizacji w woj.
kujawsko-pomorskim,

zmiane uwarunkowan prawnych procesu rewitalizacji — wygasniecie Wytycznych w zakresie
rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 wywotuje dyskusje dotyczaca
koniecznosci aktualizacji ustawy o rewitalizacji. Efektem tych zmian ma by¢ m.in. umocowanie
roli Instytucji Zarzadzajacych regionalnymi programami operacyjnymi, z ktérych finansowana
jest rewitalizacja w Polsce. Dotychczasowa procedura weryfikacji programoéw rewitalizacji,
prowadzona przez regionalne Zespoty ds. rewitalizacji - w celu umozliwienia gminom ubiegania
sie o finansowanie ze srodkéw UE w latach 2021-2027 - nie bedzie juz miata zastosowania.
Niepewnosc¢ toczenia prawnego wskazuje na koniecznos¢ wstrzymania decyzji zwigzanych z
korektg GPR do czasu nowelizacji ustawy o rewitalizacji lub wejscia w Zycie nowych
Wytycznych dotyczgcych finansowania rewitalizacji dla perspektywy 2021-2027,

zmiane otoczenia kluczowych dokumentéw strategicznych dla procesu rewitalizacji, tj. wejscie
w zycie nowych: strategii rozwoju miasta, strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych lub
zaktualizowanego studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego.

Stwierdzone drobne odstepstwa biezgcego stanu procesu od planéw wynikajgcych z GPR nie sg w

stanie zagrozi¢ jego strategicznym zatozeniom, z czego wynika wniosek o braku potrzeby pilnej
aktualizacji GPR Wtoctawka.
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5. Ocena narzedzi SSR

5.1 Analiza wykorzystania narzedzi SSR na terenie Wtoctawka

Program dotacji do remontéw

Specjalng Strefe Rewitalizacji ustanowiono we Wtoctawku Uchwatg Nr VIII/57/2019 z dnia 9 kwietnia
2019 r. na catym obszarze rewitalizacji na okres 10 lat. Jednym z gtéwnych narzedzi SSR uzywanych we
Wtoctawku sg dotacje do remontéw nieruchomosci prywatnych. Zgodnie z ustawg o rewitalizacji
dotacje mogg zostaé udzielone na:

— roboty budowlane polegajgce na remoncie lub przebudowie,

— prace konserwatorskie i restauratorskie w rozumieniu art.3 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r, o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U.22018 t. poz.2067) w odniesieniu
do nieruchomosci niewpisanych do rejestru zabytkow.

We Wioctawku przyjeto oryginalne podejscie do dotacji proponujgc wtascicielom nieruchomosci cztery
rézne formy wsparcia:

— ,Inwestycja z klasg”, gdzie sfinansowac¢ mozna do 50% naktaddw koniecznych, poniesionych
na prace lub roboty dotyczace czesci wspdlnych budynku, zgodnie z §7 pkt 1 Zasad udzielania
dotac;ji®,

— ,Remont krok po kroku”, gdzie sfinansowa¢ mozna do 30% naktadéw koniecznych,
poniesionych na prace lub roboty dotyczgce czesci wspdlnych budynku lub lokali ustugowych,
zgodnie z §7 pkt 2 Zasad udzielania dotacji,

— ,Witryna +”, gdzie sfinansowac¢ mozna do 30% naktadéw koniecznych, poniesionych na prace
lub roboty obejmujgce opracowanie projektu budowlanego oraz graficznego na wykonanie
witryny i reklamy lokalu ustugowego, zgodnie z §7 pkt 3 Zasad udzielania dotac;ji,

— ,Historia sie optaca”, gdzie sfinansowac¢ mozna do 50% naktadéw koniecznych, poniesionych
na prace konserwatorskie i restauratorskie, wymienione w art.77 ustawy z dnia 23 lipca 2003
r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami; podprogram dotyczy budynkédw ujetych w
Gminnej Ewidencji Zabytkéw Miasta Wioctawek, zgodnie z §8 Zasad udzielania dotacji.

Program dotacji cieszy sie w miescie duzg popularnoscia. Jest to dziatanie, w ktére realnie wiaczajg sie
podmioty prywatne angazujgce znaczgce $rodki prywatne w remonty kamienic potoznych na terenie
Strefy.

Pierwsze dotacje przyznano w roku 2019. Do chwili obecnej uruchomiono dwie edycje programu
dotacyjnego w SSR. Szczegdétowe dane dotyczace dotacji przedstawia ponizsza tabela.

10 7atgcznik do uchwaty Nr VIII/57/2019 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 9 kwietnia 2019 r., Zasady udzielania
dotacji na roboty budowlane polegajgce na remoncie lub przebudowie oraz na prace konserwatorskie i
restauratorskie w odniesieniu do nieruchomosci niewpisanych do rejestru zabytkow dla wtascicieli lub
uzytkownikoéw wieczystych nieruchomosci potozonych w obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji.
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Tabela 32.Szczeg6towe dane z rejestru dotacji SSR

Dotacja do remontu Inwestycjaz | Remont krok po . Historia sie
Witryna +
Rok klasa kroku optaca
Liczba ztozonych 2019 3 5 0 )
wnioskow 2020 4 7 0 4
Catkowita wartoéé 2019 1506 362,54 595 853,22 0,00 476 342,81
projektow, dla ktorych
starano 5|e o dotacje 2020 3025 391,42 1475 015,72 0,00 1246 925,03
2019 1 4 0 1
Liczba przyznanych dotacji
2020 2 5 0 3
wkiad 2019 550 124,48 190 387,01 0,00 241 253,85
wiasny
prywatnych 2020 710 232,80 1002 004,34 0,00 705 043,84
wtascicieli
2019 531422,07 70 016,34 0,00 238171,39
Wartosé w!dad
przyznanych miasta 2020 492 429,57 354 918,61 0,00 590 541,67
dotacji
2019 1081 546,55 260 403,35 0,00 479 425,24
razem
2020 1202 662,37 1356 922,95 0,00 1295 585,51
razem WZ'S;ZCh 2019- |5 84 208,92 1617 326,30 0,00 1775 010,75

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nalezy zauwazyé trend wzrostowy w zakresie liczby wnioskéw o przyznanie dotacji, ktérych w 2020 r.
byto znaczgco wiecej w kazdym z podprograméw niz w roku 2019. Zdecydowanie najwiekszym
zainteresowaniem cieszy sie program ,Remont krok po kroku”, do ktérego w ramach obu naboréw
ztozono tacznie 12 wnioskdw, a w sumie przyznano dziewieé dotacji o wartosci 424 934,95 zt. Udziat
finansowy wiascicieli wspieranych nieruchomosci wynidst facznie 1 192 391,35 zt, co stanowi ponad
73% catkowitej wartosci projektow.

Drugim pod wzgledem atrakcyjnosci podprogramem jest ,Historia sie optaca”, do ktérego w latach
2019-2020 ztozono tacznie pie¢ wnioskdw, z ktérych przyznano cztery dotacje o wartosci 828 713,06
zt, przy wkiadzie wtascicieli nieruchomosci na poziomie 946 297,69 zt (53% catkowitej wartosci
projektéw).

Stosunkowo mniejszym zainteresowaniem, pod wzgledem liczby ztozonych wnioskéw, jest
podprogram ,Inwestycja z klasg”, w ramach ktérego wydatkowano w latach 2019-2020 facznie
1 023 851,64 zt dotacji, przeznaczonych w sumie na trzy dotacje z siedmiu ztozonych wnioskéw. Wktad
wtascicieli prywatnych wynidst 1 260 357,28 zt, co stanowi ponad 55% catkowitej wartosci projektow.

tacznie w latach 2019-2020 na wszystkie dotacje przeznaczono 2 277 499,65 zt srodkédw miejskich, co
stanowito niewiele ponad 40% tgcznej wartosci wszystkich projektow. Mozna wiec uzna¢, iz w
przypadku Wtoctawka zachodzi pozytywny efekt dZzwigni finansowej w procesie rewitalizacji - $rodki
publiczne przeznaczane na finansowanie remontéw angazujg o 49,2% wiecej srodkéw prywatnych
wtascicieli nieruchomosci.
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Jedynym podprogramem, w ktérym nie ztozono zadnego wniosku jest ,Witryna +”. Z wywiaddw
pogtebionych TDI wynika, ze nie do korica wiadomo, dlaczego nie cieszy sie on popularnosciag
zwazywszy, ze w kazdej wspieranej w SSR nieruchomosci znajdowat sie lokal uzytkowy.

Z pogtebionych wywiaddéw TDI przeprowadzonych z przedsiebiorcami wynika, iz dwéch sposréd trzech
respondentdow jest zainteresowanych skorzystaniem z dotacji. Jeden z nich nie ma na chwile obecng
takiej mozliwosci z powodu nieuregulowania sytuacji wiasnosciowej nieruchomosci, drugi zas
poinformowat, ze nie ubiegat sie o dotacje z powodu opdznien wynikajacych z pandemii COVID-19.

Praktycznie wszyscy respondenci, z ktérymi przeprowadzano wywiady, uwazajg program dotacji za
bardzo dobrze funkcjonujgce narzedzie SSR. Niemal jednogtosnie uznali, ze jest to dziatanie cieszgce
sie duzg i wcigz rosngcg popularnoscig wsrdd witascicieli nieruchomosci, zas efekty przyznanych dotacji
sg juz widoczne na obszarze rewitalizacji:

,Jest to bardzo dobre narzedzie, zwtfaszcza dotacje, ktdre dajg wspdfprace miedzy
przedsiebiorcami a urzedem. Sq to narzedzia, na ktére czekano w miescie, ktore sq bardzo
potrzebne. Chciafoby sie wiecej oczywiscie, ale cate lata czekalismy na to, co sie dzieje teraz.”

W wiekszosci wywiadow zwracano uwage na potrzebe zwiekszenia finansowania programu dotacji w
SSR, poniewaz im wieksze mozliwosci finansowe ze strony miasta, tym wiecej przyznanych dotacji, a
tym samym wieksze zaangazowanie Srodkéw prywatnych w poprawe estetyki przestrzeni oraz stanu
technicznego obiektow obszaru rewitalizacji.

W wywiadach spotkano sie takze z opiniami dotyczacymi niskiego poziomu realizacji remontéw
nieruchomosci prywatnych (przyktadowo tynk, ktéry odpadt z wyremontowanej kamienicy, czy
pozostawione anteny na wyremontowanej elewacji). W tym wzgledzie warto przeanalizowac
regulamin udzielania i rozliczania dotacji, aby wzmocni¢ rozwigzania uniemozliwiajgce dotowanie
inwestycji o obnizonych standardach wykonania. Propozycjg jest w tym wzgledzie koniecznosc
zabezpieczenia w procedurze udzielania dotacji obowigzku dostarczenia przeglagdu technicznego
budynku i okreslenia z poziomu tego dokumentu koniecznych do wykonania prac.

W efekcie rozméw stwierdzono réwniez, ze i wsréd mieszkancow dotacje do remontéw réwniez cieszg
sie przewaznie dobrg opinia. Mieszkancy zauwazajg zmiany w poprawie estetyki zabudowy
Srédmiescia i oceniajg je pozytywnie. Zarzucajg réwnoczeénie zbyt wolne postepy i zbyt dtugi okres
realizacji podejmowanych dziatan. Natomiast przedstawiciele Komitetu Rewitalizacji wprost
wskazywali na niezrozumienie zasad udzielenia dotacji przez mieszkaricéw nieruchomosci potozonych
na terenie Strefy:

»Mieszkarcy nie znajq zasad funkcjonowania SSR. Niektorzy mieszkaricy chcieliby, aby miasto
przeznaczyto srodki takze na podniesienie standarddéw lokali mieszkalnych i ich doposazenie,
jednak nie pozwalajg na to ustalone zasady. (...) Oczekiwania niektorych mieszkaricow sq zbyt
duze. Zasady funkcjonowania SSR poznajq tylko nieliczne, zaangazowane w proces rewitalizacji
osoby.”

Przedstawiciele Wydziatu Rewitalizacji podkreslajg szczegdlng wartos¢ dodang programu dotacji
w SSR. W efekcie ubiegania sie o dotacje wtasciciele zaczeli sie czesciej ze sobg kontaktowad,
wymieniaé¢ informacjami i doswiadczeniami, spotyka¢ sie z urzednikami. W poréwnaniu z
dotychczasowymi wysitkami miasta zwigzanymi z uruchamianiem projektéow w formule PPP,
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zakonczonymi brakiem sukcesu, partnerstwo pomiedzy podmiotem publicznym i wiascicielami
nieruchomosci, ktére wywigzato sie w sposdb naturalny przy dotacjach w Strefie, cieszy wszystkich.

Z tego wzgledu pozytywnie jest oceniana deklaracja gospodarza procesu rewitalizacji Wtoctawka
dotyczaca utrzymania dotychczasowego poziomu alokacji na dotacje w Strefie, z mozliwoscig jej
zwiekszenia.

Jesli chodzi o poziom dofinansowania prac remontowych, odnotowano rézne opinie. Przedstawiciele
Zespotu ds. wdrazania GPR akcentujg potrzebe zwiekszenia putapu wsparcia:

,program dotacji sie sprawdza, ale jest trend, Zze zainteresowani sq przedsiebiorcy, ktdrzy majq
po kilka, kilkanascie nieruchomosci, a indywidualni wtasciciele nie majg srodkéw na wktad
wiasny”

»,ha pewno w dofinansowywaniu remontdw byfoby tatwiej podjg¢ decyzje, gdyby
dofinansowanie byfo wyzsze. Na pewno tez zainteresowanie byfoby jeszcze wieksze. Nie kazdy
teZ jest w stanie siegngc po te srodki z dofinansowanie 50%”

Podobnego zdania sg prywatni wtasciciele nieruchomosci:

,Jest potrzeba zmiany struktury programow. Potrzebne jest procentowe zwiekszenie
dofinansowan. Remonty niektérych kamienic wymagajq poteznych naktaddw finansowych i czesto
to 50% dofinansowanie jest za mate, by wtasciciel nieruchomosci podjgt jakiekolwiek dziatania.
Mysle, ze nalezy zrezygnowac z programu ,, Witryna +”.

Uwage zwraca jednak opinia wyrazona przez zarzadce nieruchomosci:

,Moim zdaniem powinno sie wprowadza¢ modyfikacje pod wzgledem zapotrzebowania i mozna
by byto zastanowic¢ sie nad podziatem tych pieniedzy. Lepiej jest przeznaczy¢ mniejsze
dofinansowanie dla wiekszej grupy zainteresowanych, niz przeznaczyc¢ duzq pule srodkow na
tylko jeden remont.”

Analizujgc zagadnienie efektywnosci procesu rewitalizacji Wtoctawka, ilustrowane pozytywnym
efektem dzwigni finansowej wystepujacej w ramach dotacji do remontéw w SSR, nalezy w tym miejscu
podkresli¢ relacje miedzy nimi wystepujgce.

Im nizsze zaangazowanie srodkéw publicznych, tym wyzsze sg srodki prywatne finansujgce inwestycje,
a tym samym efektywnos¢ procesu rewitalizacji jest wieksza. Z tego punktu widzenia racje ma
przedstawiciel grupy zarzadcdw, sktaniajacy sie do zmniejszania dofinansowania w celu wsparcia
wiekszej liczby inwestoréw.
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Pozostate narzedzia Specjalnej Strefy Rewitalizacji

Prawo pierwokupu

W okresie od kwietnia 2019 r. do maja 2021 r. przedmiotem obrotu na rynku nieruchomosci w
Specjalnej Strefie Rewitalizacji byty nieruchomosci niezabudowane, zabudowane (budynkowe), lokale
mieszkalne, lokale uzytkowe.

W tabeli ponizej przedstawiono liczbe oraz wartosci transakcji, ktérych dotyczyto prawo pierwokupu z
tyt. potozenia nieruchomosci na obszarze rewitalizacji.

Tabela 33. Zestawienie wartosci transakcji, ktérych dotyczyto prawo pierwokupu w latach 2019-2020

Pierwokup trla_incsZ:l?cji Wartos¢ transakcji
Rok 2019 | 2020 2019 2020 tqczzgilzg (')azto“h
Lokale mieszkalne 16 14 1445 300,00 1742 500,00 3 187 800,00
Lokale uzytkowe 7 7 1113 150,00 830 000,00 1943 150,00
Nieruchomosci budynkowe 3 5 1910 000,00 930 000,00 2 840 000,00
Nieruchomosci niezabudowane 0 2 0,00 378 250,00 378 250,00
tacznie 26 28 4 468 450,00 3 880 750,00 8 349 200,00

Zrédto: opracowanie wiasne.

Uwage zwraca wzrastajgca liczba transakcji z uzyciem prawa pierwokupu, w szczegdlnosci realizowana
w segmencie lokali mieszkalnych, co jest pozytywnym zjawiskiem, swiadczgcym o ozywieniu rynku
nieruchomosci na obszarze rewitalizacji. Dzieje sie to pomimo pojawiajacych sie w wywiadach opinii
dotyczacych istotnych ograniczen w stosowaniu tego uprawnienia:

,wtasciciele znalezli sposéb na obejscie prawa pierwokupu. | mimo iz miasto jest
zainteresowane zakupem czesci nieruchomosci, to na etapie negocjacji u notariusza miasto nie
ma narzedzi prawnych, aby sfinalizowac zakup nieruchomosci”

By¢ moze jest to efekt m.in. dziatan spekulacyjnych, na co wskazywali respondenci w wywiadach:

»W prawie pierwokupu sq podejmowane dziatania, w ktorych przedsiebiorcy skupujg kamienice
i obchodzq prawo pierwokupu dla miasta”

Z uzyskanych informacji wynika, iz miasto byto aktywne z uzyciem prawa pierwokupu w odniesieniu do
grupy nieruchomosci wymagajacych remontu, bedgcych mniej atrakcyjnymi dla innych nabywcow.
Z tego wzgledu dosc¢ czesto cena sprzedawanego obiektu uzalezniania byta od jego stanu technicznego.
Wobec powyzszego nie jest mozliwa ocena wptywu prawa pierwokupu na ceny przeprowadzonych
transakcji, uzaleznionych w duzej mierze od cech fizycznych nieruchomosci.
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Spoteczne budownictwo czynszowe

W GPR Wtoctawka w rozdziatach 11.3. System wprowadzania niezbednych zmian w dokumentach oraz
13. Spdjnos¢ z dokumentami strategicznymi i planistycznymi znajdujg sie zapisy, z ktdrych wynika
zmiana czesci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w obrebie ulic: Cyganka, Brzeska,
Zabia, 3 Maja na miejscowy plan rewitalizacji, uwzgledniajacy lokalizacje nowego celu publicznego w
postaci spotecznego budownictwa czynszowego. W 2020 r. przystgpiono do sporzgdzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Wtoctawek dla obszaru pofozonego pomiedzy
ulicami: Sw. Jana, 3 Maja, Placem Wolnosci, Brzeska, Placem Kopernika, Bednarska i brzegiem rzeki
Wisty, w granicach ktdrego znajduje sie kwartat przeznaczony pod SBC!. Z uwagi na fakt, iz nowy cel
publiczny mozna wprowadzi¢ do mpzp, odstgpiono od potrzeby opracowania MPR. Miasto podjeto
decyzje o zmianie deklaracji w GPR Wtoctawka odnosnie zapiséw dotyczgcych koniecznosci
opracowania MPR, poprzez zastgpienie go miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. W
zwigzku z tym w dniu 25 maja 2021r. przyjeto uchwate w sprawie przystgpienia do zmiany GPR
Witoctawka®?.

W 2020 r. przeprowadzono konkurs architektoniczno-urbanistyczny na zagospodarowanie wyzej
wskazanego kwartatu pod spoteczne budownictwo czynszowe. W kwietniu 2021 r. podpisano umowe
z laureatem konkursu na wykonanie dokumentacji projektowej pierwszego etapu inwestycji
polegajgcej na opracowaniu koncepcji programowo-przestrzennej budowy, przebudowy i rozbudowy
budynkéw mieszkalnych i mieszkalno-ustugowych wraz z zagospodarowaniem terenu.

Brak obowigzku wptaty odszkodowan do depozytu sadowego w przypadku wywtaszczen
nieruchomosci o niewyjasnionym stanie prawnych na cele publiczne

Uruchomiono dwa postepowania wywtaszczeniowe nieruchomosci o niewyjasnionym stanie
prawnym, w odniesieniu do nieruchomosci przy ul. Brzeskiej 1/3 oraz przy ul. Cyganka 25.
Postepowania przekazano do Starosty jako organu zastepczego. Z uwagi na brak wskazania w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczenia nieruchomosci na inwestycje
celu publicznego, Starosta odmoéwit wywtaszczenia.

Utatwienia w ustaleniu stron postepowania w postepowaniach administracyjnych w porzgdkowaniu
stanow prawnych nieruchomosci

Miasto nie skorzystato z narzedzia wskazujgc na brak mozliwosci zastosowania utatwien ustawowych
z powodu brakéw danych w rejestrach. Konieczne jest przeprowadzenie postepowania majacego na
celu ustalenie adresédw wiascicieli nieruchomosci, a co za tym idzie przeprowadzenie procedury
regulowania standw prawnych nieruchomosci.

11 Uchwata nr XXI11/58/2020 Rady Miasta Wioctawek z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Witoctawek w zakresie obszaru
potozonego pomiedzy ulicami: Sw. Jana, 3 Maja, Placem Wolnosci, Brzeska, Placem Kopernika, Bednarska i
brzegiem rzeki Wisty

12 Uchwata nr XXXIV/52/2021 Rady Miasta Wioctawek z dnia 25 maja 2021 r. w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia zmiany Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028
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Utatwienia w przeprowadzaniu (przekwaterowanie i eksmisja) najemcéw mieszkan w zasobie
komunalnym w przypadku generalnych remontéw

W miescie nie zastosowano decyzji administracyjnej dotyczacej przekwaterowan najemcéw oraz
dotyczacej eksmisji najemcow, ktére zostaty wstrzymane z uwagi na ogtoszenie pandemii COVID-19.
Ostatecznie nie opracowano réwniez regulaminu przeprowadzek. Wydziat Gospodarowania Mieniem
Komunalnym opracowat propozycje zarzadzenia w sprawie wprowadzenia procedur wykwaterowan z
budynkéw przeznaczonych do remontu, zgodnie z zadaniami okreslonymi w GPR Wtoctawka. Brak w
strukturze miasta organu egzekwujgcego ograniczyt wprowadzenie procedury wykwaterowan na
podstawie decyzji administracyjnej.

W zwigzku z tym wykwaterowania z nieruchomosci przeznaczonych do remontu w ramach GPR
Wtoctawka odbywajg sie gtéwnie na zasadzie proponowania lokali zamiennych oraz egzekwowania
wyrokéw eksmisyjnych, jak réwniez w ramach list mieszkaniowych. tacznie lokale zamienne
przekazano 14 rodzinom oraz zrealizowano trzy wyroki eksmisyjne.

Doptaty do czynszéw w przypadku inwestycji remontowych w SSR z ustawy o z dnia 20 lipca 2018 r.
0 pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania

W dniu 25 czerwca 2019 r. przyjeto uchwate w sprawie zasad przeprowadzenia naboru wnioskéw o
zawarcie umowy najmu w ramach pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkdéw mieszkaniowych w
pierwszych latach najmu mieszkai®. W § 8 ust. 2 pkt 6 uchwaty zawarto dodatkowe punkty dla rodzin
zamieszkujgcych obiekty znajdujace sie na terenie SSR i ubiegajgce sie o mieszkania w nowopowstatych
blokach przy ul. Celulozowej. Z powodu zmiany finansowania inwestycji mieszkania te stanowigc
mieszkaniowy zaséb gminy bedg przydzielane na zasadach ogélnych'.

W zwigzku z powyiszym przy obecnie obowigzujgcych przepisach dla mieszkaricow SSR nie
przewidziano preferencyjnych warunkdéw uzyskania mieszkania. Rédwniez w miescie nie zawarfo
umowy okreslajacej inwestycje mieszkaniowa w odniesieniu do nieruchomosci w SSR.

Bonifikata przy sprzedazy nieruchomosci

Miasto nie przewiduje korzystania z bonifikaty przy sprzedazy nieruchomosci.

13 Uchwata nr X1/95/2019 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 25 czerwca 2019 roku w sprawie zasad przeprowadzenie
naboru wnioskdw o zawarcie umowy najmu w ramach pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkan

14 Uchwata nr XXXV/791202'l Rady Miasta Witoctawek z dnia 22 czerwca 2021r. zmieniajgca uchwale w sprawie
zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto
Wioctawek
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5.2 Ocena narzedzi SSR przez interesariuszy

Elementem badania ankietowego byta ocena Specjalnej Strefy Rewitalizacji przez mieszkancow
Wtoctawka. Swiadomo$éé ustanowienia w mieécie Specjalnej Strefy Rewitalizacji jest wysoka, a w grupie
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych prowadzacych dziatalnos¢ na obszarze rewitalizacji wynosi
100%. Grupa, w ktérej rozpoznawalnos¢ Strefy jest najnizsza (na poziomie 43%) sg przedsiebiorcy
prowadzacy dziatalnos$é na obszarze rewitalizacji. Szczegétowe dane na ten temat prezentuje ponizszy
wykres.

Wykres 1. Swiadomo$¢ funkcjonowania we Wioctawku Specjalnej Strefy Rewitalizacji wedtug réznych grup
respondentow

0,
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Zrédto: opracowanie wtasne

Rozpatrujagc odpowiedzi wszystkich respondentéw tgcznie mozina zauwazyé, iz Swiadomosé
funkcjonowania we Wtoctawku Specjalnej Strefy Rewitalizacji wynosi 76%.

Ankietowani zostali zapytani takze o skojarzenia zwigzanie z funkcjonowaniem Strefy. Wiekszosci
respondentom SSR kojarzy sie z dotacjami do remontéw kamienic. 50% przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ na obszarze rewitalizacji przyznato, ze SSR kojarzy im sie z porzgdkowaniem

67



Ocena aktualnosci i stopnia realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028

standw prawnych nieruchomosci. Za pozytywny nalezy uznac fakt, iz stosunkowo mato osobom SSR
kojarzy sie z ograniczeniem przy sprzedazy nieruchomosci prywatnych.

Wykres 2. Skojarzenia ankietowanych ze Specjalng Strefq Rewitalizacji wedtug réznych grup respondentow
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Zrédto: opracowanie wtasne
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W ponizszej tabeli zestawiono zbiorczo wszystkie odpowiedzi ankietowanych dotyczace gtéwnych
skojarzen ze Strefg. 70% ankietowanym Specjalna Strefa Rewitalizacji kojarzy sie z dotacjami do
remontdéw kamienic. Na drugim miejscu pojawiata sie odpowiedZ dotyczaca porzadkowania stanéw
prawnych nieruchomosci (19%). Jedynie 4% z nich uwaza, ze funkcjonowanie we Wtoctawku SSR wigze
sie z ograniczeniem przy sprzedazy nieruchomosci prywatnych.

Tabela 34. Skojarzenia ze Specjalng Strefg Rewitalizacji wedtug wszystkich ankietowanych tacznie

Odpowiedz Udziat procentowy
z budownictwem spotecznym 7%
z dotacjami do remontéw kamienic 70%
z porzadkowaniem standw prawnych nieruchomosci 19%
z ograniczeniem przy sprzedazy nieruchomosci prywatnych 4%

Zrédto: opracowanie wtasne

W ankiecie zbadano takze znajomos$¢ zatozen programu dotacji do remontdw w Specjalnej Strefie
Rewitalizacji wéréd interesariuszy procesu rewitalizacji. Najwyzsza znajomosé tych zatozen wystepuje
u 0sob z grupy organizacji pozarzgdowych prowadzacych dziatalnos¢ na obszarze rewitalizacji, gdzie
wynosi 80%. Liczba ta wsrdd przedstawicieli instytucji publicznych réwniez jest wysoka - 70%. 71%
respondentow z grupy przedsiebiorcéw prowadzgcych dziatalno$é na obszarze rewitalizacji przyznato,
Ze nie zna zatozen programu dotacji do remontéw obowigzujgcych w SSR. Podobny wynik wystepuje
w grupie oséb nienalezgcych do wymienionych wczesniej grup oraz w grupie mieszkannicéw innych
czesci Wioctawka (67% i 75%). Program dotacji do remontdw, skierowany gtéwnie do grupy wtascicieli,
uzytkownikéw wieczystych i administratoréw nieruchomosci potozonych na obszarze rewitalizacji, zna
w tej grupie 67% ankietowanych, a 33% przyznaje, ze ich nie zna.
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Wykres 3. Znajomosc¢ zatozen programu dotacji do remontéw w Specjalnej Strefie Rewitalizacji wsrdd réznych
grup respondentéw
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Zrédto: opracowanie wtasne

Na 282 wszystkich odpowiedzi udzielonych na pytanie ,Czy zna Pan/i zatozenia programu dotacji do
remontow w Specjalnej Strefie Rewitalizacji?” tgcznie 41% respondentéw odpowiedziata ,TAK”, a 59%
z nich odpowiedziato ,NIE”.

Opinie na temat programu dotacji do remontéw w Strefie sg rdine. Najlepiej oceniajg go
przedstawiciele instytucji publicznych prowadzacych dziatania wobec obszaru rewitalizacji. 53% z nich
uwaza, ze program dotacji do remontdéw to bardzo dobre narzedzie. 42% z nich takze ocenia go jako
narzedzie bardzo dobre, jednak uwaza, ze przeznacza sie na ten cel za mato srodkdéw finansowych.
100% osdb z organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na obszarze rewitalizacji réwniez stwierdzito, ze
program dotacji to bardzo dobre narzedzie, ale przeznacza sie na nie zbyt mato pieniedzy.

50% przedsiebiorcéw prowadzgcych dziatalno$¢ na obszarze rewitalizacji uwaza, ze programy
dotacyjne nie sq dostosowane do potrzeb remontowych, a drugie 50% nie ma zdania na ten temat.
12% os6b z grupy mieszkancéw innej czesci miasta niz obszar rewitalizacji uznato, ze w miescie sg inne,
pilniejsze potrzeby niz remonty budynkdw.
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Tabela 35. Ocena programu dotacji do remontéw w ramach Specjalnej Strefy Rewitalizacji wedtug réznych grup
respondentéw

dobre narzedzie
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Procentowy rozktad odpowiedzi
uwazam, ze to bardzo 21% 33% 0% 0% 53% 17% 33%

uwazam, ze to bardzo
dobre narzedzie, ale 42% 17% 100% 0% 42% 44% 29%

przeznacza sie na nie
zbyt mato Srodkéw

uwazam, ze programy

dotacyjne s3 11% 17% 0% 0% 5% 10% 17%
dostosowane do

potrzeb remontowych

uwazam, ze programy
dotacyjne nie s3 26% 33% 0% 50% 0% 12% 17%
dostosowane do

potrzeb remontowych

uwazam, ze s3 inne, 0% 0% 0% 0% 0% 12% 4%
pilniejsze potrzeby

nie mam zdania 0% 0% 0% 50% 0% 5% 0%

Zrédto: opracowanie wiasne

Jak pokazuje ponizsza tabela, tgcznie 40% wszystkich respondentéw uwaza, ze program dotacji do
remontéw w ramach funkcjonowania Specjalnej Strefy Rewitalizacji to bardzo dobre narzedzie, ale
przeznacza sie na nie zbyt mato Srodkdéw. 15% z nich uznato, ze programy dotacyjne nie s3
dostosowane do potrzeb remontowych, a 5% - ze w miescie sg inne, pilniejsze potrzeby. Jedynie 27%
ankietowanych nie ma uwag co do zatozen i funkcjonowania tego programu.

71




Ocena aktualnosci i stopnia realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028

Tabela 36. Ocena programu dotacji do remontéw w ramach Specjalnej Strefy Rewitalizacji wedtug wszystkich
ankietowanych tacznie

Udziat
Odpowiedz
procentowy
uwazam, ze to bardzo dobre narzedzie 27%
uwazam, ze to bardzo dobre narzedzie, ale przeznacza sie na nie zbyt mato Srodkéw 40%
uwazam, ze programy dotacyjne sg dostosowane do potrzeb remontowych 10%
uwazam, ze programy dotacyjne nie sg dostosowane do potrzeb remontowych 15%
uwazam, ze sg inne, pilniejsze potrzeby 5%
nie mam zdania 3%

Zrédto: opracowanie wiasne

Respondenci odpowiadali w trakcie badania na pytanie dotyczace oceny efektéw zwigzanych
z realizacjg programu dotacji do remontow.

Mieszkancy obszaru rewitalizacji najczes$ciej wybierali odpowiedz: ,dzieki programowi dotacji wiecej
budynkow zostato/zostanie poddanych remontowi” (47%) oraz ,dzieki programowi dotacji prywatni
wtasciciele nieruchomosci moga aktywnie sie wigczyé w proces rewitalizacji” (42%). 32%
respondentow z tej grupy uznato jednak, ze nie widzi wptywu programu dotacji na proces rewitalizacji
prowadzony w miescie. 5% z nich uznato takze, ze program dotacji stanowi zbyt duze obcigzenie dla
budzetu miasta.

Przedstawiciele wtascicieli, uzytkownikéw wieczystych i administratoréw nieruchomosci potozonych
na obszarze rewitalizacji ocenili efekty programu dotacji do remontéw bardzo podobnie jak
mieszkancy obszaru rewitalizacji. Réznica jest jedynie fakt, ze zadna z tych oséb nie uznata programu
dotacji jako zbyt duzego obcigzenia finansowego dla miasta.

Organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnos¢ na obszarze rewitalizacji uznaty, iz dzieki
programowi dotacji wzrasta liczba przeprowadzonych remontéw (75%), a 50% z nich ocenito go
pozytywnie z racji aktywnego wtgczenia wtascicieli nieruchomosci w proces rewitalizacji.

50% o0s6b z grupy przedsiebiorcdw prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze rewitalizacji negatywnie
ocenita program dotacji do remontéw, wybierajgc odpowiedz ,nie widze wptywu programu dotacji na
proces rewitalizacji”, jednak takze 50% z nich zwrdcito uwage na pozytywny aspekt, jakim jest
zaangazowanie witascicieli nieruchomosci w proces rewitalizacji.

Przedstawiciele instytucji publicznych prowadzacych dziatania wobec obszaru rewitalizacji ocenili
program dotacji do remontéw bardzo pozytywnie. 68% z nich uznato, ze dotacje przyczyniaja sie do
intensyfikacji remontéw nieruchomosci potozonych na obszarze rewitalizacji. 58% respondentéw z tej
grupy réwniez ocenia pozytywnie wigczenie wihascicieli nieruchomosci w proces rewitalizacji, jako efekt
dziatania programu dotacji do remontéw. 21% z nich uwaza réwniez, ze dzieki programowi dotacji
realizacja dziatan miasta przebiega sprawniej i szybcie;j.
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Pozostate dwie grupy interesariuszy oceniajg program dotacji do remontow w wiekszosci pozytywnie.

Jedynie niewielki procent oséb z tych grup uznat, ze nie zauwaza wptywu dotacji do remontéw na

proces rewitalizacji prowadzony we Wtoctawku.

Szczegbétowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 37. Ocena efektéw programu dotacji do remontéw wedtug réznych grup respondentdw.
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Procentowy rozkiad odpowiedzi
dzieki programowi dotacji
wigcej budynkow 47% 50% 75% 0% 68% 39% 62%
zostato/zostanie poddanych
remontowi
dzieki programowi dotacji
prywatni wtasciciele
nieruchomoséci moga 42% 33% 50% 50% 58% 39% 50%
aktywnie sie wigczy¢ w proces
rewitalizacji
dzieki programowi dotacji
realizacja dziatan Miasta 16% 33% 0% 0% 21% 17% 8%
Wtoctawek przebiega
sprawniej i szybciej
nie widze wptywu programu 32% 33% 0% 50% 0% 17% 12%
dotacji na proces rewitalizacji
program dotacji stanowi zbyt
duze obcigzenie dla budzetu 5% 0% 0% 0% 0% 7% 0%
miasta
0% 0% 0% 0% 0% 7% 0%

Zrédto: opracowanie wiasne
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Analizujgc tagczne odpowiedzi we wszystkich grupach respondentéw zauwazyé mozna, ze blisko 50%
wszystkich ankietowanych ocenia program dotacji do remontéw pozytywnie. 16% z nich uwaza takze,
ze dzieki programowi dotacji realizacja dziatan miasta przebiega sprawniej i szybciej. Jedynie 17%
ankietowanych twierdzi, ze nie widzi wptywu programu dotacji na proces rewitalizacji prowadzony w
miescie.

Tabela 38. Ocena efektéw programu dotacji do remontéw wedtug wszystkich respondentéw tacznie

Odpowiedz Udziat
procentowy

dzieki programowi dotacji wiecej budynkdéw zostato/zostanie poddanych remontowi 51%
dzieki programowi dotacji prywatni wtasciciele nieruchomosci mogg aktywnie sie wtgczy¢ w 45%
proces rewitalizacji

dzieki programowi dotacji realizacja dziatan Miasta Wioctawek przebiega sprawniej i szybciej 16%
nie widze wptywu programu dotacji na proces rewitalizacji 17%
program dotacji stanowi zbyt duze obcigzenie dla budzetu miasta 4%
nie mam zdania 3%

Zrédto: opracowanie wiasne

Problematyka SSR podejmowana byta rowniez w trakcie wywiaddw pogtebionych z interesariuszami
procesu rewitalizacji. Przedstawiciele Wydziatu Rewitalizacji UM zwracali uwage na nieadekwatnos¢
wielu narzedzi Strefy w odniesieniu do lokalnych uwarunkowan procesu rewitalizacji Wtoctawka —

m.in.:

,Cchcielismy wprowadZzi¢ zarzqdzenie dot. ustalenia zasad przeprowadzek i eksmisji, ale zapisy
ustawy uniemozliwiajg nam wprowadzenie zarzqdzenia, poniewaz jest brak mozliwosci
egzekucji wyprowadzki oséb po decyzji wojewody”

,Witoctawek jest na tyle charakterystycznym miastem, ktéry ze wzgledu na swojg
wielokulturowos¢ przedwojennqg i powojenng ma bardzo duzy problem z nieuregulowaniem
stanéw prawnych nieruchomosci. (..) najgorszym problemem jest ustalenie stron
postepowania przy nieuregulowanych stanach prawnych, to bardzo utrudnia inwestycje i
wydtuza czas realizacji”

,Chcielismy korzystac¢ z utatwienia w ustaleniach wtascicieli nieruchomosci, jednak zapisy
ustawy mowiq, Ze skuteczne doreczenie nastepuje na adres w ksiedze wieczystej lub w
katastrze nieruchomosci, a u nas w ksiegach wieczystych, czy tez w ksiegach hipotecznych,
ktore sq w wielu nieruchomosciach, nie ma zadnych adreséw. W zwigzku z tymi zapisami nie
mamy mozliwosci wykorzystania tego narzedzia, mimo iz bardzo chcielismy”

Przedstawiciel Zespotu ds. wdrazania GPR miat podobne zdanie dot. problematyki przeprowadzek:

,hajwiekszq porazkq jest problem z wykwaterowaniem - jedna rzecz to problem prawny, jezeli
mieszkaniec sie nie zgodzi to nie ma mozliwosci rozpoczecia inwestycji (3 takie budynki), a
druga rzecz, to, Ze nie byto gdzie wykwaterowac”

W prawie pierwokupu sq podejmowane dziatania, w ktorych przedsiebiorcy skupujg kamienice
i obchodzq prawo pierwokupu dla miasta”
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Wsrod przedstawicieli gospodarza procesu rewitalizacji Wtoctawka czestg jest jednak opinia, iz
pomimo widocznego niedostosowania narzedzi SSR do specyficznych potrzeb obszaru rewitalizacji,
aktywnosci podejmowane w Strefie dajg szanse zapoczatkowania realnych zmian w Srédmiesciu.

,5q to narzedzia, na ktore czekano w miescie, ktdre sq bardzo potrzebne. Chciatoby sie wiecej
oczywiscie, ale cate lata czekalismy na to, co sie dzieje teraz”

,Z pierwokupu juz korzystano, z odszkodowan do depozytu jeszcze nie korzystalismy, ale to jest
dobre narzedzie dla struktury miasta; spoteczne budownictwo czynszowe bedzie realizowane”

,to sie dzieje jak fala uderzeniowa. Jak jest odnawiana ul. 3 Maja to sgsiadujgce uliczki rowniez,
remontowane sq kamienice”

Warte odnotowania jest rdwniez zagadnienie zasiegu Specjalnej Strefy Rewitalizacji, podnoszone
samoczynnie przez respondentéw. Przedstawiciel Zespotu ds. wdrazania GPR jest zdania iz:

,SSR powinna zostac¢ rozszerzona o obszar Placu Wolnosci, gdzie funkcjonuje wielu
przedsiebiorcéw, a ze wzgledu na dotychczasowe granice SSR sq oni wykluczeni z procesu
rewitalizacji. Uwazam, ze SSR nie oferuje wsparcia dla przedsiebiorcow. To wsparcie powinno
byc¢ wieksze”

Podobnie reagowali przedsiebiorcy:

Luwazam, Zze wyznaczona strefa jest mato elastyczna. Wiele zabytkowych budynkow, ktore sq
tez wpisane do gminnej ewidencji zabytkdw, znajduje sie kilka metrow poza SSR i nie mozna
starac sie o dofinansowanie do ich remontdw. Warunki dotacji powinny byc tak sformutowane,
ze powinny obejmowac jeszcze wartosciowe zabytki poza SSR. Miatoby to wptyw na strefe
buforowg pomiedzy obszarem rewitalizacji, a resztq miasta”

Odnoszac sie do tych uwag nalezy mieé na uwadze ustawowe zasady wyznaczania SSR, ktéra obejmuje
wyltgcznie teren objety granicami obszaru rewitalizacji. Tym samym nie ma mozliwosci poszerzenia
Strefy, zgodnie z sugestiami respondentdw, gdyz nie pozwalajg na to granice obszaru rewitalizacji.
Wynika z tego wniosek, iz nie tyle zasieg Strefy, co granice obszaru rewitalizacji moga by¢
nieadekwatne w kontekscie faktycznych potrzeb interesariuszy zewnetrznych.

Maty obszar rewitalizacji umozliwia koncentracje interwencji, z drugiej strony wywotuje istotng
dyskusje publiczng dotyczaca selektywnosci oferowanego wsparcia. Z tego wzgledu cenne s3 opinie
przedsiebiorcéw, koncentrujace sie na pozytywnych efektach procesu rewitalizacji:

, Obecnie ciezko jest prowadzi¢ biznes w Srédmiesciu, ze wzgledu na utrudnienia w poruszaniu
sie na tym obszarze, problem z parkingami. Uwazam, ze programy dofinansowania pomagajq
matym przedsiebiorcom odnalez¢ sie w tej trudnej rzeczywistosci. Dla duZego przedsiebiorcy
programy te nie sq atrakcyjne. Jest jednak szansa na to, Ze przedsiebiorcy zainteresujq sie
prowadzeniem biznesu na obszarze rewitalizacji”.
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5.4 Analiza potrzeby zmiany Uchwaty nr VIII/57/2019 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 9

kwietnia 2019 roku ustanawiajgcej Specjalng Strefe Rewitalizacji na obszarze
rewitalizacji miasta Wioctawek

Z analizy skali wykorzystania narzedzi Specjalnej Strefy Rewitalizacji we Wtoctawku wysuwajg sie

nastepujgce wnioski:

Bardzo dobrg opinig wsrdd interesariuszy zewnetrznych oraz przedstawicieli podmiotu
publicznego cieszy sie program dotacji do remontéw nieruchomosci prywatnych.
Zainteresowanie udziatem w programie jest wysokie, co wynika z dobrej dostepnosci
programu, objetego kampanig informacyjng oraz wsparciem doradczym realizowanym przez
urzednikdw w procedurze pozyskiwania dotacji przez inwestorow. W tym zakresie nalezy
upatrywac sukcesu tego instrumentu. Koniecznym jest wiec utrzymanie programu w okresie
funkcjonowania Strefy na poziomie finansowym zapewniajgcym pokrycie potrzeb
remontowych zgtaszanych przez prywatnych wiascicieli.

Najwiekszym zainteresowaniem cieszy sie podprogram , Remont krok po kroku”, do ktdérego
zgtasza sie najwiecej inwestorow prywatnych. Wynika to z faktu, iz w tym programie mozliwe
jest zgtaszanie mniejszych zamierzen remontowych, mozliwych do realizacji w ciggu roku
kalendarzowego. Nie oznacza to, ze brakuje zainteresowania w pozostatych programach
wspierajgcych bardziej kompleksowe zamierzenia, tj. , Inwestycja z klasg” oraz ,Historia sie
optaca”. Z punktu widzenia odbiorcéw programu dotacji, biorgcych udziat w badaniu
ankietowym oraz wywiadach pogtebionych, nie wida¢ jednak rdznicy pomiedzy tymi
programami:

,Wymogi jakie trzeba spetnic starajqgc sie o dofinansowanie z konkretnego programu nie sq do
korica jasne. Mdj wniosek o 50% dofinansowanie remontu zostat odrzucony, a dofinansowanie
30% mi przyznano. Nadal nie rozumiem dlaczego.”

Inng sprawag jest zupetny brak zainteresowania ofertg ,,Witryna +”, z uwagi na pokrywanie sie
zakresu wsparcia z innymi programami, wyzej dofinansowanymi. Z tego wzgledu nalezy
rozwazy¢ likwidacje tej kategorii wsparcia. W odniesieniu do pozostatych trzech
podprogramodw celowe jest ich utrzymanie.

Analizujgc poziom dofinansowania podprograméw nalezy wskazaé na koniecznosc
podtrzymania ich wiekszego zréznicowania. Biorgc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia
z realizacjg remontéw czastkowych —w czesci negatywne, mozna rozwazy¢ obnizenie poziomu
dofinansowania w programie ,,Remont krok po kroku”, przy utrzymaniu dotychczasowego
putapu wsparcia w pozostatych programach dedykowanych kompleksowym modernizacjom.
W ten sposdb nadal wspierane bedg catosciowe inwestycje, pozwalajace na faktyczng poprawe
stanu technicznego budynkdéw, czego nie mozina w petni osiggng¢ za pomocg programu
,Remont krok po kroku”. Potwierdzajg to spostrzezenia mieszkaricow wyrazone w badaniu:

,Jest potrzeba zmiany struktury programdéw. Potrzebne jest procentowe zwiekszenie
dofinansowan. Remonty niektdrych kamienic wymagajg poteznych naktadow finansowych i
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czesto to 50% dofinansowanie jest za mate, by wtasciciel nieruchomosci podjgt jakiekolwiek
dziatania. Mysle, ze nalezy zrezygnowac z programu ,,Witryna +”.

lll. W trakcie badania zidentyfikowano negatywne opinie dotyczace jakosci wykonanych robét
wspieranych dotacjg. Z tego powodu nalezy rozwazyé zmiane istniejgcego regulaminu
udzielania i rozliczania dotacji w celu wzmocnienia rozwigzan uniemozliwiajgcych dotowanie
inwestycji o obnizonych standardach wykonania. Propozycjg jest w tym wzgledzie koniecznos¢
zabezpieczenia w procedurze udzielania dotacji obowigzku dostarczenia przez inwestora
przeglagdu technicznego budynku i oceny z jego uzyciem celowosci wnioskowanych przez
inwestora prac.

IV. W odniesieniu do pozostatych narzedzi SSR stwierdzono ograniczong ich przydatnos¢ w
przypadku procesu rewitalizacji Wtoctawka. Narzedzia te jednak obowigzujg z mocy prawa w
granicach Strefy i na zasadach wskazanych m.in. w ustawie o rewitalizacji, w zwigzku z tym
brak jest mozliwosci wptywu na poziomie prawa miejscowego na sposéb ich wdrazania.

V.  SSR jest wprost powigzana z istniejgcym we Wtoctawku GPR, ktérego istnienie przesadza o jej
funkcjonowaniu. Na etapie oceny aktualnosci GPR stwierdzono problem braku pokrycia
horyzontu obowigzywania GPR z 10-letnim okresem funkcjonowania Strefy. W przypadku
braku wydtuzenia perspektywy obowigzywania GPR, Strefa przestanie obowigzywac z chwilg
wygasniecia tego programu. Z uwagi na potrzebe kontynuowania programéw dotacyjnych do
remontdw nieruchomosci prywatnych, nalezy zabezpieczyé w petni 10-letni okres jej
funkcjonowania, wydtuzajagc okres obowigzywania GPR co najmniej o 1 rok. Dzieki temu
zostang nadrobione opdznienia w realizacji dziatan wstrzymane w efekcie COVID-19.
Potwierdzajg to wyniki wywiadéw z wtascicielami nieruchomosci, ktdry wstrzymywali sie z
realizacjg dziatan inwestycyjnych w czasie pandemii.

VI.  Obecny poziom wydatkowania programu dotacji do remontdw w SSR wynidst tgcznie
2.277.499,65 zt. Odnoszac go do wartosci podstawowego przedsiewziecia rewitalizacyjnego
GPR 4.1.4. Dotacje do remontéw, przewidzianego do realizacji w okresie 2019-2028 z
budzetem w wysokosci 15.000.000,00 zt, nalezy wskaza¢ na jego zaawansowanie na poziomie
15,18%. Przy utrzymaniu dotychczasowego tempa wdrazania programu dotacji i poziomu
alokacji srodkéw finansowych tgczna wartos¢ zrealizowanego wsparcia w Strefie wyniesie ok.
7,5 min zt w okresie do 2028. W tym wzgledzie nalezy zweryfikowaé szacowang wartosé
projektu 4.1.4 w GPR na etapie jego aktualizacji.

6. Ocena kryteridw ewaluacyjnych

Ocena aktualnosci i stopnia realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawka na lata
2018-2028 zostata poszerzona o dodatkowe badanie programu z uzyciem kryteridw ewaluacyjnych, w
celu okreslenia mozliwosci jego usprawnienia pod katem efektywnosci interwencji.

Badanie ewaluacyjne przeprowadzono z udziatem formularza ankiety on-line (CAWI), skierowanej do
mieszkancow obszaru rewitalizacji, oraz wywiadéw pogtebionych (TDI) z kluczowymi interesariuszami
procesu rewitalizacji Wioctawka w oparciu o kryteria trafnosci, skutecznosci, uzytecznosci,
efektywnosci i trwatosci.
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Badanie CAWI zostato przeprowadzone z uzyciem formularza ankiety on-line dostepnej w okresie od
21 maja do 30 czerwca 2021 r. Gtéwnym celem badania byto poznanie opinii mieszkaricow na temat
jakosci realizowanego procesu rewitalizacji. Proba badawcza zostata dobrana kwotowo w oparciu o
populacje mieszkaricdw obszaru rewitalizacji wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2020 r.

Tabela 39. Liczebnos¢ proby badawczej

Populacja mieszkancéow Populacja mieszkancow A 5 ., 3 L.
. o Poziom Wielkos¢ Btad Liczebnos¢
miasta wg stanu na 31 obszaru rewitalizacji wg L . .. .
. . ufnoscil® frakgjite maksymalny?’ proby
grudnia 2020 r. stanu na 31 grudnia 2020 r.
100 849 oséb 4652 osoby 94% 0,5 5% 252 osoby

Zrédto: opracowanie wtasne

Formularz ankiety wypetnity 282 osoby, osiggnieto wiec minimalng liczebnos$¢ proby badawcze;.
Najliczniejszg grupg respondentow byli mieszkancy innej czesci miasta niz obszar rewitalizacji,
korzystajacy z oferty tego terenu. Stanowili oni 41% wszystkich ankietowanych. Najmniejsza grupg byli
natomiast przedstawiciele organizacji pozarzadowych dziatajgcych na obszarze rewitalizacji, a takze
przedsiebiorcy z tego terenu. Stanowili oni odpowiednio 2% respondentéw. Grupa mieszkarcéw
obszaru rewitalizacji wyniosta 16%. Szczegdtowe dane z tego zakresu przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 4. Procentowy udziat poszczegdlnych grup interesariuszy procesu rewitalizacji Wtoctawka w badaniu
ankietowym

Procentowy udziat poszczegdlnych grup interesariuszy procesu rewitalizacji
Wtoctawka w badaniu ankietowym

16%

26%

3% = [Mieszkancy obszaru]

2%
/- 2% [Wtasciciele nieruchomosci]

= [Organizacje pozarzgdowe]
10% m [Przedsiebiorcy]
= [Instytucje publiczne]
m [Mieszkancy innej czesci miasta]

41% [Pozostali respondenci]

Zrédto: opracowanie wtasne

15 poziom ufnosci: wskaznik ten oznacza, jak bardzo mozna byé pewnym uzyskanych rezultatéw,

a =0,99 oznacza, ze na 99%.
16 Wielko$é frakji: skala wystepowania badanej cechy w populacji.
7 Btad maksymalny: informuje o skali odstepstw wynikéw badania od faktycznego rozktadu zjawiska.
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6.1 Trafnosc procesu rewitalizacji

Przedmiotem badania byta ocena, w jakim stopniu przyjete cele programu rewitalizacji odpowiadajg
na zidentyfikowane w diagnozie problemy wystepujgce na obszarze rewitalizacji, czy cele odpowiadajg
na potrzeby mieszkancéw obszaru, czy dobrane narzedzia i projekty pozwolity te cele realizowaé oraz
czy system zarzadzania zostat dobrany adekwatnie do zakresu dziatan i stosowanych narzedzi.

Na trafnosc interwencji rewitalizacyjnej duzy wptyw ma wiedza o procesie rewitalizacji posiadana przez
interesariuszy, nabywana w efekcie udziatu w dziataniach partycypacyjnych, umozliwiajgcych bardziej
precyzyjne dopasowanie dziatan do zgtaszanych w ich trakcie potrzeb.

Ankietowani zostali zapytani o znajomos¢ obszaru rewitalizacji w kontekscie jego potozenia na mapie
miasta. Wszyscy respondenci z grupy wtascicieli nieruchomosci, organizacji pozarzgdowych i instytucji
publicznych uznali, ze wiedzg, gdzie na terenie Wtoctawka lezy obszar rewitalizacji. Wiedza ta jest
rowniez wysoka w grupie mieszkancéw obszaru rewitalizacji. Jedynie 7% z nich odpowiedziato na to
pytanie przeczgco. 29% przedstawicieli przedsiebiorcdw przyznato, ze nie wie, gdzie ten obszar sie
znajduje. Tak samo odpowiedziato 14% respondentdéw z grupy mieszkancoéw innej czesci miasta i 7%
pozostatych respondentow.

Wykres 5. Znajomos¢ potozenia obszaru rewitalizacji wedtug réznych grup respondentow

Czy wie Pan/i, gdzie we Wtoctawku znajduje sie obszar, na ktérym jest prowadzony
proces rewitalizacji na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawka
na lata 2018-2028?

Mieszkancy obszaru 7% 93%
Wiasciciele nieruchomosci ™o, 100%
Organizacje pozarzagdowe 0% 100%
Przedsiebiorcy 29% 71%
Instytucje publiczne 0% 100%
Meszkaricy innej cze$ci miasta 14% 86%
Pozostali respondenci 7% 93%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

TAK B NIE
Zrédto: opracowanie wiasne

tacznie 94% ankietowanych odpowiedziato twierdzgco na pytanie: ,,Czy wie Pan/i, gdzie we Wtoctawku
znajduje sie obszar, na ktérym jest prowadzony proces rewitalizacji na podstawie Gminnego Programu
Rewitalizacji Miasta Wtoctawka na lata 2018-2028?" . Przeczgco odpowiedziato zas 6% respondentow.
Taki wynik $swiadczy o duzej wiedzy mieszkancéw — respondentéw ankiety — na temat procesu
rewitalizacji prowadzonego w ich miescie.
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Ankietowanych zapytano réwniez o uczestnictwo w konsultacjach spotecznych dotyczacych GPR.
Pomimo znajomosci zagadnien zwigzanych z rewitalizacjg znaczgca wiekszos¢ przyznata, ze nie
uczestniczyta w tych spotkaniach. Najwiecej odpowiedzi twierdzacych udzielity osoby z grupy
przedstawicieli instytucji publicznych (78%) i organizacji pozarzadowych (60%). Dos¢ niski udziat
w prowadzonych konsultacjach zaobserwowano w grupie mieszkancéw innej czesci miasta (9%),
wsrdd przedsiebiorcow (14%) i pozostatych respondentéw (16%). Co pozytywne, wieksze
w poréwnaniu do mieszkancéw innych dzielnic zainteresowanie konsultacjami wykazali mieszkancy
obszaru rewitalizacji. Wzieta w nich udziat jednak okoto jednej trzecia mieszkanncow i wtascicieli
nieruchomosci z obszaru rewitalizacji. Szczegétowe dane na ten temat prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 6. Procentowy rozktad uczestnictwa poszczegdlnych grup interesariuszy w konsultacjach spotecznych
dotyczacych planowanych dziatan rewitalizacyjnych

Czy uczestniczyt/a Pan/i w konsultacjach dotyczgcych projektow (przedsiewziec) lub/i
Gminnego Programu Rewitalizacji?

. . 29%
ey DS s S 71%

L . - 33%
el e e o Ol I 67%

Organizacie Pozarzadowe N  40% 60%

P o | 55

Instytucje publiczne P 22% 78%

. e L 9 00%
ey e el it 91,00%

. : 16,00%
Pozostali respondencl s e T 84,00%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

TAK m NIE
Zrédto: opracowanie wtasne

Podsumowujgc wszystkie odpowiedzi na pytanie: ,Czy uczestniczyt/a Pan/i w konsultacjach
dotyczacych projektéw (przedsiewziec) lub/i Gminnego Programu Rewitalizacji?”, 23% z nich jest
twierdzaca, a 77% przeczaca — na tle tej Sredniej pozytywnie nalezy wiec oceni¢ udziat lokalnej
spofecznosci obszaru rewitalizacji w tej formie partycypacji. Przeprowadzone wywiady TDI
z przedstawicielami Zespotu ds. wdrazania projektéw GPR Wtoctawka i pracownikami Wydziatu
Rewitalizacji potwierdzajg duze zainteresowanie i uczestnictwo interesariuszy procesu rewitalizacji w
konsultacjach spotecznych.

Wszyscy przedsiebiorcy, ktérzy wzieli udziat w spotkaniach konsultacyjnych, przyznali, ze zgtaszali
uwagi dotyczace planowanych projektow (przedsiewziec) lub zapiséw GPR. Procent oséb z grupy
mieszkancow obszaru rewitalizacji, ktdrzy brali udziat w spotkaniach i zgtosili swoje uwagi, réwniez jest
wysoki i stanowi 77%. W grupie organizacji pozarzadowych jedynie 33% NGO zgtosito swoje uwagi na
temat planowanych dziatan lub zapisdw GPR. Szczegétowe dane z tego zakresu przedstawia ponizszy
wykres.
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Wykres 7. Procentowy rozktad odpowiedzi na pytanie: ,Czy zgtaszat/a Pan/i uwagi dotyczace planowanych
projektow (przedsiewzie¢) lub zapisbw Gminnego Programu Rewitalizacji?" wsréd poszczegdlnych grup
respondentéw

Czy zgtaszat/a Pan/i uwagi dotyczgce planowanych projektéw (przedsiewziec)
lub zapisdw Gminnego Programu Rewitalizacji?

Mieszkaricy obszaru 3% 77%
Wiasciciele nieruchomosci 33% 67%
Organizacje pozarzagdowe 33% 67%

Przedsiebiorcy 0% 100%
Instytucje publiczne 38% 62%
MieszkaAcy innej cze$ci miasta 269 64%
Pozostali respondenci 5822
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

TAK mNIE
Zrédto: opracowanie wiasne

Na podstawie analizy wszystkich odpowiedzi ankietowanych, ktérzy wzieli udziat w spotkaniach
konsultacyjnych dotyczacych projektéw GPR, mozna stwierdzi¢, ze 63% z nich przyznato, ze zgtaszato
swoje uwagi, natomiast 37% takich uwag nie zgtaszato. Takie roztozenie odpowiedzi $wiadczy o duzym
zaangazowaniu respondentdw w programowanie wtoctawskiej rewitalizacji. Podobne wnioski ptyna
z wywiadow TDI z przedstawicielami Zespotu ds. wdrazania projektow GPR Wtoctawka i pracownikami
Wydziatu Rewitalizacji. Uwazajg oni, ze proces konsultacyjny na etapie tworzenia programu byt bardzo
szeroko zakrojony i intensywnie prowadzony, natomiast zgtaszane uwagi, zostaty uwzgledniane
w dokumencie.

Kolejne pytanie ankiety dotyczytlo oceny zaangazowania spotecznego w proces rewitalizacji we
Wtoctawku. Ponad potowa mieszkancéw obszaru rewitalizacji (55%), ktérzy brali udziat w badaniu,
uwaza, ze zaangazowanie spofeczne w proces rewitalizacji jest duze i ma na niego wptyw. Z tym
stwierdzeniem nie zgadza sie 15%, natomiast 30% respondentdéw z tej grupy nie ma zdania na ten
temat. Bardzo podobnie odpowiedzieli przedstawiciele instytucji publicznych. Réwniez 55% procent
0s6b z tej grupy uwaza, ze zaangazowanie spoteczne jest duze. Najnizej zaangazowanie spoteczne
w proces rewitalizacji ocenita grupa wtascicieli nieruchomosci. Az 78% z nich uwaza, ze zaangazowanie
spoteczne jest mate i nie ma wptywu na proces rewitalizacji. Zadna z oséb w tej grupie nie uznafta, ze
zaangazowanie spoteczne jest duze. W podobny sposdb odpowiedzieli przedsiebiorcy prowadzacy
dziatalnos$¢ na obszarze rewitalizacji. Szczegétowe dane na ten temat przedstawia ponizszy wykres.

81



Ocena aktualnosci i stopnia realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028

Wykres 8. Ocena zaangazowania spotecznego w proces rewitalizacji we Wtoctawku wedtug réznych grup
respondentow

Jak Pan/i ocenia zaangazowanie spoteczne w proces rewitalizacji we
Wtoctawku?

T 55%

Mieszkancy obszaru 15%

T 30%

L ) .. 0%
Whtasciciele nieruchomosci 78%
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. 12%

Pozostali respondenci 72%
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W uwazam, ze zaangazowanie spoteczne jest duze i wptywa na proces rewitalizacji
uwazam, ze zaangazowanie spoteczne jest mate i nie wptywa na proces rewitalizacji

M nie mam zdania
Zrédto: opracowanie wtasne

Biorgc pod uwage wszystkie odpowiedzi respondentéw z kazdej z grup, 62% z nich uwaza, ze
zaangazowanie spoteczne w proces rewitalizacji we Wtoctawku jest mate i nie ma na niego wptywu.
Jedynie 17% wszystkich respondentéw uznato, ze to zaangazowanie jest duze.

Przedstawione wyniki pokazujg wieksze zaangazowanie i wiare w partycypacyjnos¢ procesu
rewitalizacji duzej czesSci mieszkarnicow obszaru rewitalizacji w porédwnaniu do innych grup
interesariuszy, w tym szczegdlnie mieszkaricéw innych dzielnic. Zdanie mieszkarncdw obszaru dzielg
przedstawiciele instytucji publicznych. Takie wyniki mogg swiadczy¢ o tym, ze obie grupy s3
w wystarczajgcy sposodb i na biezgco informowane o procesie rewitalizacji we Wioctawku. W
wywiadach TDI wiekszos$¢ cztonkédw Zespotu ds. wdrazania projektow GPR Wioctawka i czesc
pracownikéw Woydziatu Rewitalizacji rowniez uznali, ze zaangazowanie spotfeczne, ktére mozna
zaobserwowac na obszarze przektada sie na proces programowania i wdrazania rewitalizacji.
Potwierdzenie stanowi wypowiedz cztonka Zespotu:

LJest bardzo duze zaangazowanie ludzi w proces rewitalizacji. Nawet jezeli pewne dziatania sq
krytykowane, ale przykuwajg uwage mieszkaricow i powodujg dyskusje, to odbieram to w
Sposob pozytywny, poniewaz wiadomo, ze to pocigga za sobg zmiany”.
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Posrdd reprezentantéw Komitetu Rewitalizacji zauwazono potrzebe wytaniania lideréw lokalnych,
ktdrzy aktywizowaliby spotecznosé.

Jak pokazujg wyniki ankiety, zdania na temat przyczyny niskiego zaangazowania spotecznego w proces
rewitalizacji we Wtoctawku sg podzielone. Mieszkancy obszaru rewitalizacji uznali, ze gtéwna przyczyna
niskiego zaangazowania jest brak wiary w sens dziatan rewitalizacyjnych. 25% z nich uznato, ze wptywa
na to takie negatywny wizerunek obszaru rewitalizacji. Tylko 5% uwaza, ze moze to wynikaé
z niezrozumienia sensu i zasad prowadzonych dziatan. Odpowiedzi przedstawicieli instytucji
publicznych réznia sie od odpowiedzi mieszkaricow obszaru. Zadna z oséb z tej grupy nie uwaza, ze
przyczyng niskiego zaangazowania spotecznego w prowadzone dziatania moze by¢ brak wiary w ich
sens, a za gtdwng przyczyne podajg brak zainteresowania i checi do dziatania. Przedstawiciele instytucji
publicznych uwazajg, ze moze to by¢ spowodowane réwniez niezrozumieniem sensu i zasad
prowadzonego procesu oraz negatywnym wizerunkiem tego obszaru.

Odpowiedzi przedstawicieli organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcow i mieszkancow innej czesci
miasta byly bardzo podobne. Jako gtéwng przyczyne braku zaangazowania spotecznego w proces
rewitalizacji prowadzony w miescie wskazywali oni brak wiary w sens dziatan. Na drugim miejscu
pojawit sie negatywny wizerunek obszaru rewitalizacji, a na miejscu trzecim znalazta sie odpowiedz
dotyczaca braku zrozumienia sensu lub/i zasad prowadzonych dziatan. Mieszkarncy innej cze$ci miasta,
jako jedyni z tych trzech grup, wskazali takze na problem, jakim jest brak informacji dotyczacych
planowanych i prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych. Wtasciciele nieruchomosci postawili na réwni
trzy przyczyny niskiego zaangazowania: negatywny wizerunek obszaru rewitalizacji, brak
zainteresowania i checi do dziatania oraz inny powdd, niewyszczegdlniony w ankiecie. 18% z nich
wskazato takze brak wiary w sens dziatan. Odpowiedzi pozostatych respondentéw byty bardzo
zréznicowane. 25% z nich uznato, ze przyczyna niskiego zaangazowania spofecznego jest brak wiary
w sens dziatan. Kolejno, blisko na rdwni, znalazty sie odpowiedzi dotyczace braku zrozumienia sensu
rewitalizacji, braku zainteresowania/checi do dziatania oraz negatywny wizerunek obszaru
rewitalizacji. 11% z nich uznato, ze za mato jest informacji na temat prowadzonych dziatai, natomiast
6% uwaza, ze istnieje jeszcze inny powdd.

Szczegdtowy rozktad odpowiedzi na to pytanie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 9. Procentowy rozkfad przyczyn niskiego zaangazowania mieszkancéw w proces rewitalizacji prowadzony
we Wioctawku wedtug réznych grup respondentow
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Z czego Pana/i zdaniem wynika niezbyt duze zaangazowanie mieszkancow w
proces rewitalizacji?

Mieszkancy obszaru 35%
10%
P 8%
28%
27%
¢cici i <ci 18%
Whtasciciele nieruchomosci 0%
0%

33%

Organizacje pozarzagdowe 33%

0%

Przedsiebiorcy 45%

0%

Instytucje publiczne

I 8%

Mieszkancy innej czesci miasta 35%

11%
0 1%

Pozostali respondenci 25%

11%

B 6%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

M z negatywnego wizerunku obszaru rewitalizacji

M z braku zainteresowania/checi do dziatania

B z braku wiary w sens dziatan

M z niezrozumienia sensu lub/i zasad prowadzonych dziatan
z braku informacji

M z innych powodoéw

Zrédto: opracowanie wtasne
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W wywiadach pogtebionych przedstawiciele wiascicieli nieruchomosci uznali, ze dla czesci
mieszkancow proces rewitalizacji pozostaje obojetny. Przedstawiciele organizacji pozarzagdowych zas
zwrécili uwage, ze spotecznos$é jest podzielona pod wzgledem odbioru procesu, aktywnosci
i zaangazowania. Najwieksze zainteresowanie mozna zaobserwowac¢ wsrdd mieszkarncow, ktérych
proces bezposrednio dotyczy. Réwniez wsrdd reprezentantdw Komitetu Rewitalizacji zauwazono
zréznicowanie w zaangazowaniu lokalnej spotecznosci co potwierdza cytat:

, 10 zaangazowanie jest rozne. Sq ludzie, mitosnicy miasta i pasjonaci, ktory odbierajq proces
rewitalizacji bardzo pozytywnie iangazujg sie w niego. Sq tez ludzie, ktdorzy oceniajq go
negatywnie i sie nie angaZujq. Pojawiajg sie negatywne komentarze, ze przekazujemy
pienigdze ciggle tym samym osobom, a te osoby sq po prostu caty czas aktywne i podejmujq
dziatania. Musimy pracowaé nad uswiadomieniem wszystkim mieszkaricom obszaru
rewitalizacji, ze dofinansowania, ktdre otrzymujq prywatni wtasciciele, przedsiebiorcy,
dziatacze przynoszq korzystne efekty dla wszystkich. Poprawia sie bowiem wizerunek catego
obszaru rewitalizacji. Na te chwile nie wszyscy czujq sie beneficientami procesu rewitalizacji,
jednak dgzymy do wtasnie takiego efektu. Musimy pracowac nad tym, by przekonac ludzi do
tego procesu i uswiadomic ptyngcego z niego korzysci”.

W kontekscie zaprezentowanych wynikdow wydaje sie, ze konieczne sg dalsze dziatania informacyjne
i promocyjne zaréwno na temat prowadzonego procesu, jak i samego obszaru, skierowane do réznych
grup interesariuszy, w tym do przedsiebiorcow i witascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze, a
takze do organizacji pozarzadowych, mieszkancow i przedsiebiorcow zinnych dzielnic. W
,odczarowaniu” wizerunku powinno pomdc organizowanie na obszarze rewitalizacji cyklicznych
imprez integracyjnych i kulturalnych, np. w formie wydarzen (tematycznych gier miejskich, jarmarkodw,
targdw Sniadaniowych i targéw staroci, wymiennikéw ubran, roslin, koncertéw, imprez sportowych
itp.), warsztatow czy spacerdw z przewodnikiem.

Zbadano takze przyczyny nieobecnosci czesci interesariuszy procesu rewitalizacji na spotkaniach
konsultacyjnych. Jak pokazuje ponizszy wykres, przyczyny nieobecnosci byty rézne. 47% mieszkarcéw
obszaru rewitalizacji przyznato, ze nie wiedziato o tych spotkaniach, natomiast 34% z nich nie mogto
sie na nich pojawi¢ ze wzgledu na nieodpowiednig godzine, miejsce lub brak dostepu do budynku.
Przedstawiciele trzech grup respondentéw w 50% przyznali, ze nie byli zainteresowani uczestnictwem
w zaplanowanych spotkaniach. Réwniez 50% osob z grupy organizacji pozarzgdowych za powdd
nieobecnosci podaje brak wiedzy na ich temat.
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Wykres 10. Procentowy rozktad odpowiedzi na pytanie: ,Dlaczego nie wzigt/wzieta Pan/i udziatu w
konsultacjach?” w$réd réznych grup respondentéw

Dlaczego nie wzigt/wzieta Pan/i udziatu w konsultacjach?

T 47%
Mieszkancy obszaru 34%

. 19%
e 17%

Wiasciciele nieruchomosci 33%

A —— 50%
T 50%

Organizacje pozarzagdowe = 0%

T 50%

. T 33%
Przedsiebiorcy 17%

A 50%

T 34%
33%
A 33%

Instytucje publiczne

T 2%
Mieszkancy innej czesci miasta 25%

E—— 33%
T 38%

Pozostali respondenci 26%

—— 36%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

M nie wiedziatam/em o spotkaniach

nie mogtam/tem z powodu godziny spotkania (np. spotkanie odbywato sie w godzinach mojej pracy) lub/i zbyt
odlegtego albo/i niedostepnego miejsca (np. na pietrze budynku bez windy)
M nie bytam/em zainteresowana/y

Zrédto: opracowanie wtasne

Analizujgc tacznie wszystkie odpowiedzi ankietowanych na to pytanie, 40% z nich przyznato, ze nie
wiedziato o spotkaniach konsultacyjnych, 27% nie mogto w nich uczestniczy¢ z powodu godziny
spotkania (np. spotkanie odbywato sie w godzinach mojej pracy) lub/i zbyt odlegtego albo/i
niedostepnego miejsca (np. na pietrze budynku bez windy), a 33% osdb nie byto nimi
zainteresowanymi.

Wedtug informacji pozyskanych w wywiadach TDI wiekszo$¢ przedstawicieli wszystkich grup
respondentéw uwaza, ze informowanie i komunikowanie o procesie rewitalizacji jest bardzo dobre
i wykorzystuje wszystkie dostepne kanaty komunikacyjne. Odpowiedzi ankietowanych prowadza
jednak do wniosku, ze przydatoby sie lepsze informowanie o planowanych dziataniach w ramach
procesu rewitalizacji, docierajgce do réznych grup spotecznych, w tym przede wszystkim mieszkancéw
obszaru i innych czesci miasta, a takze przedstawicieli organizacji pozarzgdowych. Te grupy, kluczowe
dla prowadzonego procesu, deklarujag bowiem brak wiedzy. Oprécz uzywanych juz kanatéow
informacyjnych, w tym ogtoszen i mediéw spotecznosciowych, warto poszukaé innych, w tym wtaczy¢
samych interesariuszy, szczegdlnie cztonkéw Komitetu Rewitalizacji, lokalnych lideréw i NGO
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dziatajgcych na obszarze rewitalizacji, w proces informowania. Spotkania, w miare mozliwosci, trzeba
organizowac¢ w godzinach popotudniowych, aby nie kolidowaty one z pracg i innymi obowigzkami
interesariuszy, powinny byé one organizowane w miejscach dostepnych dla oséb z ograniczong
mobilnoscig. Dobrym miejscem konsultacji wydaje sie Kawiarnia Obywatelska, potozona na obszarze
rewitalizacji, na parterze.

Ankietowani w dosé zréznicowany sposdb oceniali stopien uwzglednienia zgtaszanych podczas
konsultacji uwag. 100% przedstawicieli organizacji pozarzadowych, ktérzy zgtosili swoje uwagi na
spotkaniach konsultacyjnych, uznato, ze zostaly one uwzglednione. Zgofa inaczej odpowiedzieli
przedsiebiorcy. Stwierdzili oni, ze ich uwagi nie zostaty w ogdle uwzglednione. 60% mieszkaricéw
obszaru rewitalizacji, zgtaszajgcych uwagi, rowniez wybrato te odpowiedz. 61% osdéb z grupy
przedstawicieli instytucji publicznych uwaza, Ze ich zdanie wzieto tylko czesciowo pod uwage.
Natomiast co drugi przedstawiciel wtascicieli nieruchomosci, ktdrzy zgtaszali uwagi, nie wie, czy zostaty
one uwzglednione. Procentowy rozktad odpowiedzi z podziatem na wszystkie grupy respondentéw
przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 11. Procentowy rozktad odpowiedzi na pytanie: ,,Czy zgtoszone przez Pana/Panig uwagi zostaty
uwzglednione?” wg grup respondentow

Czy zgtoszone przez Pana/Panig uwagi zostaty uwzglednione?
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. . 50%
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N 17%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

EmTAK mNIE CZESCIOWO m NIE WIEM

Zrédto: opracowanie wtasne

Na taczng liczbe 40 odpowiedzi na pytanie ankiety: ,Czy zgtoszone przez Pana/Panig uwagi zostaty
uwzglednione?”, 25% osdb wybrato odpowiedZ , TAK”, 35% odpowiedZ ,NIE”, 25% zaznaczyto
odpowied? ,CZESCIOWOQ”, a 12% odpowiedz ,,NIE WIEM”.

Zrdznicowana ocena dotyczgca uwzglednienia lub nie zgtaszanych podczas konsultacji uwag wymaga
dodatkowej analizy, moze bowiem $wiadczy¢ o réznych przyczynach, np. zgtaszaniu nierealistycznych
pomystéw lub wnioskéw, czy braku odpowiedzi zwrotnej co do ich uwzglednienia lub nie — na taka
mozliwo$¢ wskazywali niektérzy respondenci. Jednoczesnie duza liczba pozytywnych ocen
mieszkancow obszaru, wtascicieli nieruchomosci oraz organizacji pozarzadowych potwierdza duzy
i realny wptyw tych interesariuszy na prowadzony we Wtoctawku proces rewitalizacji, co na pewno
przyczynia sie do zwiekszenia trafnosci interwenciji.
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Ankietowani odpowiedzieli nastepnie na pytanie dotyczgce potrzeby wzmozenia dziatan
rewitalizacyjnych w poszczegdlnych sferach. 100% wtascicieli nieruchomosci i przedstawicieli
organizacji pozarzadowych oraz 93% mieszkaricdw obszaru rewitalizacji wskazato na potrzebe
intensyfikacji dziatan rewitalizacyjnych w sferze techniczne;j.

Odpowiedzi dotyczgce pozostatych sfer sg bardziej zréznicowane. Na drugim miejscu mieszkancy
obszaru wskazali potrzebe wzmozenia dziatan w sferze przestrzenno-funkcjonalnej. Podobnie
odpowiedzieli przedsiebiorcy, mieszkancy innej czesci miasta i pozostali respondenci. Ankietowani
z grupy organizacji pozarzgdowych oraz instytucji publicznych zwrdcili takze uwage na potrzebe
nasilenia dziatan rewitalizacyjnych w strefie spotecznej. Zadna z grup respondentéw nie uwaza, ze
prowadzone dziatania, odnosnie do wszystkich sfer, s wystarczajgce. Szczegétowe dane w tym
zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 12. Potrzeba zintensyfikowania dziatan rewitalizacyjnych w poszczegdlnych sferach wedtug réznych grup
respondentow
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Jakich dziatan powinno by¢ wiecej na obszarze rewitalizacji Wtoctawka?
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H nie mam zdania

W we wszystkich sferach jest wystarczajgco duzo dziatan

B dziatan w sferze technicznej (remonty budynkéw, przytaczanie do sieci, wymiana piecéw)

W dziatan w sferze przestrzenno-funkcjonalnej (np. projekty zwigzane z przestrzenia publiczng, zielenia, Sciezki
rowerowe, zmiana organizacji ruchu)

M dziatan w sferze Srodowiskowej (np. jakos¢ powietrza, hatas)

dziatan w sferze gospodarczej

W dziatan w sferze spotecznej

Zrédto: opracowanie wtasne
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Najczesciej wybierang przez wszystkich respondentéw odpowiedzig byta potrzeba zintensyfikowania
dziatan w sferze technicznej (77%). Blisko 50% osdb wskazato takze na sfere spoteczng, przestrzenno-
funkcjonalng i gospodarcza. Jedynie 5% respondentdw uznato, ze prowadzone dziatania
rewitalizacyjne sg wystarczajace.

Wedtug ankietowanych dziatania w sferze technicznej i przestrzenno-funkcjonalnej charakteryzujg sie
najnizszg skutecznoscia, wobec czego definiujg w tym sektorze najwiekszg potrzebe intensyfikacji prac.
Odpowiedzi powinny by¢ wskazdwka co do dalszego planowania procesu rewitalizacji, ktére powinny
przede wszystkim koncentrowac sie na sferze technicznej, jednak zgodnie z kompleksowos$cig
i komplementarnoscig dziatan przy uwzglednieniu przedsiewzie¢ polepszajacych stan innych sfer, w
tym szczegdlnie przestrzenno-funkcjonalne;j.

W swietle wynikéw ankiety, jak i mozliwosci finansowych miasta powstaje pytanie o aktualno$¢ GPR
Wtoctawka w obecnym ksztatcie. Cztonkowie Zespotu ds. wdrazania projektéw GPR Wioctawka majg
na ten temat podzielone zdanie — ponad potowa cztonkdw, a takze pracownicy Wydziatu Rewitalizacji
i reprezentanci organizacji pozarzagdowych uwazajg, ze pojawity sie przestanki co do m.in. przegladu
dziatan zaplanowanych w programie:

,Zycie pokazuje, ze ten program jest zdecydowanie na wyrost z punktu widzenia mozliwosci
inwestycyjnych, nie zas z punktu widzenia potrzeb miasta, bo te sq za to zdecydowanie wieksze”.

6.2 Skuteczno$¢ procesu rewitalizacji

Ocena skutecznosci interwencji pozwala na okreslenie, w jakim stopniu cele dokumentu zdefiniowane
na etapie programowania zostaty juz osiggniete. Kryterium to pozwoli oceni¢ — wymagany w ustawie
o rewitalizacji — stopien realizacji GPR.

W ankiecie zawarto pytania oceniajgce skutecznos$¢ inicjatyw stuzgcych poprawie funkcjonowania zycia
spofeczno-gospodarczego obszaru rewitalizacji — Kawiarni Obywatelskiej ,Srédmieécie Cafe”
i Wtoctawskiego Centrum Biznesu — Inkubatora przedsiebiorczosci.

Zdania na temat dziatalnosci Kawiarni Obywatelskiej sg podzielone, niezaleznie od odpowiedzi za
pozytywne nalezy uznac to, ze wéréd mieszkaicow obszaru nie byto osoby, ktdra by nie styszata o tym
miejscu. Za dobrze funkcjonujace centrum spoteczne uwaza je 14% lokalnych mieszkancow. 22% z nich
uznato, ze mieszkancy powinni bardziej zaangazowac sie w tworzenie oferty kawiarni, a kolejne 22%,
ze styszato o tym miejscu, ale nie korzystato z jego ustug. Z ustug kawiarni najbardziej byli zadowoleni
wiasciciele nieruchomosci, ktéry najczesciej wybierali odpowiedZ pierwsza, tj. ,to dobrze
funkcjonujace centrum spoteczne”. 22% z nich zauwazyto zalete kawiarni, jakg jest mozliwos¢
nawigzywania bezposrednich kontaktéw miedzy mieszkaficami, organizacjami pozarzagdowymi
i urzednikami miejskimi. Tyle samo oséb z tej grupy uznato jednak, ze Kawiarnia Obywatelska jest
niepotrzebna. Przedstawiciele organizacji pozarzagdowych ocenili dziatalno$¢ Kawiarni Obywatelskiej
pozytywnie, jednak zwrdcili uwage na to, ze okoliczni mieszkaricy powinni by¢ bardziej zaangazowani
w jej funkcjonowanie. Ocena przedsiebiorcow jest raczej negatywna. 29% z nich styszato
o funkcjonowaniu tego miejsca, ale go nie zna, a 13% w ogdle o niej nie styszato. Réwniez 29%
ankietowanych z tej grupy uznato, ze Kawiarnia nie jest potrzebna. Przedstawiciele instytucji
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publicznych oceniajg dziatalnos¢ Kawiarni Obywatelskiej pozytywnie jednak, podobnie jak
przedstawiciele organizacji rzagdowych, uwazajg, ze mieszkancy powinni bardziej zaangazowac sie
w tworzenie oferty Kawiarni i w jej funkcjonowanie. Mieszkancy innej cze$ci miasta przyznali w 29%,
ze styszeli o Kawiarni Obywatelskiej, jednak nigdy nie korzystali z jej dziatalnosci. W tej grupie
respondentéw pojawity sie takze oceny negatywne. 10% oséb uznato, ze nalezy zmieni¢ program
kawiarni, bo ten nie jest wystarczajgco atrakcyjny, natomiast 13%, ze kawiarnia jest niepotrzebna.
Jedynie 15% ankietowanych z tej grupy uznato, ze to dobrze funkcjonujgce centrum spoteczne. Ocena
pozostatych respondentéw jest bardzo zréznicowana, jednak wiekszos¢ z nich uznata, ze styszata
o dziatalnosci Kawiarni Obywatelskiej, lecz nie zna tego miejsca.

Wykres 13. Ocena funkcjonowania Kawiarni Obywatelskiej ,Srédmieécie Cafe” wedtug réinych grup
respondentow
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Jak Pan/i ocenia funkcjonowanie Kawiarni Obywatelskiej ,,Srédmiescie Cafe”?
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H jest to miejsce niepotrzebne

M nalezy zmieni¢ program kawiarni

styszatem/am o kawiarni, ale nie znam tego miejsca
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Podsumowujac wszystkie odpowiedzi ankietowanych: 25% z nich styszato o funkcjonowaniu Kawiarni
Obywatelskiej ,,Srédmiescie Cafe”, jednak nie zna tego miejsca. Jedynie 15% ankietowanych uwaza, ze
to dobrze funkcjonujgce centrum spoteczne.

W S$wietle odpowiedzi ankietowych wydaje sie, ze istnieje potrzeba wiekszego zaangazowania
interesariuszy, przede wszystkim z obszaru rewitalizacji, do prowadzenia kawiarni i tworzenia jej
oferty. Zaproszenie lokalnych interesariuszy, ktérzy czuliby sie gospodarzami, mogtoby sie tez
przetozy¢ sie na wzrost poczucia sprawczosci, a co za tym idzie, na wiekszg wiare w sens prowadzenia
dziatan rewitalizacyjnych.

Osoby biorgce udziat w wywiadach pogtebionych miaty podobne, pozytywne opinie na temat
funkcjonowania kawiarni. Wedtug wiekszosci respondentéw wszystkich grup badania TDI Kawiarnia
Obywatelska bardzo dobrze spetnia swoja role, stanowigc rozpoznawalny punkt na mapie Srédmiescia.
Coroczne wytanianie operatora pozytywnie wptywa na potencjat tego miejsca. Potwierdzeniem dla tej
opinii moze by¢ wypowiedZ jednego z reprezentantéw Zespotu ds. wdrazania projektéw GPR
Wtoctawka:

»Kawiarnia ma szerokq oferte dla rdinych grup wiekowych, organizuje spotkania
z urzednikami, prezydentami, dzieki temu znosi pewne bariery i ograniczenia w ludziach.
Kawiarnia diagnozuje pewne potrzeby. Z poczqtku miata wiecej klientdw ze strony senioréw
dzieki czemu powstato stowarzyszenie dedykowane seniorom. Stanowi potencjat dla rozwoju
zarowno organizacji pozarzqgdowych, jak i mieszkaricow, oséb aktywnych. Na pewno cieszy sie
juz zaufaniem spotecznym na obszarze rewitalizacji i podnosi poziom Srédmiescia”.

Kolejne pytania ankiety odnosity sie do dziatalnosci Wtoctawskiego Centrum Biznesu — Inkubatora
Przedsiebiorczosci. Jak pokazuje ponizszy wykres, swiadomosé funkcjonowania tej jednostki jest
wysoka wsrdd wszystkich grup respondentéw. Wszyscy ankietowani z grupy przedsiebiorcéw i z grupy
przedstawicieli instytucji publicznych wiedzg o jego funkcjonowaniu. Najwiekszy procent
nieznajomosci tej placowki wystepuje w grupie wtascicieli nieruchomosci i wynosi jedynie 22%.

Na 282 wszystkich ankietowanych, 85% zaznaczyto odpowiedz ,TAK”, a 15% odpowiedz , NIE”.
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Wykres 14. Swiadomoéé funkcjonowania Wioctawskiego Centrum Biznesu — Inkubatora Przedsiebiorczoéci
wedtug réznych grup respondentow

Czy wie Pan/i, ze we Wtoctawku funkcjonuje Wtoctawskie Centrum Biznesu -
Inkubator Przedsiebiorczosci?

Mieszkaricy obszaru 18% 82%
Wiasciciele nieruchomosci 22% 78%
Organizacje pozarzagdowe 20% 80%
Przedsiebiorcy 0% 100%
Instytucje publiczne 0% 100%
Mieszkancy innej czesci miasta 16% 84%
Pozostali respondenci 16% 84%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

TAK ®NIE

Zrédto: opracowanie wtasne

Nastepne pytanie ankiety dotyczyto oceny dziatalnosci Wtoctawskiego Centrum Biznesu — Inkubatora
Przedsiebiorczosci. Odpowiedzi na to pytanie udzielito jedynie 27 respondentéw, z czego liczba
odpowiedzi w grupie wtfascicieli, uzytkownikéw wieczystych i administratorow nieruchomosci
potozonych na obszarze rewitalizacji wyniosta 0.

100% respondentdw z grupy przedstawicieli instytucji publicznych stwierdzito, ze oferta Inkubatora
powinna by¢ bardziej dostosowana do potrzeb lokalnych przedsiebiorcow. Przedsiebiorcy zgadzajg sie
z tym stwierdzeniem, chociaz potowa z nich uznata, ze Wtoctawskie Centrum Biznesu to podmiot
dobrze ich wspierajgcy. Najgorzej dziatalnos¢ tej jednostki ocenili mieszkancy innej czesci miasta
i pozostali respondenci. Duzy procent oséb z tych grup wskazato na potrzebe zmiany zakresu
dziatania/wsparcia Inkubatora.
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Wykres 15. Ocena Wioctawskiego Centrum Biznesu — Inkubatora Przedsiebiorczosci wedtug réznych grup
respondentow

Jak Pan/i ocenia funkcjonowanie Wtoctawskiego Centrum Biznesu — Inkubatora
Przedsiebiorczosci?

Mieszkancy obszaru 50%

0
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0
0
Organizacje pozarzagdowe 8
0
Przedsiebiorcy 50%
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0% .

i I
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I 50%
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B to podmiot dobrze wspierajgcy przedsiebiorcéw, ktérego zaletg jest mozliwos¢ korzystania ze szkolen oraz

doradztwa biznesowego
B oferta inkubatora powinna by¢ bardziej dostosowana do potrzeb lokalnych przedsiebiorcow

sg inne miejsca, ktdre lepiej prowadza podobne dziatania

M nalezy zmienic zakres dziatania/wsparcia inkubatora, bo ten nie jest wystarczajgco atrakcyjny/pomocny dla
lokalnego biznesu

Zrédto: opracowanie wtasne

Biorgc pod uwage procentowy rozktad odpowiedzi wszystkich ankietowanych tgcznie, 37% z nich
uznato, ze inkubator to podmiot dobrze wspierajacy przedsiebiorcéw, réwniez 37% stwierdzito, ze
oferta inkubatora powinna by¢ bardziej dostosowana do potrzeb lokalnych przedsiebiorcow, a 26%
zasugerowato, ze nalezy zmieni¢ zakres dziatania/wsparcia inkubatora, bo ten nie jest wystarczajgco
atrakcyjny/pomocny dla lokalnego biznesu. Podsumowujac oceny ankietowanych nasuwa sie wniosek,
ze funkcjonowanie inkubatora mozna by nieco poprawic po przeprowadzeniu dodatkowych konsultacji
spotecznych, badajgcych potrzeby wtoctawskich przedsiebiorcéw, w tym szczegélnie tych dziatajacych
na obszarze rewitalizacji.

Taka potrzebe potwierdzajg tez wypowiedzi oséb biorgcych udziat w badaniu TDI. Cze$¢ respondentdéw
uwaza, ze Wioctawskie Centrum Biznesu — Inkubator Przedsiebiorczosci nie dziata na obszarze
rewitalizacji tak, jak tego oczekiwano, a jego oferta nie jest dostosowana do przedsiebiorcéw z obszaru
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i zainteresowanych dziataniami na obszarze rewitalizacji. Wsréd wtascicieli nieruchomosci zdania sg
bardziej podzielone — czes¢ z nich bardzo dobrze ocenia dziatania inkubatora w kontekscie potrzeb
obszaru, natomiast inni, ze jest to instytucja niewptywajgca na rozwdj przedsiebiorczosci obszaru
rewitalizacji. Najlepiej role inkubatora oceniajg przedsiebiorcy, z ktérymi byty prowadzone wywiady,
cho¢ nie kazdy z nich miat potrzebe korzystac z jego ustug.

Ankietowani zostali takze zapytani o che¢ korzystania z ustug Wtoctawskiego Centrum Biznesu —
Inkubatora Przedsiebiorczosci. Duza liczba respondentdw deklaruje, ze nie korzystata i nie zamierza
korzysta¢ z jego ustug. Osobami, ktére sg zainteresowane w najwiekszym stopniu ustugami, jakie
oferuje Inkubator Przedsiebiorczosci sg, co ciekawe, nie przedsiebiorcy, ale przedstawiciele organizacji
pozarzadowych. 60% z nich zaznaczyto bowiem odpowiedZ ,TAK”. Cheé korzystania z ustug
Wioctawskiego Inkubatora Przedsiebiorczosci posrdd przedstawicieli pozostatych grup respondentéw
jest bardzo niska, a nawet zerowa. Szczegétowe dane przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 16. Procentowy rozktad odpowiedzi na pytanie: ,Czy korzystat/a Pan/i lub jest zainteresowany/a
korzystaniem z Wioctawskiego Centrum Biznesu — Inkubatora Przedsiebiorczosci?” wedtug rdznych grup
respondentow

Czy korzystat/a Pan/i lub jest zainteresowany/a korzystaniem z Wtoctawskiego
Centrum Biznesu — Inkubatora Przedsiebiorczosci?"
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Zrédto: opracowanie wtasne

Na 240 wszystkich odpowiedzi udzielonych na to pytanie, az 89% respondentdéw nie korzystato i nie
jest zainteresowanych korzystaniem z dziatalnos$ci Wioctawskiego Centrum Biznesu. Réwniez
przeprowadzone wywiady TDI wsrdd przedsiebiorcéw i wtascicieli nieruchomosci potwierdzaja
podzielone stanowisko odnosnie do potrzeby korzystania z ustug Inkubatora Przedsiebiorczosci.
Interpretujac wyniki, trzeba zaznaczy¢, ze oferta inkubatora jest skierowana do konkretnej grupy —
przedsiebiorcéw dziatajacych lub zamierzajacych prowadzi¢ dziatalnos¢ na obszarze rewitalizacji — stad
odpowiedzi respondentédw innych grup interesariuszy, choé $wiadczace o ich zainteresowaniu
prowadzonym procesem rewitalizacji, a takze o skutecznym informowaniu o samym procesie, nie
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powinny by¢ w tym przypadku wigzgce dla decydentéw. O funkcjonowaniu i rodzaju wsparcia powinni
bowiem decydowac sami przedsiebiorcy we wspdtpracy z operatorem inkubatora.

Nastepnie ankietowani zostali zapytani o funkcjonujgcy we Wtoctawku Komitet Rewitalizacji. Przede
wszystkim za pozytywne nalezy uznac, ze wiekszo$¢ respondentow wie, ze w miescie zostat powotany
taki organ. Na pytanie: ,Czy wie Pan/i, ze we Wtoctawku zostat powotany Komitet Rewitalizacji?”, 70%
z nich zaznaczyto bowiem odpowiedz ,, TAK”, a 30% odpowiedz ,NIE”. Grupg, ktdra w najmniejszym
stopniu wiedziata o dziataniach Komitetu Rewitalizacji, sg przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ na
obszarze rewitalizacji. Szczegdtowe dane na ten temat prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 17. Swiadomoéé funkcjonowania we Wioctawku Komitetu Rewitalizacji wedtug réinych grup

respondentow
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Zrédto: opracowanie wtasne

Kolejne pytanie ankietowe wigzato sie z oceng dziatalnosci Komitetu Rewitalizacji. Respondenci mieli
do wyboru pie¢ odpowiedzi. Jak pokazuje ponizszy wykres, zdania na temat sg podzielone. Dziatalnos¢
komitetu najlepiej oceniajg przedstawiciele instytucji publicznych. 46% z nich wybrato odpowiedz:
»,znam efekty dziatania Komitetu Rewitalizacji i oceniam je pozytywnie”. 15% osdb z tej grupy wie, ze
komitet funkcjonuje, jednak nie wie nic o jego dziatalnosci, natomiast 11% negatywnie go ocenia.
Dziatalnos¢ komitetu najgorzej oceniajg przedsiebiorcy. Potowa z nich wybrata odpowiedz: ,stabo
oceniam dziatania Komitetu Rewitalizacji”, a kolejne 50% odpowiedz: ,nie wiem, jaki jest cel dziatania
Komitetu Rewitalizacji”. 44% ankietowanych mieszkancéw obszaru rewitalizacji ma swiadomos¢ tego,
ze Komitet Rewitalizacji funkcjonuje, jednak nie zna szczegdtéw jego dziatalnosci. 26% respondentéw
z tej grupy ocenia dziatania tej jednostki negatywnie. Zdania na temat Komitetu Rewitalizacji w grupie
wtascicieli nieruchomosci sg podzielone. 29% z nich pozytywnie ocenia dziatalnos¢ komitetu. Kolejne
29% ocenia jg negatywnie, a nastepne 29% osdb nie ma zdania na ten temat. 13% osdb z tej grupy wie
o funkcjonowaniu Komitetu Rewitalizacji, jednak nie wie, czym sie on zajmuje. Wszyscy przedstawiciele
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organizacji pozarzagdowych wiedzg o funkcjonowaniu we Wtoctawku Komitetu Rewitalizacji, jednak
tylko 20% z nich ocenia te dziatania jako pozytywne. Reszta ankietowanych (80%) nie wie, czym
doktadnie zajmuje sie komitet. Respondenci z ostatnich dwdch grup, tj. mieszkarcy innej czesci miasta
i pozostali respondenci, odpowiedzieli podobnie. Jedynie 9% oséb z kazdej z tych grup ocenia
dziatalno$¢ Komitetu Rewitalizacji pozytywnie, a okoto 30% osdb ocenia jg negatywnie.

Wykres 18. Ocena dotychczasowej dziatalnosci Komitetu Rewitalizacji wedtug réznych grup respondentéw
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Prosze ocenic¢ dotychczasowq dziatalno$é Komitetu Rewitalizacji.
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Podsumowujac wszystkie odpowiedzi ankietowanych na to pytanie: 36% z nich wie, ze Komitet
Rewitalizacji funkcjonuje, ale nic nie wie na temat jego dziatalnosci, 26% stabo ocenia jego dziatania,
15% zna efekty dziatania Komitetu Rewitalizacji i ocenia je pozytywnie, 14% nie ma zdania, a 9% nie
wie, jaki jest cel dziatania komitetu. W swietle tych wynikéw zasadne wydaje sie przeprowadzenie
kampanii informacyjno-promocyjnej majgcej na celu przyblizenie roli Komitetu Rewitalizacji,
zaprezentowanie jego cztonkdéw oraz poinformowanie o zaktadce poswieconej komitetowi na stronie:
http://rewitalizacja.wloclawek.eu/info,komitet_rewitalizacji,20.html.

Inne wnioski ptyng z przeprowadzonych wywiadéw TDI — wiekszo$¢ respondentdéw uznato bowiem, ze
Komitet Rewitalizacji dobrze spetnia swojg role opiniodawczo-doradczg przewidziang w ustawie, a jego
dziatania sg skuteczne i efektywne:

,Widacd, ze komitetowi zalezy na prowadzeniu dziatan rewitalizacyjnych w miescie. Ostatnio
zorganizowano spacer po Srédmiesciu, w ktérym uczestniczyli m.in. cztonkowie komitetu. Jego
zadaniem byto pokazanie interesariuszom postepu w prowadzeniu dziatan rewitalizacyjnych”.

Czes¢ respondentow przekazata negatywne opinie dotyczace dziatania Komitetu Rewitalizacji.
Wskazywaty one m.in. na prowadzenie rozméw i dyskusji, ktére nie prowadzg do wypracowania
konkretnych rozwigzan i decyzji:

,Podczas spotkarn Komitetu Rewitalizacji byty poruszane tematy dotyczgce mozliwosci
wsparcia przedsiebiorcéw, ale rozmowy te nie doprowadzity do opracowania konkretnych
rozwigzan”.

Podzielone zdania dotyczg rowniez kadencji Komitetu Rewitalizacji, ktéry we Wtoctawku wynosi 10 lat.
Czes$é respondentdw uwaza, ze jest to odpowiednia diugos¢, ktéra umozliwia uczestniczenie tej samej
grupy ludzi w catym procesie. Zarejestrowano réwniez zdania odrebne — cze$é respondentéw uwaza,
ze kadencja komitetu jest zbyt dtuga, krétsza kadencja zwiekszataby rotacje cztonkdéw, co umozliwia
wiaczanie sie w dziatalnos¢ Komitetu Rewitalizacji wiekszej liczby zainteresowanych oraz
wprowadzanie nowego, innego spojrzenia na prowadzony proces rewitalizacji oraz podejmowane
dziatania.

O skutecznosci procesu rewitalizacji Swiadczg przede wszystkim zauwazalne zmiany zachodzgce pod
wplywem prowadzonych dziatan. Jedno z pytan ankietowych dotyczyto wtasnie oceny takich zmian
zauwazalnych na obszarze rewitalizacji. Respondenci zostali poproszeni o ocene zmian w podziale na
9 kategorii: jakos¢ zycia na obszarze rewitalizacji; bezpieczenstwo; udziat mieszkarncéw obszaru
rewitalizacji w zyciu kulturalnym i sportowym; dziatalnos¢ lideréw spotecznych lub/i organizacji
pozarzadowych; mniejsza liczba pustych lokali ustugowych do wynajecia; mniejsza liczba lombardéw,
punktow obstugujacych chwildwki, catodobowych sklepéw z alkoholem; zieler (np. nowe nasadzenia,
parki kieszonkowe) oraz tereny rekreacyjne (np. tawki, skwery, bulwary, pl. Wolnosci, parklety);
remonty budynkow; estetyka obszaru rewitalizacji.

Jak pokazuje ponizsza tabela, wszyscy przedstawiciele organizacji pozarzadowych i instytucji
publicznych zauwazyto zmiany na lepsze w sferze technicznej — jesli chodzi o remonty budynkéw.
Oceny pozostatych grup respondentéw tej sfery sa rowniez wysokie — powyzej 64% odpowiedzi
twierdzacych. Kolejno, pozytywne opinie dotyczg nowych nasadzen zieleni i nowo powstatych terenow
rekreacyjnych. Jedyng grupa, ktéra nie zauwaza zmian w tej sferze, sg przedsiebiorcy. Wedtug
wiekszosci ankietowanych poprawita sie takze estetyka obszaru rewitalizacji.
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Tabela 40. Ocena zmian na obszarze rewitalizacji wedtug réinych grup respondentéw (odpowiedz: tak,

zauwazytem/-am zmiany na lepsze)
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Odpowiedz 8 | S35 %8| 3T T | X3 8¢
N | 23| 6 gl ¥ g | g8 *¢
2 = e 2 |s°
= £
tak, zauwazylem/-am zmiany na lepsze
Jakos¢ zycia na obszarze rewitalizacji 24% | 11% 40% 0% 52% 20% 29%
Bezpieczenstwo 16% | 11% 60% | 14% | 67% 13% 15%
Udziat mieszkancow obszaru rewitalizacji w zyciu kulturalnym i
. 36% 44% 40% | 14% | 44% 19% 15%
sportowym
Dziatalnos¢ lideréw spotecznych lub/i organizacji
g h 31% 11% 40% 0% 70% 23% 23%
pozarzadowyc
Mniejsza liczba pustych lokali ustugowych do wynajecia 11% 0% 0% 0% 30% 4% 1%
Mniejsza liczba lombarddw, punktéw obstugujacych chwiléwki,
, 24% 0% 20% | 29% | 18% 12% 7%
catodobowych sklepéw z alkoholem
Zielen (np. nowe nasadzenia, parki kieszonkowe) oraz tereny
rekreacyjne (np. fawki, skwery, bulwary, pl. Wolnosci, par 60% | 89% 80% | 29% | 93% 54% 66%
klety)
Remonty budynkéw 69% | 78% | 100% | 29% | 100% | 66% 64%
Estetyka obszaru rewitalizacji 33% | 56% 60% | 14% | 89% 45% 44%

Zrédto: opracowanie wiasne

Pomimo prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych jakos¢ zycia na obszarze rewitalizacji wedtug duzej
czesci respondentdw jednak sie nie poprawita. W najwiekszym stopniu uwazajg tak przedsiebiorcy
(71%) i mieszkancy obszaru (69%), w najmniejszym przedstawiciele instytucji publicznych (33%).
Wedtug ankietowanych problemem na obszarze rewitalizacji jest takze brak poczucia bezpieczenstwa.
W najwiekszym stopniu wskazali na to mieszkancy innej czesci miasta. Wtasciciele nieruchomosci
uznali réowniez, ze nie zauwazyli spadku liczby pustych lokali ustugowych (67%). Przedstawiciele
organizacji pozarzgdowych wskazali na problem dotyczacy liczby lombardéw, punktéw obstugujacych
chwiléwki i catodobowych sklepéw z alkoholem, ktdra nie spada.

Tabela 41. Ocena zmian na obszarze rewitalizacji wedtug réznych grup respondentéw (odpowiedz: nie, nie

zauwazytem/-am zmiany na lepsze)
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nie, nie zauwazytem/-am zmiany na lepsze
Jakos¢ zycia na obszarze rewitalizacji 69% 45% 40% 71% 33% 60% 56%
Bezpieczenstwo 53% 56% 20% 57% 22% 67% 64%
Udziat mieszkancéw obszaru rewitalizacji w
o . 42% 44% 40% 57% 37% 57% 59%
zyciu kulturalnym i sportowym
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Dziatalno$¢ lideréw spotecznych lub/i
o dowych 51% 45% 40% 42% 15% 50% 52%
organizacji pozarza
Mniejsza liczba pustych lokali ustugowych
q L 38% 67% 40% 14% 37% 44% 51%
0 wynajecia
Mniejsza liczba lombarddéw, punktéw
obstugujacych chwiléwki, catodobowych 42% 33% 60% 29% 52% 51% 56%
sklepow z alkoholem
Zielen (np. nowe nasadzenia, parki
kieszonkowe) oraz tereny rekreacyjne (np.
. L. 20% 11% 20% 14% 7% 33% 26%
tawki, skwery, bulwary, pl. Wolnosci, par
klety)
Remonty budynkéw 22% 22% 0% 43% 0% 25% 30%
Estetyka obszaru rewitalizacji 49% 44% 20% 58% 11% 42% 45%

Zrédto: opracowanie wtasne

Chociaz czes¢ respondentdéw nie zauwaza zachodzgcych zmian, co zapewne wigze sie ze zbyt krétkim
czasem prowadzenia dziatan, zbyt wolnym tempem ich wprowadzania i duzymi oczekiwaniami,

szczegoblnie mieszkaricow obszaru i lokalnych przedsiebiorcéw, to wiekszos¢ ankietowanych nie uwaza,
ze sytuacja na obszarze rewitalizacji ulegta pogorszeniu. Jak pokazuje tabela ponizej, stosunkowo
niewielka liczba odpowiadajgcych postrzega pojawianie sie negatywnych zjawisk. Najgorszg oceng jest
ocena przedsiebiorcow dotyczaca liczby pustych lokali ustugowych. 86% z nich uznato, ze w tej sferze
nastgpita zmiana na gorsze. 44% mieszkancéw obszaru rewitalizacji réwniez zwrdcito uwage na ten
problem. Przedsiebiorcy stwierdzili takze w 43%, ze nastgpita zmiana na gorsze w sferze srodowiskowej
i rekreacyjnej. Pozostate negatywne oceny nie przekraczajg 40%.

Tabela 42. Ocena zmian na obszarze rewitalizacji wedtug réznych grup respondentéw (odpowiedz: nie, nastgpita

zmiana na gorsze)
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nie, nastgpita zmiana na gorsze
Jakos¢ zycia na obszarze rewitalizacji 4% 11% 20% 29% 0% 8% 4%
Bezpieczenstwo 20% 22% 20% 29% 0% 9% 15%
Udziat mieszkancéw obszaru rewitalizacji w
L . 11% 0% 0% 29% 0% 6% 11%
zyciu kulturalnym i sportowym
Dziatalnos$¢ lideréw spotecznych lub/i
L 5% 11% 0% 29% 0% 4% 7%
organizacji pozarzadowych
Mniejsza liczba pustych lokali ustugowych
q L 44% 22% 40% 86% 15% 38% 30%
0 wynajecia
Mniejsza liczba lombardéw, punktow
obstugujacych chwiléwki, catodobowych 27% 0% 0% 29% 0% 14% 12%
sklepow z alkoholem
Zielen (np. nowe nasadzenia, parki
. . 13% 0% 0% 43% 0% 11% 5%
kieszonkowe) oraz tereny rekreacyjne (np.
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tawki, skwery, bulwary, pl. Wolnosci, par
klety)
Remonty budynkdéw 7% 0% 0% 14% 0% 7% 3%
Estetyka obszaru rewitalizacji 14% 0% 20% 14% 0% 10% 8%

Zrédto: opracowanie wtasne

Podsumowujgc odpowiedzi wszystkich ankietowanych mozna stwierdzi¢, ze pomimo prowadzenia
dziatan rewitalizacyjnych respondenci nie zauwazajg znaczgcych zmian na obszarze rewitalizacji.
Pozytywne oceny nie przekraczajg 30% w zadnej z dziewieciu kategorii. Najczestszg odpowiedzig, ktérg
wybierali ankietowani, byta odpowiedz: ,nie, nie zauwazytem/-am zmiany na lepsze”. Respondenci
uznali takze w 35%, ze pod wzgledem liczby lokali ustugowych charakterystycznych dla obszaréw
zdegradowanych oraz zielni i przestrzeni rekreacyjnych nastgpita zmiana na gorsze. Z przedstawionych
wynikéw ptynie rekomendacja wzmocnienia dziatan w sferze gospodarczej, ktore przede wszystkim
miatyby na celu zwiekszenie najmu pustych lokali uzytkowych, co wptynie na ozywienie spoteczno-
gospodarcze obszaru rewitalizacji a poprzez to m.in. podniesienie poczucia bezpieczenstwa. Z kolei
poprawa zieleni i podniesienia jakosci przestrzeni publicznej powinny nastgpi¢ wraz z realizacjg
zaplanowanych w ramach GPR przedsiewzie¢.

Wedtug przedstawicieli Zespotu ds. wdrazania projektéw GPR Witoctawka i pracownikéw Wydziatu
Rewitalizacji, z ktérymi prowadzono wywiady pogtebione, dziatania zaplanowane na etapie tworzenia
programu oraz interwencja rewitalizacyjna zostaty dobrze dobrane w kontekscie zdiagnozowanych
potrzeb obszaru rewitalizacji:

»Sukcesem jest to, ze rewitalizacja stata sie czyms, o czym sie bardzo duzo mowi. Jest takie
poczucie, Ze rzeczywiscie w miescie chce sie cos zrobic¢, wida¢ powazne podejscie ze strony
wtadz. Zauwazono, ze to jest problem, ktdry sam sie nie rozwigze, bez interwencji samorzqdu”.

Jednak o ile zakres interwencji nie budzi zastrzezen, o tyle respondenci wywiaddw pogtebionych zdajg
sobie sprawe, ze przedsiewziecia rewitalizacyjne sg wdrazane zbyt powoli, co moze przektadac sie na
skuteczno$¢ interwencji. Sg bowiem projekty, ktére pomimo planéw nie zostaty dotychczas
zrealizowane lub czas ich realizacji jest wydtuzony. Gtéwnie wskazywano na projekty infrastrukturalne
i spoteczne. Problemdw realizacyjnych upatrywano m.in. w pandemii COVID-19. W trakcie rozméw nie
wskazano jednak zadnego projektu, ktérego realizacja bytaby zagrozona. Wsrdd przedstawicieli
organizacji pozarzgdowych oceniono interwencje w sferze spotecznej jako odpowiednig i dobrze
dobrang, jednak zarédwno w tej grupie respondentdw, jak i wsrdd przedsiebiorcéw uznano, ze caty
proces rewitalizacji przebiega zbyt wolno, czas realizacji dziatan jest zbyt dtugi, a podejmowane
dziatania nie niwelujg problemdw spotecznych.

Kolejne pytanie skierowane do ankietowanych dotyczytlo zagrozen zwigzanych z dalszym
prowadzeniem procesu rewitalizacji we Wtoctawku. Jak pokazuje ponizszy wykres, sze$¢ z siedmiu grup
respondentdéw jako najwieksze zagrozenie wskazato brak srodkéw finansowych na kolejne inwestycje
rewitalizacyjne. Jedynie przedstawiciele przedsiebiorcow uznali, ze najwiekszym zagrozeniem mogg
by¢ konflikty spoteczne i negatywny odbiér podejmowanych dziatan przez spotecznos¢ lokalng. 57%
znich zwrécito takze uwage na mozliwo$¢ zmniejszenia zainteresowania lokalnej spofecznosci
rewitalizacja. Mieszkancy obszaru rewitalizacji uwazajg jednak inaczej i jedynie 13% z nich stwierdzito,
ze zagrozeniem dla prowadzenia rewitalizacji w miescie moze by¢ jej negatywny odbiér. Okoto jednej
trzeciej z nich zwrdcito uwage na mozliwe konflikty spoteczne i zmniejszenie zainteresowania
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rewitalizacjg. Respondenci w kazdej z grup tylko w niewielkim stopniu uznali, ze potencjalne zagrozenia

nie sg w stanie zatrzymac procesu rewitalizacji (7-20%).

Woykres 19. Zagrozenia zwigzane z dalszym prowadzeniem procesu rewitalizacji Wioctawka wedtug réznych grup

respondentow

Jakie wedtug Pana/i sg zagrozenia zwigzane z dalszym prowadzeniem procesu
rewitalizacji Wtoctawka?

) . N 64%
Mieszkancy obszaru rewitalizacji

L ) L. 67%
WHtasciciele nieruchomosci

o 60%
Organizacje pozarzagdowe

0%

Przedsiebiorcy 86%
0%
0%
85%
Instytucje publiczne °
11%
B 7%

. P . PP 65%
Mieszkancy innej czesci miasta

) ) 60%
Pozostali respondenci

7%
0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

H zmniejszenie zainteresowania lokalnej spotecznosci rewitalizacjg

B brak wspotpracy miedzy miastem a innymi podmiotami

W brak srodkéw na inwestycje na obszarze rewitalizacji

B konflikty spoteczne

W negatywny odbiér podejmowanych dziatan przez lokalng spotecznosc
potencjalne zagrozenia nie sg w stanie zatrzymac procesu rewitalizacji

M nie mam zdania
Zrédto: opracowanie wtasne
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Analizujgc odpowiedzi wszystkich ankietowanych na to pytanie, trzeba uznaé, ze wedtug nich
najwiekszym zagrozeniem dla dalszego prowadzenia procesu rewitalizacji we Wtoctawku jest brak
srodkdw na inwestycje na obszarze rewitalizacji (65%). Kolejne rodzaje zagrozen byty podobnie
oceniane (odpowiedzi twierdzgce wahaty sie od 36 do 46%). Za pozytywne nalezy uznad to, ze kwestii
spotecznych, jak konflikty spoteczne czy negatywny odbidér dziatan podejmowanych przez lokalng
spotecznos$¢ nie postrzega sie jako elementdw szczegdlnie zagrazajacych procesowi rewitalizacji.
Jedynie 9% ankietowanych uwaza, ze potencjalne zagrozenia nie sg w stanie zatrzymac procesu
rewitalizacji.

Dla zdecydowanej wiekszosci respondentéw wywiaddéw pogtebionych zbyt mate srodki finansowe
przeznaczane na rewitalizacje wywierajg wptyw na terminy realizacji dziatan. Wskazywano tez na fakt,
ze projekty rewitalizacyjne sg finansowane w gtdwnej mierze z budzetu miasta. Kwestie finansowe byty
najbardziej wybrzmiewajgcym problemem, z ktérym sie zetknieto na etapie wdrazania programu.
Odbidr spoteczny prowadzonych dziatan jest natomiast uznawany za raczej pozytywny z zauwazalng
negatywng opinig mieszkancow dotyczacg tempa prac i liczby wykonanych dziatan.

W rozmowach z przedstawicielami Zespotu ds. wdrazania projektéw GPR Wioctawka i Wydziatu
Rewitalizacji wybrzmiat réwniez powazny problem zwigzany z nieuregulowanym stanem prawnym
nieruchomosci z powodu niemozliwosci namierzenia wtascicieli obiektow. Jezeli kwestie prawne nie
zostang rozwigzane, inwestycje zaplanowane w takich obiektach nie bedg mogty zostaé zrealizowane.

6.3 Uzytecznos$¢ procesu rewitalizacji
Ocena uzytecznosci interwencji dostarcza informacji, na ile rezultaty dziatan i efekty wdrazania GPR
zaspokajajg potrzeby jego interesariuszy — mieszkancow i uzytkownikdw obszaru rewitalizacji.
Warunkiem oceny tego kryterium jest zatozenie, ze interesariusze posiadajg wiedze o planowanych lub
realizowanych dziataniach rewitalizacyjnych.

Wyniki badania potwierdzajg spetnienie tego warunku. W grupie przedstawicieli organizacji
pozarzadowych i instytucji publicznych zwigzanych z dziataniami na obszarze rewitalizacji liczba oséb
posiadajgcych te wiedze wynosi 100%. Osobami, ktdre posiadajg najmniejszg wiedze na ten temat, sg
mieszkancy innej czesci miasta i pozostali respondenci — jednak nadal wynosi ona 70%. Mieszkancy
obszaru rewitalizacji, na pytanie dotyczace wiedzy o planowanych i realizowanych dziataniach
rewitalizacyjnych odpowiedzieli, twierdzagco w 73%. Tak duzy procent odpowiedzi twierdzgcych
Swiadczy o tym, ze osoby, ktdre wziety udziat w ankiecie interesujg sie procesem rewitalizacji i maja
duzg wiedze na ten temat.
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Wykres 20. Procentowy rozktad odpowiedzi na pytanie: ,Czy posiada Pan/i wiedze o planowanych lub
realizowanych dziataniach rewitalizacyjnych?” wsréd réznych grup respondentéw

Czy posiada Pan/i wiedze o planowanych lub realizowanych dziataniach
rewitalizacyjnych?

Mieszkancy obszaru 27% 73%
Wiasciciele nieruchomosci 22% 78%
Organizacje pozarzagdowe 0% 100%
Przedsiebiorcy 23% 57%
Instytucje publiczne 0% 100%
MieszkaAcy innej cze$ci miasta 30% 70%
Pozostali respondenci 30% 70%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
TAK mNIE

Zrédto: opracowanie wiasne

Na taczng liczbe 282 udzielonych na to pytanie odpowiedzi przypada 74% odpowiedzi twierdzgcych
i 26% odpowiedzi przeczacych. Przeprowadzone wywiady TDI potwierdzajg wyniki otrzymane
w badaniu ankietowym. Wiekszos¢ respondentéw uwaza, ze informowanie i komunikowanie
o procesie rewitalizacji, o realizowanych projektach, planowanych inwestycjach, wydarzeniach jest
bardzo dobre i odbywa sie wszystkimi dostepnymi kanatami komunikacyjnymi — pojawiajg sie
informacje w przestrzeni Srédmieécia, na stronach internetowych, w mediach spotecznoséciowych,
w Kawiarni Obywatelskiej, w urzedzie miasta.

Odpowiedzi na pytanie dotyczace postrzegania obszaru rewitalizacji przez ankietowanych byty bardzo
zrdéznicowane. Dane przedstawione na ponizszym wykresie pokazujg, ze obszar rewitalizacji we
Wioctawku oceniajg pozytywnie gtéwnie przedstawiciele instytucji publicznych i organizacji
pozarzadowych. Najwiekszy (procentowy) udziat negatywnej oceny obszaru rewitalizacji wystepuje
w grupie przedsiebiorcdw. Zadna z oséb w tej grupie nie ocenita obszaru rewitalizacji pozytywnie.
Opinia 0séb zamieszkujacych obszar rewitalizacji jest bardzo zréznicowana. 29% z nich ocenia obszar
rewitalizacji pozytywnie, 33% o0sdb ocenia go negatywnie, a 38% osdb ma problem z oceng, chociaz
zauwaza prowadzone dziatania.
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Wykres 21. Postrzeganie obszaru rewitalizacji wedtug poszczegdlnych grup respondentow

Jak obecnie Pan/i postrzega obszar rewitalizacji?

—— 29%

Mieszkancy obszaru 33%

A, 38%
—— 33%

Whtasciciele nieruchomosci 22%

A — 4%
A 40%

Organizacje pozarzagdowe 0%

A 60%

0%
Przedsiebiorcy 40%
" 60%

Instytucje publiczne 11%

Mieszkancy innej czesci miasta 37%

I 19%

Pozostali respondenci 31%

A", 50%

o 0% . 10% . 20% 30%. 40% 50% 60% 70% 80%
B pozytywnie - intensywnos¢ dziatan rewitalizacyjnych ozywita ten teren

negatywnie - pomimo realizowanych dziatan na tym terenie nic sie nie zmienia

M trudno powiedzie¢ - na tym terenie sg prowadzone jakie$ dziatania, ale nie zauwazam szczegdlnej réznicy
w stosunku do innych czesci miasta

Zrédto: opracowanie wtasne

Z analizy odpowiedzi wszystkich respondentéw wynika, ze 30% z nich postrzega obszar rewitalizacji
pozytywnie i uwaza, ze prowadzone dziatania rewitalizacyjne ozywity ten teren, 31% ankietowanych
ocenito obszar rewitalizacji negatywne i uwaza, ze pomimo realizowanych dziatai obszar ten sie nie
zmienia, a 39 % respondentéw miato problem z ocena.

Wyniki te sg zbiezne z odpowiedziami analizowanymi w podrozdziale poswieconym skutecznosci
procesu, swiadczac o zréznicowaniu ocen w zaleznosci od konkretnego respondenta lub grupy, jaka
reprezentuje. Brak jednomyslnosci wyrazajgcy sie w miare rownym rozktadem odpowiedzi moze by¢
tez oznaka niepetnego rozumienia procesu rewitalizacji, jego dtugofalowego charakteru
i niewystarczajgcej promocji obszaru rewitalizacji i prowadzonych na nim dziatan. Chociaz duza czes¢
ankietowanych wie, co sie dzieje na obszarze i jakie planowane sg na nim dziatania, wiedza ta nie
przektada sie na catosciowe spojrzenie na rewitalizacje we Wtoctawku.
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Ten kierunek czy intensyfikacja dziatan wydajg sie godne rekomendacji, takze w swietle uwag osdb,
z ktérymi byty prowadzone wywiady pogtebione. Czes$é cztonkdw Zespotu ds. wdrazania projektéw GPR
Wioctawka i Wydziatu Rewitalizacji uwaza, ze dziatania, ktére sg realizowane na obszarze rewitalizacji,
pozytywnie oddziatujg na reszte miasta. Tym samym potwierdzono brak eksportu probleméw
obszaru rewitalizacji na pozostatg cze$¢ miasta. Wskazano, ze obszar Srédmiescia jest obecnie czescie]
odwiedzany, mieszkancy z innych czesci miasta przyjezdzajg na eventy, ktore sie odbywajg na obszarze
rewitalizacji, zmniejsza sie brak poczucia bezpieczeristwa, co zacheca do spacerowania po obszarze:

,Nareszcie Srédmiescie zaczyna powoli zyé, obszar zaczyna by¢ aktywnie witgczany do reszty
miasta”.

Zaobserwowano tez, ze projekty realizowane w Srédmieéciu stanowig inspiracje dla mieszkancow
catego Witoctawka, co wptywa na zainteresowanie i chec realizacji podobnych projektéw w innych
dzielnicach miasta:

,Nieraz w innych dzielnicach sq robione analogiczne imprezy jak na Srédmiesciu i inne dzielnice
zaczynajq dziata¢ oddolnie inspirujqc sie dziataniami na Srédmiesciu”.

Wskazuje to na pozytywny wptyw procesu rewitalizacji — z jednej strony na ograniczenie zjawisk
problemowych terenu zdegradowanego, z drugiej zas na aktywizacje innych srodowisk miejskich w
kierunku dziatan integrujacych, zapoczatkowanych w efekcie rewitalizacji Srédmiescia Wtoctawka.

6.4 Efektywnosc¢ i trwatosc procesu rewitalizacji

Kryterium efektywnosci pozwala na ocene, w jakim stopniu poniesione naktady na wdrazanie GPR, s3
proporcjonalne do uzyskanych produktéw. Kryterium to bada zagadnienia zwigzane z relacjg
finansowania, zarzadzania i monitorowania procesu rewitalizacji w stosunku do jego bezposrednich
efektdw. Natomiast kryterium trwatosci pozwala sprawdzi¢, czy pozytywne efekty programu na
poziomie celéw moga trwac po zakoriczeniu wdrazania GPR i czy mozliwe jest utrzymanie sie wptywu
programu na obszarze rewitalizacji w dtuzszym okresie.

Ocena dziatan rewitalizacyjnych prowadzonych we Wtoctawku, podobnie jak w przypadku wiekszosci
innych pytan, jest bardzo zrdznicowania, cho¢ w tym przypadku zalezata gtdwnie od grupy
interesariuszy, w ktdrej znajduje sie ankietowany. Wyniki pytan co do oceny konkretnych efektéw
rewitalizacji ogdlnie pokrywajg sie z odpowiedziami na wczesniej analizowane pytania odnoszace sie
do skutecznosci procesu, cho¢ w tym przypadku wieksza czes¢ respondentdw dostrzega zmiany, jakie
zaszty na obszarze rewitalizacji w skutek prowadzonych dziatan.

Blisko 70% mieszkancow obszaru rewitalizacji, ktorzy wzieli udziat w badaniu ankietowym, zauwaza
zmiany, jakie zaszty na obszarze rewitalizacji wskutek dziatan rewitalizacyjnych. 47% z nich przyznato
takze, ze dziatania te wptynety na poprawe stanu technicznego nieruchomosci potozonych na tym
obszarze. 56% respondentow z tej grupy zwraca jednak uwage na fakt, ze pomimo prowadzonych
dziatarh problemy obszaru rewitalizacji sie nie zmniejszyty. Rdwniez 56% ankietowanych uznato, ze
dziatania rewitalizacyjne nie przyczynity sie do poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a 55% stwierdzito, ze nie wptynety na zwiekszenie zainteresowania mieszkancéw
problemami catej spotecznosci obszaru. Z przeprowadzonych wywiadéw TDI z przedstawicielami
Zespotu ds. wdrazania projektdw GPR Wtoctawka i pracownikami Wydziatu Rewitalizacji wynika, ze
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mieszkancy dostrzegajg zmiany zachodzace na obszarze rewitalizacji, ale uwazajg, ze proces toczy sie
wolno, a efekty nie sg tak bardzo widoczne. Jak stwierdzit jeden z respondentéw:

,Samo zaangazowanie lokalnej spotecznosci mogtoby byc wieksze i na etapie opracowania GPR
byto wieksze. W tej chwili mieszkaricy bardziej obserwujq, czekajg na efekty”.

Wykres 22. Ocena dziatan rewitalizacyjnych prowadzonych we Wtoctawku wedtug mieszkancow obszaru
rewitalizacji

——— 27%
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Zrédto: opracowanie wtasne

89% ankietowanych z grupy witascicieli nieruchomosci przyznato, ze zauwaza zmiany, jakie zaszty na
obszarze rewitalizacji wskutek prowadzonych dziatan. Réwniez 89% z nich pozytywnie ocenia dziatania
w sferze technicznej. 67% respondentéw z tej grupy stwierdzito, ze realizowane projekty
rewitalizacyjne pozytywnie wptynety na wizerunek obszaru rewitalizacji. 56% z nich uwaza jednak, ze
nie przyczynity sie one jednak do zaktywizowania mieszkancéw i organizacji spotecznych.
Przeprowadzone wywiady TDI z wiascicielami nieruchomosci potwierdzity wnioski wynikajgce
z przeprowadzonej ankiety.
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Wykres 23. Ocena dziatan rewitalizacyjnych prowadzonych we Witoctawku wedtug wiascicieli, uzytkownikéw
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Zrédto: opracowanie wtasne

Przedstawiciele organizacji pozarzagdowych prowadzacych dziatalnosé na obszarze rewitalizacji bardzo
dobrze oceniajg dziatania w sferze technicznej i 100% z nich przyznato, ze wptynety one na poprawe
stanu technicznego nieruchomosci potozonych na obszarze rewitalizacji. 60% z nich uwaza, ze poprawit
sie wizerunek obszaru rewitalizacji. Takze 60% respondentéw z tej grupy stwierdzito, ze prowadzone
dziatania rewitalizacyjne umozliwity zaktywizowanie mieszkancow i organizacji spotecznych.
Ankietowani wskazujg jednak na nadal wystepujace problemy zwigzane z kontaktami miedzy
urzednikami a mieszkaricami, z zainteresowaniem mieszkancow problemami catej spotecznosci oraz
z warunkami do prowadzenia na obszarze rewitalizacji dziatalnosci gospodarczej. Rowniez wywiady
pogtebione z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych oraz stowarzyszen potwierdzajg otrzymane

z badania ankietowego wyniki.
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Wykres 24. Ocena dziatan rewitalizacyjnych prowadzonych we Wioctawku wedtug organizacji pozarzagdowych
prowadzgcych dziatalnos¢ na obszarze rewitalizacji
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Ocena dziatan rewitalizacyjnych realizowanych we Wioctawku przez grupe przedsiebiorcéw
prowadzacych dziatalnos$¢ na obszarze rewitalizacji jest negatywna, z tego powodu grupa ta wyrdznia
sie na tle innych badanych. Ponad 70% przedsiebiorcéw uwaza, ze pomimo realizowanych projektéw
na obszarze rewitalizacji nie wida¢ zadnych zmian. Blisko 90% respondentdéw z tej grupy stwierdzito, ze
wdrazanie GPR nie wptyneto na poprawe kontaktow miedzy urzednikami a mieszkancami, nie
zwiekszyto zainteresowania problemami obszaru, nie umozliwito poprawy warunkéw do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ani nie wptyneto na lepsze postrzeganie obszaru rewitalizacji. Ponad 70% z
nich uwaza, ze dziatania majgce na celu aktywizowanie lokalnej spotecznosci oraz rozwigzywanie
problemdéw obszaru rewitalizacji nie przyniosty zadnych efektéw. Blisko 60% ankietowanych pomimo
przeprowadzonych prac remontowych nie zauwaza poprawy stanu technicznego nieruchomosci. Z
wywiadéw pogtebionych z przedsiebiorcami wynika, ze zaréwno zmiany w przestrzeni Srédmiescia, jak
i wptyw podejmowanych dziatan na sposéb myslenia mieszkanncdw sg widoczne na obszarze
rewitalizacji:

,Powiedziatabym, Ze sukcesem jest fakt, ze w ogdle doszto do rewitalizacji Wtoctawka.
Sukcesem sq tez wszystkie dziatania dotyczqce Srédmiescia. Nie chodzi tylko o remonty, ale
takze o zmiany w mysleniu spotecznosci o Srédmiesciu jako o centrum miasta i centrum do Zycia
w miescie. Powoli mentalnos¢ i sposéb myslenia o Srédmiesciu jako miejscu do zycia sie
zmienia. To jest najwazniejsze”.
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Wykres 25. Ocena dziatan
prowadzgcych dziatalnos¢ na obszarze rewitalizacji

rewitalizacyjnych prowadzonych we Wotoctawku wedtug przedsiebiorcow
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Zrédto: opracowanie wiasne
Z kolei przedstawiciele instytucji publicznych powigzanych z prowadzonymi dziataniami

rewitalizacyjnymi udzielali odpowiedzi najbardziej afirmujgcych proces i zmiany zachodzgce na
obszarze. 75% ankietowanych z tej grupy przyznato, ze na obszarze rewitalizacji wida¢ zmiany, a az 96%
z nich wskazuje na pozytywne zmiany w sferze technicznej. 82% respondentéw z tej grupy stwierdzito,
ze realizowane dziatania rewitalizacyjne wptynety na poprawe wizerunku obszaru rewitalizacji i na jego
lepsze postrzeganie. 63% uznato takze, ze dziatania te przyczynity sie do poprawy kontaktéw miedzy
urzednikami a mieszkancami Wioctawka. 59% respondentéw zauwazyto takze wieksza aktywnos¢
mieszkancow i organizacji spotecznych oraz zmniejszenie sie probleméw obszaru rewitalizacji.
Przeprowadzone wywiady pogtebione z przedstawicielami tej grupy potwierdzajg wyniki otrzymane
w badaniu ankietowym.
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Wykres 26. Ocena dziatan rewitalizacyjnych prowadzonych we Wioctawku wedtug przedstawicieli instytucji
publicznych prowadzgcych dziatania wobec obszaru rewitalizacji
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Zrédto: opracowanie wtasne

Opinie ankietowanych mieszkarncow Wtoctawka zamieszkujgcych inng czes¢ miasta niz obszar
rewitalizacji sg bardzo podzielone. Wielu z nich miato takze problem z oceng prowadzonych dziatan.
57% oséb z tej grupy zauwazyto poprawe stanu technicznego nieruchomosci potozonych na obszarze
rewitalizacji, a 46% przyznato, ze poprawit sie wizerunek obszaru rewitalizacji. Okoto 50% ocen
w siedmiu z dziewieciu kategorii w tym pytaniu byto negatywnych. Z czesci wywiaddéw pogtebionych
z przedstawicielami Zespotu ds. wdrazania projektow GPR Wrtoctawka oraz z pracownika
Wydziatu Rewitalizacji wynika, ze dla mieszkaricéw innych obszaréw miasta niz Srédmiescie widoczne
sg zmiany zachodzgce na obszarze rewitalizacji.
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Wykres 27. Ocena dziatan rewitalizacyjnych prowadzonych we Witoctawku wedtug mieszkaricédw innej czesci
miasta niz obszar rewitalizacji korzystajacych z oferty obszaru rewitalizacji
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Zrédto: opracowanie wtasne

Oceny ankietowanych nienalezgcych do wyzej omoéwionych grup respondentéw takze sg bardzo
podzielone. 57% z nich zauwaza poprawe stanu technicznego nieruchomosci potozonych na obszarze
rewitalizacji, a z kolei 51% z nich zaznaczyto odpowiedz, ze nie zauwazyto zadnych zmian na obszarze
rewitalizacji. Okoto 50% osdb z tej grupy uwaza, ze dziatania rewitalizacyjne nie wptynety na
zmniejszenie problemdw obszaru rewitalizacji, ani nie wptynety na jego lepsze postrzeganie. 50% z nich
negatywnie ocenia takze warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz brak zainteresowania
mieszkancow problemami catej spotecznosci.
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Wykres 28. Ocena dziatan rewitalizacyjnych prowadzonych we Wtoctawku wedtug mieszkaricéw nienalezacych
do zadnej z wymienionych grup, lecz z uwagi na zainteresowanie procesem/zaangazowanie w proces rewitalizacji
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Zrédto: opracowanie wtasne

Biorac pod uwage odpowiedzi wszystkich respondentéw, najlepiej oceniane sg remonty nieruchomosci
potozonych na obszarze rewitalizacji (61%), a za najwiekszy problem nadal uwaza sie warunki do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na tym obszarze (52%). Z kolei wiekszo$¢ respondentéw TDI
uwaza, ze na obszarze widaé juz pierwsze zmiany spoteczno-gospodarcze i infrastrukturalne bedace
efektem prowadzonych dziatan. Szczegdlnie uwage zwracajg remonty budynkdéw i zachodzace zmiany
przestrzenne:

,Waz i j zaé, 2 witalizacja si A ) izowac dzi ia,
Wazng rolg miasta jest pokazac, ze rewitalizacja sie optaca, pomdc realizowac dziatania, a
pozniej zaczqc sie wycofywac i pozwoli¢ dziata¢ mieszkaricom, przedsiebiorcom”.

Odpowiedzi na kolejne pytanie ankiety: ,0d czego wedtug Pana/i zalezy sukces procesu rewitalizacji
Wioctawka?”, byty podobne. Wszyscy zwracali gtdwnie uwage na potrzebe zwiekszenia zaangazowania
finansowego miasta. Jedynie przedstawiciele organizacji pozarzagdowych uznali, Zze najwazniejsze jest
zaangazowanie lokalnej spotecznosci. Przedstawiciele instytucji publicznych postawili na réwni cztery
dziatania, ktére nalezy zintensyfikowac, by osiggnac sukces (zwiekszenie zaangazowania finansowego
miasta i podmiotéw prywatnych, zwiekszenie zaangazowania lokalnej spotecznosci oraz podmiotéw
spotecznych i gospodarczych). Szczegétowe dane na ten temat prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 29. Odpowiedz na pytanie: ,0d czego wedtug Pana/i zalezy sukces procesu rewitalizacji Wtoctawka?"
wedtug réznych grup respondentow
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Zrédto: opracowanie wiasne
Analizujgc odpowiedzi na powyzsze pytanie tgcznie, nalezy zauwazy¢, ze respondenci oprdécz kwestii

finansowych uzalezniajg sukces rewitalizacji od zwiekszenia zaangazowania lokalnej spotecznosci
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(52%). Najmniejsze znaczenie ma dla nich zwiekszenie liczby konsultacji spotecznych i spotkan
z mieszkancami (25%).

Podczas wywiaddéw pogtebionych cztonkowie Zespotu ds. wdrazania projektéw GPR Wtoctawka
i przedstawiciele Wydziatu Rewitalizacji réwniez duzy nacisk ktadli na koniecznos¢ zwiekszenia
srodkow finansowych przeznaczanych na rewitalizacje:

»Wazine jest tylko, zeby to byt staty element wydatku budzetowego. Element cywilizacyjnie
staty. Rewitalizacja jest to rdwniez dgzenie do odbudowania tradycji. Jest to element odbudowy
lokalnych wartosci, ktore zniknety”.

Wskazywano réwniez na konieczno$¢ zmiany postaw spotecznych, naptyw nowych mieszkancéw,
rozwdéj nowych dziatalnosci gospodarczych — te wtasnie czynniki majg wedtug respondentdw istotny
wplyw na realizowany proces rewitalizacji w miescie. Z przeprowadzonych wywiadéw wynika tez, ze
jedyne powigzania z sektorem prywatnym, jakie udato sie nawigza¢ przy realizacji dziatan
rewitalizacyjnych, wystgpity przy remontach kamienic w ramach programu dotacji, z sektorem
pozarzagdowym za$ stata wspotpraca jest zauwazalna m.in. przy prowadzeniu Kawiarni Obywatelskiej i
przy realizacji mikrograntéw.

7. Podsumowanie

Niniejszy raport przedstawia rezultaty okresowej oceny aktualnosci stopnia realizacji procesu
rewitalizacji Wtoctawka, poszerzonego o aspekty jakosciowe umozliwiajgce sformutowanie
szczegdtowych rekomendacji dot. ulepszenia dziatan w kolejnych okresach.

Badanie zostato przeprowadzone zgodnie z zapisami GPR rozdz. 11. Ocena wdrazania programu.
Obejmuje ono pierwszy etap procesu, liczony od momentu przyjecia uchwaty w sprawie GPR w lipcu
2018 r., konczacy sie w dniu 31 grudniu 2020 r. Ocena trzyletniego okresu wdrazania procesu zostata
oparta nie tyko o dane ilosciowe dot. wskaznikbw postepu, ale zostata poszerzona o metody
jakosciowe, do ktérych wtgczono kluczowych interesariuszy procesu rewitalizacji Wtoctawka.

W ramach procesu rewitalizacji Wtoctawka nie zostaty zakonczone wszystkie zaplanowane
przedsiewziecia, co oznacza iz nie osiggnieto réwniez wszystkich celéw rewitalizacji. Mozna wiec uznac,
ze potrzeba prowadzenia procesu rewitalizacji w zatozonych ramach jest nadal aktualna.

Przeprowadzony monitoring wskaznikow wskazuje na cze$ciowq poprawe negatywnych zjawisk, co
wynika w czesci z pozytywnego wptywu realizowanych projektow, a w czesci byto efektem stosunkowo
dobrej koniunktury gospodarczej lat 2018-2019. Nie zidentyfikowano szczegdlnie niekorzystnego
wptywu pandemii COVID-19 na zjawiska kryzysowe wybrane do monitorowania, co oznacza iz nalezy
je utrzymacd w systemie monitoringu.

Przeprowadzony monitoring ilosciowy oraz badanie jakosciowe pozwolito na wysuniecie
nastepujacych wnioskéw:

— wskazniki monitoringowe analizowano w odniesieniu do zmian wartosci dla obszaru
rewitalizacji, z uwzglednieniem ich kontekstu ogdlnomiejskiego. Wynikiem tych obserwacji jest
whiosek o podobnej dynamice zmian zjawisk problemowych — stwierdzonej w miescie oraz na
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obszarze rewitalizacji. Nie zaobserwowano wptywu czynnikéw kryzysowych z obszaru
rewitalizacji na pogorszenie sytuacji pozostatych rejonéw miasta, co tym samym wyklucza
teze badawczg dotyczacy eksportu problemoéw poza obszar rewitalizacji.

— GPR Wioctawka wdrazany jest od lipca 2018 roku, w zwigzku z czym postep rzeczowy dziatan
jest jeszcze na niskim stopniu zaawansowania. Wiekszo$é przedsiewzie¢ jest w trakcie
realizacji, badZ sie jeszcze nie rozpoczeta. Oznacza to, ze poziom realizacji wzrosnie w
kolejnych latach, a wraz z nim réwniez zwiekszy sie oddziatywanie interwencji na obszar
rewitalizacji. Stwierdzony aktualnie maty postep w realizacji celé6w GPR nie powinien stac sie
wiec przestanka do jego aktualizacji.

— ocena aktualnosci poszczegdlnych elementéw struktury GPR wykazata, iz niektdre zapisy w

dokumencie wymagaja korekty, m.in.:

o opis powigzan z dokumentami strategicznymi,

o lista przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (oraz w konsekwencji ramy finansowe i

harmonogram GPR),

o struktura zarzadzania,

o opis powigzan polityki rewitalizacyjnej z politykg planowania przestrzennego.
Z powodu zmiany otoczenia dokumentéw strategicznych procesu rewitalizacji Wtoctawka,
spowodowanej wygasnieciem horyzontu obowigzywania lub brakiem aktualnosci kluczowych
opracowan aktualizacje GPR nalezy podjaé¢ najwczesniej z chwilg wejscia do obrotu
prawnego nowego dokumentu Strategii rozwoju miasta, ksztattujgcej wyzwania rozwojowe
Wioctawka na kolejny okres programowania.

— Stwierdzone rozbieznosci w GPR w stosunku do stanu faktycznego wymagajg jednak korekty
w przysztosci, ktdra w ujeciu catosciowym powinna zostaé¢ wywotana w efekcie wystgpienia
strategicznych przestanek, obejmujgcych:

o koniecznos¢ zabezpieczenia funkcjonowania SSR w petnym 10-letnim okresie
wymaga wydtuzenia perspektywy obecnego GPR o co najmniej jeden rok,

o zmiane perspektywy budzetowej polityki spdjnosci UE — GPR Wioctawka zostat
opracowany w oparciu o zatozenia wspoétfinansowania czesci zadan ze S$rodkéw
polityki spéjnosci dostepnych w latach 2014-2020. W zwigzku z wygasnieciem tej
perspektywy priorytetem jest obecnie poszerzenie Zzrédet finansowania projektow
rewitalizacyjnych zaplanowanych w GPR o srodki UE dostepne w nowym okresie
budzetowym 2021-2027. GPR nalezy wiec zaktualizowa¢ wtedy, kiedy znane juz beda
nowe warunki finansowania rewitalizacji w woj. kujawsko-pomorskim,

o zmiane uwarunkowan prawnych procesu rewitalizacji — wygasniecie Wytycznych w
zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 wywotuje
dyskusje dotyczaca koniecznosci aktualizacji ustawy o rewitalizacji. Efektem tych
zmian ma by¢ m.in. umocowanie roli Instytucji Zarzadzajgcych regionalnymi
programami operacyjnymi, z ktdérych finansowana jest rewitalizacja w Polsce.
Dotychczasowa procedura weryfikacji programéw rewitalizacji, prowadzona przez
regionalne Zespoty ds. rewitalizacji - w celu umozliwienia gminom ubiegania sie o
finansowanie ze srodkédw UE w latach 2021-2027 - nie bedzie juz miata zastosowania.
Niepewnosc toczenia prawnego wskazuje na koniecznos¢ wstrzymania sie z korektg
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GPR do czasu nowelizacji ustawy o rewitalizacji lub wejscia w zycie nowych
Wytycznych dotyczacych finansowania rewitalizacji w latach 2021-2027.

Z analizy efektywnosci narzedzi Specjalnej Strefy Rewitalizacji wynika, iz drobnego
usprawnienia wymaga mechanizm dotacyjny. Biorgc pod uwage dotychczasowe
doswiadczenia z realizacjg remontéw czgstkowych — w czesci negatywne, mozna rozwazy¢
obnizenie poziomu dofinansowania w programie ,Remont krok po kroku”, przy utrzymaniu
dotychczasowego putapu wsparcia w pozostatych programach dedykowanych kompleksowym
modernizacjom. W ten sposéb nadal wspierane bedg catosciowe inwestycje, pozwalajgce na
faktyczng poprawe stanu technicznego budynkdéw, czego nie mozna w petni osiggngé za
pomocg programu ,Remont krok po kroku”.

W trakcie wywiaddéw pogtebionych zidentyfikowano negatywne opinie dotyczgce jakosci
wykonanych robét budowlanych wspieranych dotacjg. Z tego powodu nalezy rozwazyé zmiane
istniejgcego regulaminu udzielania i rozliczania dotacji w celu wzmocnienia rozwigzan
uniemozliwiajacych dotowanie inwestycji o obnizonych standardach wykonania. Propozycjg
jest w tym wzgledzie konieczno$é zabezpieczenia w procedurze udzielania dotacji obowigzku
dostarczenia przez inwestora przeglagdu technicznego budynku i oceny z jego uzyciem
celowosci wnioskowanych przez inwestora prac.

W odniesieniu do pozostatych narzedzi SSR stwierdzono ograniczong ich przydatnos¢ w
przypadku procesu rewitalizacji Wtoctawka. Narzedzia te jednak obowigzujg z mocy prawa w
granicach Strefy i na zasadach wskazanych m.in. w ustawie o rewitalizacji, w zwigzku z tym
brak jest mozliwosci wptywu na poziomie prawa miejscowego na sposéb ich wdrazania.

Ramowy plan ewaluacji — odnoszgc zapisy rozdziatu 11.2. System oceny GPR do zakresu i skali
przeprowadzonego badania ewaluacyjnego nalezy zwrdci¢ uwage na zasadno$¢ uproszczenia
wymogow zwigzanych z oceng GPR zawartych w tym rozdziale. Opisany w rozdz. 11.2 system
oceny oparty o badanie ewaluacyjne powiela wymogi opisane w rozdz. 11.1 System
monitorowania. Tak zdefiniowane warunki oceny GPR wymagaja przeprowadzenia
kazdorazowo na etapie oceny stopnia realizacji i aktualnosci badania ewaluacyjnego tego
programu, ktdrego uzycie do oceny procesu powinno by¢ fakultatywne. Podczas biezgcego
badania potwierdzono skutecznos¢ systemu monitorowania do oceny stopnia realizacji GPR,
stad brak jest potrzeby poszerzania tych rozwigzan o metody ewaluacyjne.
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