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W sprawie przyjecia Programu wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepezej w Gminie
Miasto Wloclawek na lata 2016 — 2018

Na podstawie art. 12 pkt 11 w zwigzku z art. 92 ust. 1 pkt 11 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016r. poz.814), art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 1. poz.446) , oraz art. 179 ust. 2
i art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepeze] (Dz. U. z 2016 poz.575),

uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje sig¢ Program wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej w Gminie Miasto
Wioclawek na lata 2016 — 2018 w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Wioctawek

§3. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomogci poprzez ogloszenie w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Wioctawek.

Przewodniczgcy Rady Miasta
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Uzasadnienie

Obowiazek opracowania Progtamu wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej
w Gminie Miasto Wioctawek wynika wprost z art. 179 ust.2 i art.180 pkt 5 ustawy z dnia
9 czerwea 201 Ir. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej (Dz.U. 2016r. poz. 575).

Program nakre§la kierunki dziatan, ktérych celem jest wsparcie rodziny przezywajgcej
trudnodci w wypelnianiu funkeji opiekuficzo-wychowawezej.

Stworzenie warunkéw dla rozwoju pieczy zastgpezej umozliwi w perspektywie
zabezpieczenie opieki w rodzinnych formach pieczy zastepezej.

Zgodnie z powolanq ustawg do zadan wlasnych powiatu nalezy migdzy innymi
opracowywanie programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastgpezej, zawierajacych miedzy
innymi coroczny limit rodzin zastgpezych zawodowych.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaly w proponowanym brzmieniu jest zasadne.
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. Wprowadzenie
1. Wstep

.Frogram  wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej w Gminie Miasto
Wioctawek na lata 2016-2018" zostat opracowany zgodiie z ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy Zastepczej i jest kontynuacjg dziatan
podjetych w oparciu o program realizowany w latach 2013-2015. Gtownym celem jest
stworzenie spdjnego systemu, w ktérym najwazniejszym podmiotem bedzie rodzina,
a skoordynowane dziatania stuzb socjalnych i instytucji partnerujacych zapobiegng
umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej.

Powolana ustawa okreéla dwa kierunki dziatart administracji samorzadowej w zakresie
wspierania rodziny i organizacji systemu pieczy zastepczej.

Pierwszy dotyczy organizacji wsparcia i pracy z rodzing biologiczng, w ktorej
wystepujg trudnosci w pefnieniu funkcji opiekuriczo-wychowawczych. Praca z rodzing,
organizowana przez samorzad gminny, obejmuje miedzy innymi wsparcie asystenta
rodziny, poradnictwo specjalistyczne, wszelkiego rodzaju terapie oraz pomoc prawna.
Zadaniem profesjonalistéw jest udzielenie kompleksowej pomocy rodzinie, ktéra przezywa
trudnosci zwigzane z petnieniem swojej roli, w odzyskaniu moziiwoséci wychowawczych,
pozwalajgcych na sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem we whasnym $rodowisku
rodzinnym, uwzgledniajgc prawo dziecka do harmonijnego rozwoju. Przepisy ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej reguluja takze zakres pomocy
skierowanej do dziecka poprzez ustugi realizowane w placéwkach wsparcia dziennego.

Drugim kierunkiem okreslonym w ustawie jest organizacja pieczy zastepczej:
rodzinnej i instytucjonalnej, skierowana do dzieci, ktdre nie moga wychowywac¢ sie
w rodzinach naturalnych. Piecza zastepcza we wszystkich formach ma charakter
okresowego pobytu, w zwigzku z tym dziatania oséb i instytucji sg nakierowane na
wypracowanie najlepszego z mozliwych rozwigzan majacych na celu stworzenie
optymalnych warunkéw zycia w rodzinie. W przypadku oséb pefnoletnich opuszczajacych
piecze zastepcza przyznana pomoc ma doprowadzié do zdobycia umiejetnosci
samodzielnego funkcjonowania w Srodowisku.

Waznym zadaniem organizatora pieczy zastepczej jest zbudowanie w gminie
systemu ustug wspomagajacych funkcjonowanie rodziny oraz wypracowanie procedur
w zakresie wspofpracy z instytucjami dziatajgeymi na rzecz dziecka i rodziny.

Tworzenie nowego Programu bylo poprzedzone oceng realizacji ,Programu
wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej w Gminie Miasto Wioctawek na lata 2013-
2015, z ktérej wynika, ze dotychczasowa pomoc oferowana przez MOPR we Wioctawku
jest wiasciwie ukierunkowana. Skala i réznorodno$é wystepujgcych probleméw
w Srodowisku sktania jednak do podejmowania dalszych dziatan na rzecz oséb i rodzin
potrzebujacych pomocy i wsparcia specjalistow.

Biorac pod uwage aktualnie wystepujace niekorzystne zjawiska oraz zasoby
pomocy spolecznej w miescie Wioctawek, nalezy kontynuowaé rozpoczete dziatania
usprawniajgce funkcjonowanie rodziny poprzez $rodowiskowe formy pomocy oraz rozwoj
systemu rodzinnej pieczy zastepczej.




Z uwagi na fakt, ze Wioctawek jest miastem na prawach powiatu przygotowany
,Program wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej w Gminie Miasto Wioctawek na
lata 2016-2018" obejmuje zadania wtasne gminy i powiatu realizowane w obszarze
problematyki rodziny i dziecka, uwzgledniajac jednoczesnie lokalne uwarunkowania.

2. Podstawy prawne programu

Dziatania podejmowane na rzecz organizacji pieczy zastepczej w mieScie
Wioctawek sa zgodne z przepisami zawartymi w nastepujgcych aktach prawnych:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 78 z 1997r., poz. 483 z pdzn. zm.},
2) Konwencja o Prawach Dziecka (Dz. U. nr 120 z 1891r., poz. 526 z pézn. zm.),

3) Kodeks rodzinny i opiekuiczy (Dz. U. z 2012r. poz. 788),

4) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze]

(Dz. U. z 2016r. poz. 575),

5) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U z 2016r. poz. 930)
6) Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016r. poz. 446),
7) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016r., poz.

814),

8) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011r.

w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. nr 292, poz. 1720),

9) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011r,

w sprawie szkolen dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej (Dz. U

nr 274 z 2011r., poz.1620),

10) Zarzadzenie Nr 240/2011 Prezydenta Miasta Wioctawek z dnia 11 listopada 2011r,
w sprawie wyznaczenia Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie we Wioclawku na
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,

11) Zarzadzenie Nr 241/2011 Prezydenta Miasta Wioctawek z dnia 16 listopada
w sprawie wyznaczenia Migjskiego Osrodka Pomocy Rodzinie we Wioctawku na
podmiot organizujacy prace z rodzing.

Ponadto niniejszy program jest zgodny z dokumentami:

1. Oceng zasobdw pomocy spotecznej w miescie Wioctawek za 2015 rok,

2. Strategig rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan
modernizacji 2020+,

3. Kujawsko-Pomorskim Programem Wspierania Rodziny na lata 2014-2022 ,Rodzina
jest najwazniejsza”.

3. Partnerzy programu
Realizatorem ,Programu wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej w Gminie

Miasto Wioctawek na lata 2016-2018" jest Miejski Os$rodek Pomocy Rodzinie we
Wioctawku. W zwigzku z koniecznosécig okre$lenia i analizy potrzeb w zakresie pieczy
zastepczej przed przystapieniem do opracowania Programu, Os$rodek konsuitowat temat
z instytucjami wspotpracujacymi w obszarze pomocy dziecku i rodzinie oraz w zakresie
rozwiazywania problemow zwiazanych z rodzicielstwem zastepczym.

Partnerami w realizacji Programu sg instytucje wspolpracujgce z Miejskim
Osrodkiem Pomocy Rodzinie, 1j.: Sad Rejonowy Wydziat Rodzinny, Osrodek Adopcyjny,
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osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, placowki opiekunczo-
wychowawcze, placoéwki oswiatowe, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Zespot
Kuratorskiej Stuzby Sgdowesj, Straz Miejska we Wioctawku, Komenda Miejska Policji we
Wioctawku, Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych we Wioctawku,
Zespdt Interdyscyplinarmny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie we Wioctawku,
Urzad Miasta Wioctawek - Wydziat Polityki Spotecznej | Zdrowia Publicznego, placowki
ochrony zdrowia, organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia, rodziny zastepcze.

It Rezultaty dziatan prowadzonych w Gminie Miasto Wioctawek w latach 2013 -
2015 w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy Zastepczej

1. Pomoc i wspieranie rodziny w jej prawidtowym funkcjonowaniu

Na podstawie analizy dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
we Wihoctawku oraz oceny realizacji programu w latach 2013-2015 stwierdzono, ze byt to
okres wytezonej pracy stuzb socjalnych na rzecz poprawy warunkow zycia oséb i rodzin
znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji zyciowej oraz tagodzenia skutkéw zaistniatych
negatywnych zjawisk, majgcych bezposredni wplyw na prawidtowe ich funkcjonowanie.

Pracownicy socjalni byli organizatorami réznorodnych form integracji rodzin
i spotecznosci lokalnych poprzez realizacje projektow socjalnych z wykorzystaniem
srodowiskowej metody pracy socjalne] Centrum Aktywnosci Lokalnej (CAL) -
Organizowanie Spotecznosci Lokalnej (OSL). Wiele projektow mialo charakter
systematycznej pracy ze spofecznosciami lokalnymi oraz cyklicznie organizowanych
spotkan integracyjnych promujgcych aktywno$¢ spoteczng i poprawe funkcjonowania
spotecznego osdb w Srodowisku zamieszkania.
Realizowane projekty z wykorzystaniem metody Srodowiskowej Modelu OSL oraz projekty
socjalne przyczynily sie do integracji rodzin ze spofecznoscia lokalng, promowaty wartosci
rodziny i byly przykfadem dobrych praktyk stuzacych wzmacnianiu rodziny naturaine;.
Na poziomie lokalnym zadaniem pomocy spolecznej jest tworzenie godziwych warunkow
zycia o0s6b i rodzin niemogacych samodzielnie funkcjonowad, dotknietych m.in.
bezrobociem, niepeinosprawnosécia, diugotrwatg choroba lub bezradnoscia w sprawach
opiekuriczo-wychowawczych.
Tabela Nr 1. Powody przyznania $wiadczen z pomocy spotecznej

2013 2014 2015

Bezrobocie 6301 5818 5455
Niepelnosprawnosé 1662 1527 1542
Diugotrwata lub ciezka choroba 1493 1389 1408
Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych 1534 1348 1367
Alkoholizm 483 437 421

Pozostate (sieroctwo, bezdomnosé, potrzeba ochrony
macierzynstwa, narkomania, trudno$ci w przystosowaniu
do zycia po opuszczeniu zakladu karnego, przemoc w 794 775 750
rodzinie, potrzeba ochrony ofiar handiu [udZzmi, zdarzenie
losowe, sytuacja kryzysowa)

Zrédio: Opracowanie wiasne.




Gtownymi formami pomocy dla rodzin wielodzietnych i niepetnych byly zasitki
okresowe oraz zasitki celowe z przeznaczeniem na zakup zywnosci i pokrycie kosztow
obiadéw wydawanych w szkole i przedszkolu. Ponadto w ramach wspdfpracy z PKPS
i Caritas Diecezji Wioctawskiej rodziny te objete bylty pomocg w formie paczek
zywnosciowych.

Poza udzielaniem wsparcia finansowego [ rzeczowego pracownicy socjalni
podejmowali szereg dziatan w ramach pracy socjalnej w celu pomocy osobom i rodzinom
we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do mozliwie samodzielnego funkcjonowania
w spoleczenstwie, poprzez pehienie odpowiednich rél spoftecznych oraz tworzenie
warunkéw sprzyjajacych temu celowi. Pracownicy socjalni Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie podejmowali dziatania w zakresie szeroko pojete] pracy socjalnej,
a w szczegolnosci poprzez:

°© pomoc w rozwigzywaniu probleméw bezrobocia,

o poprawe stanu zdrowia,

® zapewnienie wlasciwego rozwoju psychospotecznego dzieci | mtodziezy,

o pomoc w redagowaniu pism, kompletowaniu dokumentacji przy ubieganiu sie
os6b o réznego rodzaju ulgi i Swiadczenia,

o informowanie klientéw o przyshugujacych im prawach i uprawnieniach,

® pomoc w integracji ze $rodowiskiem cséb opuszczajgeych zaktady karne,

° wdrazanie konfraktéw socjalnych jako skutecznej formy wspolpracy
z oscbami i rodzinami objetymi pomoca,

o kierowanie beneficjentow pomocy spotecznej do uczestnictwa w zajeciach
organizowanych przez Klub Integracji Spotecznej we Wioctawku i

wspétpraca z tym osrodkiem wsparcia,

o wspotprace z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na
rzecz klientdow pomocy spofecznej,

® poradnictwo socjalne dla rodzin dysfunkcyjnych.

Podejmowane dziatania w zakresie pracy socjalnej ztagodzity skutki trudnej sytuacji
zyciowej i przyczynity sie do poprawy funkcjonowania spotecznego rodzin.

Tabela Nr 2. Liczba rodzin z dzieémi, w tym rodzin niepelnych w latach 2013 — 2015
cbjetych swiadczeniami z pemocy spotecznej

Wyszczegolnienie 2013 2014 2015
Rodziny z dzieémi ogotem 2918 2 584 2 420
Rodziny z 1 dzieckiem 1409 1276 1173
Rodziny z 2 dzieci 976 854 783
Rodziny z 3 dzieci 359 308 309
Rodziny z 4 dzieci 113 98 102
Rodziny z 5 dzieci 45 35 38
Rodziny z 6 dzieci 11 9 10
Rodziny z 7 i wiecej dzieci 5 4 5
Rodziny niepetne ogébtem 1373 1258 121
Rodziny niepetne z 1 dzieckiem 715 683 668
Rodziny niepetne z 2 dzieci 408 368 348
Rodziny niepetne z 3 dzieci 159 137 121
Rodziny niepeine z 4 i wiecej dzieci 88 70 74

Zrédfo: Opracowanie wiasne.



Na uwage zastuguje wykorzystanie $rodkéw Unii Europejskiej w ramach realizadji
projektu ,Aktywna Integracja — Projekt Systemowy MOPR Wioctawek” PO KL. Dzieki
pozyskanym funduszom utworzono grupy wsparcia dla 0séb bezrobotnych i nieaktywnych
zawodowo oraz przezywajgcych trudno$ci opiekuiczo-wychowawcze. Ponadto
sfinansowano zajecia ze specjalistami, miedzy innymi z doradcg zawodowym,
psychologiem, socjoterapeuty, pedagogiem, trenerem kulinarnym, trenerem budzetowym.
Dodatkowo w ramach Klubu Samopomocowego powotano grupy wsparcia dla rodzin
wielodzietnych oraz rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci.

Uczestnikom tych grup, w zaleznoséci od zdiagnozowanych potrzeb zapewniono:

e wsparcie asystenta rodzinnego,

e wsparcie konsultanta rodzinnego,

e poradnictwo i wsparcie grupowe w zakresie podnoszenia umiejetnosci

zawodowych,

e poradnictwo pedagogiczne,

e trening budzetowy,

e zajecia z obstugi komputera.
Podejmowane dziatania przyczynity sie do zwickszenia umiejetnosci petnienia rol
spofecznych, rozwigzywania probleméw i konfliktow w rodzinie, wzajemnego wspierania
sie w podejmowanych dziataniach.

2. Wzmacnianie rodzin w wypeknianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczej przez
asystentéw rodziny
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

wprowadzita nowg forme pomocy $rodowiskowej w osobie asystenta rodziny. Jest ona
skierowana do rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych oraz do rodzin, ktérych dzieci czasowo przebywajg w pieczy zastepcze.
Od stycznia 2015r. pomoc w formie asystenta rodziny jest zadaniem obligatoryjnym.

W latach 2013-2015 Miejski O$rodek Pomocy Rodzinie po raz kolejny przystapit do
realizacji programow ogtaszanych przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Pozyskiwane
srodki pozwolity na sfinansowanie zatrudnienia asystentéw rodziny z budzetu panstwa.

Tabela Ni 3. Asystenci zatrudnieni w MOPR w latach 2013-2015

2013 2014 2015
Liczba asystentéw zatrudnionych 8 9 6
Z resorfowego programu
Liczba asystentow zatrudnionych w 3 1 6
ramach budzetu MOPR
Kwota dotaciji 162 022,50 zt | 243 355,00 zt | 101 473,00 zt

Zrédifo: Opracowanie wiasne.

Indywidualna pomoc oferowana przez asystentow rodzin stuzy rozwojowi
kompetencji poszczegdlnych osdb w rodzinie.

Do zadan asystentow rodziny nalezy przede wszystkim towarzyszenie rodzinom
dysfunkcyjnym we wprowadzaniu zmian w sposobie myslenia, zachowaniu oraz
funkcjonowaniu w srodowisku. Praca asystentéw rodziny zadania polegajg gféwnie na:




1. okresleniu wspdlnie z rodzing podstawowych problemdw w niej wystepujgcych oraz
zmotywowanie rodziny do wspétpracy i dziatan zmierzajacych do ich pokonania,
2. wspieraniu rodziny poprzez konsultacje i dziatania o charakterze edukacyjnym
w zakresie prawidtowego wychowania i opieki nad dziet¢mi, dbania o zdrowie,
gospodarowania budzetem domowym, pozyskiwanie ustug na rzecz domu i rodziny,
3. motywowaniu do uzupetniania wyksztalcenia i podejmowania pracy w celu
usamodzielniania sieg,
4. informowaniu rodziny o mozliwosciach skorzystania z pomocy réznych instytucii
w zaleznosci od potrzeb,
5. pomocy rodzinie w rozszerzeniu kontaktéw, stymulowaniu podopiecznego do
- samodzielnego poszukiwania w swoim otoczeniu nowych mozliwosci,
6. prowadzeniu dokumentacji,
7. wspoipracy z pracownikiem socjalnym w zakresie podjetej pracy z rodzing i pomocy
w rozwigzywaniu jej problemow,
8. monitorowaniu i wspieraniu procesu zmian i budowaniu aktywnej postawy cztonkdw
rodziny.
W celu usprawnienia pracy asystentoéw rodziny organizowane sg Zespoty Pomocy
Rodzinie, w ktérych udziat biorg specjalisci | przedstawiciele instytucji dziatajgcych na
rzecz rodzin objetych asysts.

Tabela Nr 4. Srodowiska obiete wsparciem asystenta rodziny w latach 2013-2015
2013 2014 | 2015

Liczba srodowisk objetych wsparciem asystenta rodziny 91 103 | 121
Liczba rodzin z ktorymi zakonczono wspélprace w tym: 29 13 20
Liczba rodzin z ktdérymi zakonczono wspédtprace ze wzgledu na 1 1 5

osiagniecie zamierzonych cefow

Liczba rodzin z ktérymi zakoriczono wspdlprace ze wzgledu na 5 5 11
zaprzestanie wspotpracy przez rodzine

Liczba rodzin z kidérymi zakenczono wspodtprace ze wzgledu na 26
. 7 7
brak efektow

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Dziatania asystenta rodziny polegaty na pomocy rodzinie w poszukiwaniu rozwigzan
trudnej sytuaciji zyciowej z wykorzystaniem jej mocnych stron i zasobow, przy wsparciu
spotecznosci lokalnej oraz zasobow instytucjonalnych i zmierzaty do tego, aby rodzina
usamodzielnita sie, a dzieci pozostaly w Srodowisku rodzinnym zapewniajgcym im
poczucie bezpieczenstwa i prawidlowy rozwdj. W przewazajgcej czesSci przypadkdéw
rodziny wymagaty dlugotrwatego wsparcia, a szczegodlnie w uzasadnionych sytuacjach
postepowania sgdowego.



3.

Srodowiskowe formy pomocy dla dzieci i miodziezy
W ramach funkcjonowania placowek wsparcia dziennego $wietlice prowadzone

przez MOPR zapewniajg opieke dzieciom poprzez:

wspieranie rodziny przezywajgcej trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej,

zapewnienie opieki i wychowania w czasie wolnym od zajeé szkolnych,

stwarzanie optymalnych warunkéw do psychofizycznego i poznawczego rozwoju
dziecka,

udziefanie pomocy w pokonywaniu i rozwigzywaniu trudnych sytuacji szkolnych,
réwiesniczych, osobistych i rodzinnych dziecka,

minimalizowanie niedostatkéw wychowawczych, zaniedbari $rodowiskowych oraz
tagodzenie zaburzen zachowania.

Tabela Nr 5. Wykaz swietlic prowadzonych przez MOPR

Nazwa Obszar Liczbha dzieci korzystajacych z pobytu
swietlicy dzialania 2013 2014 2015

wZapiecek” )

funkcjonuje w Srodmiesdcie 101 94 103

strukturach MOPR
od 1994r,

nZefir’

funkcjonuje w Potudnie 64 67 62
strukturach MOPR

od 1997r,

nZacisze”

funkcjonuje w Leopoldowo 115 103 93

strukturach MOPR
od 1999r.

LZorza”

fuknkcj02u5 C;ﬂi; Kazimierza 91 138 110
strukturac R Al .
od 2000r. \Nleikrego

»Zacheta”

funkcjonuje w Zazamcze 62 71 84
strukturach MOPR

od 2008r.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Pobyt w placéwce wsparcia dziennego jest dobrowolny. Z oferty $wietlic moga korzystac
dzieci w wieku od 6 do 16 lat. Rodzaje $wiadczonych ustug:

a.

"m0 o0 T

T a

zapewnienie dziecku okresowej opieki i wychowania,

rozpoznawanie trudnoéci i probleméw wychowawczych dziecka,

pomoc w nauce,

organizacja czasu wolnego, zabaw, zajeé sportowych oraz rozwoj zainteresowan,
prowadzenie zaje¢ korekcyjno - kompensacyjnych w zaleznosci od potrzeb dziecka,
organizowanie zajec¢ statych, okresowych, okazjonalnych wynikajgeych z potrzeb
dzieci oraz $rodowiska lokalnego,

zapewnienie wyposazenia w przedmioty niezbedne do prowadzenia zajet,
zapewnienie positku,

prowadzenie innych form pracy $rodowiskowej.




Swietlice, wspierajac funkcje opiekuicza rodziny, zapewnialy czasows opieke
i wychowanie dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym, niewydolnych wychowawczo,
posiadajgcych ograniczong wiladze rodzicielska. Wychowankowie uczestniczacy
w zajeciach mieli zapewniong pomoc w rozwiazywaniu zaistniatych problemoéw. Swietlice
organizujgc i koordynujac dziatania w zakresie zapewnienia opieki iwychowania
wspoéipracowaly zrodzinami wychowankdéw, podmiotami, instytucjami i organizacjami
dziatajagcymi na rzecz dziecka i rodziny {m.in. kuratorami sadowymi, nauczycielami
i pedagogami szkolnymi).

W ramach realizowanych zadan przez S$wietlice podjeto szereg inicjatyw
i przedsiewzie¢ w zakresie dozywiania dzieci oraz w zakresie wypoczynku letniego
i upowszechniania turystyki oraz krajoznawstwa.

Tabela Nr 6. Formy pomocy organizowane przez swietlice MOPR

Forma pomocy liczba uczestnikow | liczba liczba uczestnikow
uczestnikdw
2013 2014 2015
Turnus kolonijny 91 60 107

Wycieczka 44 15 15
Zrédio: Opracowanie wiasne. ,

Powyzsze dziatania byly zrealizowane ze srodkdéw Miejskiego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz przy wsparciu innych instytucji np.
Kujawsko-Pomorskiego Kuratorium Oswiaty w Bydgoszczy.

W ramach realizacji programow psychoprofilaktycznych w latach 2013-2015
zorganizowano warsztaty ,NOWY wsréd nas” oraz pogadanki ,Chce by¢ wesoly
i radosny”, ,Rozpoznawanie norm spotecznych”, ,Zasady dobrego wychowania”. Starsi
wychowankowie uczestniczyli w szkoleniu pt.. ,Dopalacze, zagrozenie dla miodych’.
Dziatalnos¢ swietlic przyczynita sie do rozwoju wiedzy w zakresie poszanowania fradycji,
obyczajow i cigglosci kulturowej, a w dziedzinie sportu do upowszechniania zajec
sportowych i propagowania zdrowego trybu zycia oraz czynnego spedzania czasu
wolnego.

4, Poradnictwo specjalistyczne
Z pomocy specjalistdw zatrudnionych w Dziale Wsparcia Rodziny MOPR korzystaty

przede wszystkim osoby dotkniete przemocg domowa. Znaczna grupe stanowity rowniez
osoby znajdujgce sie w innych sytuacjach kryzysowych, spowodowanych np.
uzaleznieniami, konfliktem maizenskim iub rodzinnym, trudnosciami finansowymi
i mieszkaniowymi, problemami emocjonalnymi, zdrowotnymi lub  opiekunczo-
wychowawczymi.

Tabela Nr 7. Poradnictwo specjalistyczne w latach 2013-2015

Liczba $rodowisk objetych wieloaspektowg 2013 2014 2015
pomoca specjalistycznag 879 708 548
Liczba udzielonych porad i konsultacji z 1112 1299 1082
zakresu poradnictwa psychologicznego
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Liczba ugizlelon‘ych porad i informacji przez 1186 1183 790
pracownika socjalnego
Liczba ydmelonych porad z zakresu 656 507 238
poradnictwa prawnego
Liczba _udaelonych pqrad z zakresu 108 64 144
poradnictwa pedagogicznego
Liczba oséb nalezacych do grupy wsparcia dla

) . 0 0 8
kobiet doznajacych przemocy
Liczba oséb, ktére uzyskaly schronienie w 8 26 12
Hostelu

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Gidwnym celem prowadzenia grupy wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy
domowej byto zwigkszenie $wiadomosci | poczucia wlasnej wartosci, rozwijanie
umiejetnosci  zyciowych zwiekszajgcych niezaleznoéé oraz nabywanie umiejetnosci
radzenia sobie w sytuacjach trudnych poprzez wymiane doswiadczen oraz wsparcie.
Udziat w grupie wsparcia stanowi uzupetnienie indywidualnej terapii psychologicznej
prowadzonej przez psychologow, specjalisty ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W okresie od 2013r. do 2014r. realizowany byt Program korekcyjno-edukacyjny dla
sprawcow przemocy w rodzinie wedtug modelu Duluth.

W dniu 29 paZzdziernika 2015 r. Uchwatg nr XI1/98/2015 Rady Miasta Wioctawek
zostat przyjety Program oddziatywari korekcyjno — edukacyjnych dia sprawcéw przemocy
w rodzinie. Jednym z gtéwnych zafozeri wymienionego programu byta pomoc sprawcom
w zaprzestaniu stosowania przemocy.

Prowadzone dziatania prewencyjne, wspierajace i aktywizujgce zmierzaty do
przywrocenia prawidtowego funkcjonowania rodziny i pozostawienia dzieci w $rodowisku
naturalnym.

W latach 2013-2015 w sprawach opiekuriczo-wychowawczych nadzorem kuratoréw
objeto 209 srodowisk, natomiast w sprawach nieletnich 268"

. Analiza dziatan w obszarze pieczy zastepczej w Gminie Miasto Wioclawek
w latach 2013-2015 oraz potrzeby w tym zakresie na lata 2016-2018

1. Rodzinna piecza zastepcza

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie we Wioctawku realizowat zadania wynikajace
Z przepisow ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwca
2011 1. zgodnie z planami finansowymi zawartymi w budzecie okreslonym na dany rok
kalendarzowy, harmonogramem dziatann i potrzebami zwigzanymi z rodzicielstwem
zastepczym oraz koniecznoscig zabezpieczenia dzieciom pozbawionym opieki rodzicéw
biologicznych rodzinnej pieczy zastepczej.

W preambule do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej znalazt
sig zapis: ,Dla dobra dzieci, ktdre potrzebujg szczegdinej ochrony i pomocy ze strony
dorostych, Srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, mifosci i zrozumienia, w frosce
o ich harmonijny rozwdj i przyszta samodzielnosé zyciowa, dla zapewnienia ochiony

' Zrodio: Dane z Wydziatu Rodzinnego Sadu Rejonowego we Wioctawku.
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przystugujacych im praw i wolnosci,...”2, w mys! ktérego wszelkie dziatania podejmowane
w interesie dziecka majg stuzy¢ jego dobru i bezpieczenstwu, uwzgledniajgc
podmiotowo$é dziecka oraz jego prawo do wychowania w rodzinie.

Dziatajgc zgodnie z powotanym zapisem, dzieciom, ktére nie mogg wychowywac
sie w rodzinie naturalnej, organizator rodzinnej pieczy zastepczej powinien zapewnic
opieke | wychowanie, w pierwszej kolejnosci w rodzinnej formie pieczy zastepczej. Ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wskazuje dziatania umozliwiajgce
powrét dziecka do rodziny biologicznej badz zmierzajace do przysposobienia, a w sytuacji,
gdy jest to niemozliwe umieszczenia w rodzinie zastepczej.

Na przestrzeni trzech lat organizacja pieczy zastepczej przebiegata w sposob
prawidtowy zgodnie z polityka spoteczng Gminy Miasto Wioctawek.

Organizacja zadan zwiazanych z zapewnieniem dzieciom, ktdre nie mogag
wychowywac sie w rodzinach naturalnych, pieczy zastepczej nalezy do zadan wiasnych
powiatu. Bezposrednim realizatorem ustawowych zadan jest organizator pieczy
zastepczej. Zgodnie z art. 76 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
,organizatorem rodzinnej pieczy zastepcze] jest wyznaczona przez staroste jednostka
organizacyjna powiatu lub podmiot, ktéremu powiat zlecit realizacje tego zadania na
podstawie art. 190.” W miesécie Wioctawek na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
Prezydent Miasta wyznaczyt Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie - Zarzadzenie nr
240/2011 Prezydenta Miasta Wtoctawek z dnia 10 listopada 2011r.

W strukturach organizacyjnych Miejskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie w Dziale
Wsparcia Rodziny funkcjonuje Zespdt ds. Pieczy Zastepczej, kidry realizuje zadania
zwigzane z organizacjg i funkcjonowaniem pieczy zastepczej, wymienione w powotanej
ustawie, t).:

e nabor kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepcze] zawodowej,

niezawodowej i rodzinnego domu dziecka,

e kwalifikacja kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen
kwalifikacyjnych zawierajgcych potwierdzenie ukonhczenia szkolenia, opinie
o speilnianiu warunkdéw i ocene predyspozycji do sprawowania pieczy
zastepcze,,

e organizowanie szkolen dla kandydatéw do pehlienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

e organizowanie szkolen dla istniejacych rodzin zastepczych, podnoszacych ich
kwalifikacje,

e zapewnienie rodzinom pomocy i wsparcia,

e organizowanie pomocy wolontariuszy,

e prowadzenie poradnictwa i terapii dla 0sdb sprawujacych piecze zastepcza oraz
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

e zapewnienie rodzinom zastepczym pomocy prawnej,

“Ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, art. 76 (Dz. U. z 2016 r,,
g)oz. 575).
Tamze.
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« dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinngj

pieczy zastepczej,

e prowadzenie dziatalno$ci diagnostyczno-konsultacyjnej,

e przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych kandydatow do

petnienia funkcji rodziny zastepczej,

o zgtaszanie do o$rodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z ureguiowana

sytuacig prawng w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych,

¢ wspdipraca ze Srodowiskiem lokalnym, w szczegélnosci z powiatowym centrum

pomocy rodzinie, o$rodkiem pomocy spotecznej, sadami, szkotami, podmiotami
leczniczymi, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami
spotecznymi,

e sporzgdzanie corocznych sprawozdan z efektéw pracy.*

Ukoniczenie szkolenia jest jednym z niezbednych warunkéw w procesie kwalifikacji
kandydata na rodziny zastepcze, wymaganym przez Wydziat Rodzinny Sadu Rejonowego we
Wioclawku, zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Kandydat
na rodzing zastepczg powinien dawaé rekojmie prawidlowego wypetniania funkcji rodziny
zastepczej. Organizator rodzinnej pieczy zastepczej w oparciu o opinie wydang przez
psychologa oraz inne posiadane informacje o kandydacie na rodzine zastepczg dokonuje
oceny zasobow mozliwosci kandydata, motywacii do petnienia funkeji oraz predyspozycji
osobowosciowych.

Wykres Nr 1. Szkolenia dla kandydatéw na rodziny zastepcze

& Rodziny
T R— e : o zastepcze
spokrewnione

2 Rodziny
zasigpcze
niezawodowe

2 Rodziny
zastepcze
N zawodowe

2012 2n14
Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Umieszczenie dziecka w rodzinne] pieczy zastepczej nastepuje na podstawie
postanowienia Wydzialu Rodzinnego Sadu Rejonowego we Wioctawku oraz w wyjatkowej
sytuaciji na wniosek lub za zgodg rodzicéw dziecka®.

4 Tamze, art. 76.
® Tamze, art.35, ust.2.
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Wykres Nr 2. Rodziny zastepcze ustanowione przez Wydziat Rodzinny Sadu
Rejonowego we Wtoclawku w latach 2013 - 2015

g

... BRodany Zastepeze

“Tspolrewiione

B Rodziny zastgpeze
TTrhnlegawadawe

2013 2014 2013

Zrédfo: Opracowanie whasne.
Rodzinna piecza zastepcza realizowana jest przez rodziny zastepcze:
e spokrewnione,
¢ niezawodowe,
¢ zawodowe, w tym zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowe
specialistyczne,
¢ rodzinny dom dziecka.

Rodzine zastepczg spokrewniong tworzy najblizsza rodzina dziecka, tj. dziadkowie
badZz rodzenstwo. Rodzine niezawodows mogg stanowié¢ dalsi krewni bgdZz osoby
niespokrewnione z dzieckiem. Rodzina zawodowa to forma opieki nad dzieckiem, ktdra
charakteryzuje sie tym, iz opieke nad matoletnim przejmuje rodzina niespokrewniona
z dzieckiem, a rodzic zastepczy otrzymuje wynagrodzenie za petnienie swojej funkcji.
Z rodzing zastepcza niezawodowa, posiadajgca pozytywna opinig koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej, starosta powiatu na wniosek tej rodziny zawiera umowe o petnienie
funkgcji rodziny zastepczej zawodowe;.

Zawodowa rodzina zastepcza o charakterze pogotowia rodzinnego sprawuje opieke nad
dzie¢mi do chwili uregulowania ich sytuacji. Czas ten nie powinien byé dluzszy niz 4
miesigce.

W wyjatkowych przypadkach okres pobytu dzieci w pogotowiu rodzinnym moze zostac
wydtuzony do 8 miesiecy.

Rodziny zawodowe specjalistyczne opiekujg sie:

s dzieémi posiadajgcymi orzeczenie o niepetnosprawnosci lub orzeczenie

o znacznym lub umiarkowanym stopniu hiepetnosprawnosci,

¢ na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r., o postepowaniu w sprawach
nieletnich,
« matoletnimi matkami z dzieé¢mi.®

¢ Tamze.
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Rodzinny dom dziecka to forma pieczy zastepczej, w ktdrej jednorazowo moze
przebywac fgcznie nie wiecej niz 8 dzieci.

W 2015 r. we Wioctawku funkcjonowaly ogétem 152 rodziny zastepcze, w ktérych
przebywato 199 dzieci.

Zdecydowang wigkszo$¢ rodzin zastepczych w naszym miescie stanowity rodziny
spokrewnione. Tendencja taka utrzymuje sie na przestrzeni ostatnich trzech lat.

Rodziny niezawodowe i zawodowe, ktore $wiadcza opieke nad dziecémi
pozbawionymi mozliwoéci wychowania w rodzinie naturalnej stanowig mniejszo$c.
Zwigkszenie ich liczby mogloby w znaczacy sposéb poprawié sytuacje dotyczgca dzieci
przebywajgcych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

Obecnie na terenie Wloctawka dziafa 1 rodzinny dom dziecka, ktory sprawuje
opieke nad siedmiorgiem dzieci.

Dziecko przebywajace w rodzinie zastepczej ma prawo do kontaktéw z rodzicami
w celu podirzymania wigzi rodzinnych (chyba, Zze sad postanowi inaczej). Rodzic
biologiczny ma obowigzek alimentacji na rzecz dziecka.

Rodzinie zastepczej, na jej wniosek, moze zostaé przyznany koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej.” Do zadan koordynatora nalezy udzielanie wszelkiej pomocy rodzinie
zastepczej w realizacji obowigzkéw wynikajgcych z pieczy zastepcze;.

Wykres Nr 3. Rodziny zastepcze funkcjonujace na terenie Gminy Miasto Wioctawek

_..®@Rodzii

{120

109 108

100
# Rodzi

80

& Rodzi
50

40 " & Rodzi:

Zrédio: Opracowanie wiasne.

’ Tamze, art. 77, ust.1.
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Wykres Nr 4. Dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Gminy Miasto
Wioclawek

160

140

# Rodziny zastepcze

120 spokrewnione

. Rodziny zastepcze

niezawodowe

80

& Rodziny zastepcze

60 zawodowe

40

& Rodzinny dom dziet

20

O -
Zrédfa: Opracowanie wiasne.

Rodzinom zastepczym udziela sie $wiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania
dziecka w rodzinie zastepczej oraz dodatku na pokrycie zwiekszonych kosztow utrzymania
dziecka legitymujacego sie orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci oraz umieszczonego na podstawie przepisow o postgpowaniu
w sprawach nieletnich.

Ponad to rodziny zastepcze moga otrzymac $wiadczenia fakultatywne:

e Swiadczenie na pokrycie niezbednych kosztéw zwigzanych z potrzebami
przyjmowanego dziecka,

¢ Swiadczenie na pokrycie kosztéw zwigzanych z wystapieniem zdarzen losowych lub
innych zdarzett majacych wplyw na jako$¢ sprawowanej opieki,

« dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka,

o Srodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego (w przypadku rodzin
zastepczych niezawodowych, zawodowych i rodzinnego domu dziecka).
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Wykres Nr 5. Liczba przyznanych swiadczen fakultatywnych dla rodzin zastepczych
na terenie Gminy Miasto Wioctawek w latach 2013-2015

80
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50
40
30
20
10
2013 2014 2015
& $wiadczenie na pokrycie niezbgdnych kosztéw zwiazanych z potrzebami
przyjmowanego dziecka
= Swiadczenie na pokrycie kosztéw zwigzanych z wystapieniem zdarzen
losowych lub innych zdarzen majgcych wplyw na jakosé sprawowane] opieki
& dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka
= $rodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Wykres Nr 6. Swiadczenia dla rodzin zastepczych na terenie Gminy Miasto
Wioctawek w latach 2013-2015
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Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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W latach 2013-2015 dzieci z miasta Wiocltawek zostaly umieszczone
w rodzinach zastepczych na terenie innych powiatow.

Wykres Nr 7. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych na terenie
innych powiatéw w latach 2013-2015

Rck 2013
Rok 2014
# Rok 2015

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

MOPR prowadzit dziatalnos¢ zwigzang z promowaniem idei rodzicielstwa
zastepczego wéréd mieszkancéw miasta. W czerwcu 2013 r. odbyto si¢ Seminarium
Naukowe ,Prawo dziecka do 2zycia w rodzinie - organizacja pieczy zastepczej
we Wioctawku”. Seminarium zostato zorganizowane we wspébtpracy z WyZzszg Szkolg
Humanistyczno-Ekonomiczng we Wioctawku,

W lokalnych stacjach radiowych oraz na stronach internetowych portali
informacyjnych naszego miasta ukazywaly sie informacje | audycje promujace
rodzicielstwo zastepcze, przedstawiajgce aktualng sytuacje miasta pod wzgledem
organizacji pieczy zastepczej. Na antenie lokalnej telewizji kilkakrotnie emitowano program
o rodzicielstwie zastepczym, ukazujgcy funkcjonowanie rodzin zastepczych. Mieszkancy
otrzymali wazne informacje na temat tworzenia rodzin zastepczych, procesu
kwalifikacyjnego kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepcze] oraz pomocy
udzielanej przez specjalistéw Zespotu ds. Pieczy Zastepczej. W jednym z programow
wzieta udziat rodzina zastepcza, ktdra przedstawita codzienny obraz rodzicielstwa
zastepczego.

W 2013 r. prowadzone byly takze dziatania majgce na celu integracje istniejgcych rodzin
zastepczych, m.in. zorganizowano piknik z okazji Dnia Rodzicielstwa Zastgpczego,
w ktérym uczestniczyto ogétem okoto 200 osdb (dzieci wraz z opiekunami).

Dziatania zwigzane z promowaniem rodzicielstwa zastepczego byly prowadzone
systematycznie w latach 2013-2015. Obejmowaty audycje w lokalnej stacji radiowe] oraz
ogtoszenia spoteczne zwigzane z prowadzeniem naboru kandydatéw na rodziny
zastepcze. Wérod innych dziatai nalezy wymieni¢ organizowanie w Urzedzie Miasta
Wioctawek dyzuréw specjalistéw Zespotu, podczas ktérych udzielano szczegdtowych
informacji mieszkancom miasta na temat tworzenia i funkcjonowania rodzin zastepczych,
a takze organizacji szkolen dla kandydatéw do sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej
oraz procesu kwalifikacji kandydatow.
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W czerwcu 2014 r. z okazji Dnia Rodzicielstwa Zastepczego zostat zorganizowany piknik
dla rodzin zastgpczych i dzieci wychowujgcych sie w tych rodzinach, integrujgcy
srodowisko rodzin zastepczych i bedgcy dobra okazjg do wymiany doswiadczer oraz
pozyskania nowych informacji. Ogétem w pikniku uczestniczyto okoto 170 oséb.

W celu integracji rodzin zastepczych w grudniu 2015 r. zorganizowano zabawe
swigteczng dla dzieci, w ktérej uczestniczyto 103 wychowankéw rodzin zastepczych wraz
Z opigkunami.

W latach 2013-2015 Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie przystepowat do realizagji
programéw ogtaszanych przez Ministra Pracy i Polityki Spofecznej pozyskujac srodki
zewnetrzne na czesciowe sfinansowanie zatrudnienia koordynatoréw rodzinnej pieczy

zastepczej.
Tabela nr 8. Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2013-2015
2013 2014 2015
Dofinansowanie z programu 1 2 2
resorfowego zatrudnienia
koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepcze)
Kwota dotacji 12 761,14z 25 200zt 20 000zt

W Zespole ds. Pieczy Zastepczej w 2015 r. zatrudnionych bylo 8 pracownikéw,
ktorzy realizowali zadania zwigzane z organizacjg pieczy zastepczej, zapewnieniem
czasowej opieki dzieciom, ktdre nie moga wychowywaé sie w rodzinach naturalnych
i wsparciem istniejgcych rodzin zastepczych, funkcjonujacych na terenie miasta.

Koordynator jest osoba, ktéra na co dzien wspélpracuje z rodzing zastepcza,
udziela wsparcia w rozwigzywaniu problemoéw, prowadzi dziatania majace na celu
integracje rodzin i wymiane doswiadczen. Majgc na uwadze dobro dziecka pomaga
rodzinie zastepczej w prawidtowym wypetianiu przez nig funkcji opiekuriczo
-wychowawcze;.

Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej wspétpracujac z rodzing zastepczg,

asystentem rodziny badZ pracownikiem socjalnym opracowuje plan pomocy dziecku,
majgc na wzgledzie dziatania, ktére przyczynig sie do poprawy sytuacji dziecka w wielu
obszarach zycia, w tym powrotu do domu rodzinnego badz jego zyciowego
usamodzielnienia.
Zgodnie z wyzej wymienionymi zadaniami, pracownicy Zespofu: koordynatorzy rodzinnej
pieczy zastepczej, psycholog, specjalisci pracy socjalnej monitorowali sytuacje dziecka
w rodzinie zastepczej oraz wspomagali na co dzien rodziny zastepcze w rozwiazywaniu
sytuacji problemowych. Podejmowane we wspétpracy z innymi instytucjami (sadami,
placdwkami oswiatowymi, placdwkami opiekuriczo-wychowawczymi, policjg i o$rodkiem
adopeyjnym) dziatania byly nakierowane na stworzenie optymainych warunkow
wychowania i rozwoju matoletnich w rodzinnej pieczy zastepczej. W przypadku dzieci
z uregulowang sytuacjg prawng podejmowane byly niezwloczne dziatania w kierunku
przysposobienia.
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’ 2. Instytucjonalna piecza zastepcza

Dzieci, dla ktérych nie mozna pozyskaé miejsca w rodzinach zastepczych, obejmuje
sie pomocg w formie instytucjonalnej pieczy =zastepczej. Piecza instytucjonalna
prowadzona jest przez:

e placowki opiekuniczo-wychowawcze,
e regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne,
e interwencyjne osrodki preadopcyjne.

Za organizacie i funkcjonowanie placowek opiekuriczo-wychowawczych
odpowiedzialny jest samorzad powiatowy, obowiazek prowadzenia regionalnych placowek
opiekunczo-wychowawczych i interwencyjnych o$rodkéw preadopceyjnych pozostaje
w gestii samorzadow wojewodzkich.

Placowki opiekunczo-wychowawcze wypetniajg bardzo wazng role w procesie
opieki i wychowania dziecka, ktéremu nalezy zabezpieczy¢ miejsce poza rodzing
naturalng. Zapewniaja dziecku opieke i wychowanie, zaspakajaja potrzeby dziecka pod
wzgledem rozwojowym, zdrowotnym, emocjonalnym, bytowym, spotecznym i reiigijnym.8

Placéwka opiekunczo-wychowawcza moze by¢ prowadzona w formie:

s placdwki socjalizacyjnej,

e placowki interwencyjnej,

e placowki specjalistyczno-terapeutycznej,
placowki rodzinng;.
Do najczestszych przyczyn umieszczania maloletnich z terenu Gminy Miasto
Wioctawek w placowkach opiekuriczo-wychowawczych naleza®.

e Uuzaleznienie rodzicow od alkohoiu,

e bezradno$é w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

e przemoc w rodzinie,

e niepetnosprawno$¢ co najmniej jednego z rodzicow.

Zabezpieczenie potrzeb w zakresie umieszczenia dzieci w instytucjonalnej pieczy
zastepczej w miescie Wioctawek jest mozliwe dzieki dzialalnosci szeé$ciu placdwek
opiekunczo-wychowawczych, dysponujacych fgcznie 116 migjscami:

1. Centrum Opieki nad Dzieckiem — trzy placowki,

2. Placowka Opiekunczo-wychowawcza ,Maluch”,

3. Integracyjny Dom Dziecka ,Paulinka”,

4. Dom Dziecka im. Ks. Bp. W. Owczarka Caritas Diecezji Wioctawskiej.

*Ustawa 0 wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, art.93, ust.4.
® Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Wykres Nr 8. Liczba miejsc w Centrum Opieki nad Dzieckiem ul. Zytnia 55 we
Wioctawku

10

# Placowka socjalizacyjna # Placowka interwencyjna = Placdéwka usamodzielnien
Zrédio: Opracowanie whasne

Wykres Nr 9. Liczba miejsc w Placéwce Opiekunczo- Wychowawczej ,,Maluch"
ul. Sielska 3 we Wioctawku

i B Placdwka socjalizacyjna & Placowka socjalizacyjna, miejsca interwencyjne
Zrédifo: Opracowanie wlasne.

Placowka Opiekunczo-Wychowawcza ,Maluch” zapewnia opieke i wychowanie
27 dzieciom do siédmego roku zycia. Ponadto posiada 3 miejsca interwencyjne. Placéwka
swiadczy pomoc dla dzieci najmtodszych z terenu naszego miasta, ktérych rodzice czesto
hie przejawiajg checi sprawowania nad nimi opieki. Dzieci te, po uregulowaniu sytuacii
prawnej, maja szanse na umieszczenie w rodzinie adopcyjnej. Dzieki dziataniom
podejmowanym przez pracownikéw Placowki Opiekunczo-Wychowawczej Maluch”
oraz wspotpracy z Sadem Rodzinnym i O$rodkiem Adopcyjnym we Wioctawku, dia
34 dzieci w latach 2014-2015 znalazio si¢ miejsce w rodzinach adopcyjnych.
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Wykres Nr 10. Liczba miejsc w Placéwkach Niepublicznych we Wioctawku

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Integracyjny Dom Dziecka ,Paulinka” to placéwka niepubliczna dla dziewczat,
prowadzona przez Zgromadzenie Zakonne Cérek Najczystszego Serca NajSwigtsze] Maryi
Panny z siedzibg w Nowym MieScie nad Pilica. Zapewnia miejsce pobytu dla
22 dziewczgt. Realizuje prace w zakresie zaspokojenia potrzeb emocjonalnych,
edukacyjnych i zdrowotnych matoletnich wychowanek.

Dom Dziecka im. Ks. Bp. W. Owczarka Caritas Diecezji Wioctawskie] jest placowka
niepubliczng, ktoéra zapewnia opieke i wychowanie dla 14 dzieci. Jest to najmnigjsza
placowka w naszym miescie, ktéra spetnia docelowo standardy wynikajace z przepisow.

W 2015 r. w ww. placoéwkach przebywalto tacznie 179 dzieci. Liczba miejsc
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych byta niewystarczajgca w stosunku do liczby
dzieci wymagajgcych zapewnienia catodobowej opieki. W zwiazku z tym niezbedne bylo
nawigzanie wspolpracy z innymi powiatami w celu pozyskania miejsc dia matoletnich
Z haszego miasta.

W sytuacji umieszczenia dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej na terenie
innego powiatu, powiat wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania przed
umieszczeniem w pieczy ponosi wydatki na jego utrzymanie. W oparciu o zawarte
porozumienia w 2015 r. Gmina Miasto Wioctawek ponosifa wydatki zwigzane z pobytem
32 dzieci w placéwkach funkcjonujgcych na terenie innych powiatéw.

Wykres Nr 11. Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekuniczo-
wychowawczych na terenie innych powiatéw w latach 2013-2015

B 2013
82014
& 2015

Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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Wykres Nr 12. Koszty poniesione przez Gmine Miasto Wloctawek za pobyt dzieci
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
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o 1346238
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1250000 -
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2013 2014 2015

Zrédio: Opracowanie wiasne.

3. Usamodzielnienie wychowankéw rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej
Cechg charakterystyczng pieczy zastepczej jest jej tymczasowoss. W przypadku

braku mozliwosci ponownego przejecia opieki nad dzieckiem przez rodzine biologiczng
pobyt dziecka w pieczy zastgepczej moze trwaé do pelnoletniosci, badz jesli dziecko
sie uczy, do ukoriczenia przez nie 25 roku zycia. Wszelkie dziatania pieczy zastepczej
stuzg zaspokojeniu potrzeb emocjonalnych dzieci, tworzeniu warunkéw sprzyjajacych
prawidtowemu rozwojowi, kompensowaniu brakéw we wszystkich dziedzinach Zycia
dziecka, rozwijaniu jego zdolnosci i zainteresowan oraz przygotowaniu do samodzielnego
zycia w przysziosci.

Usamodzielnienie wychowankéw rodzinnej i instytucjionalnej pieczy zastepczej
to proces, w ktérym oprocz wychowanka i opiekuna usamodzielnienia powinni
uczestniczy¢ pracownicy instytucji zajmujacych sie pomoca dorostym osobom.
opuszczajgcym piecze zastepcza, tj. o$rodka pomocy rodzinie, instytucii odwiatowych
oraz zajmujgcych sie aktywizacjg zawodowg miodych ludzi wehodzaeych w doroste zycie.
Proces ten powinien zakorczy¢ sie uzyskaniem przez wychowanka zdolnosci
do samodzielnego 2zycia w spofeczenstwie, pozyskaniem umiejetnosci Zwigzanych
z funkcjonowaniem oraz pemieniem rél spotecznych i zawodowych. W tym celu
sporzagdzany jest Indywidualny Program Usamodzielnienia, na podstawie ktérego
okre$lane sg zafozenia, jakie wychowanek zamierza osiggnaé, a takze formy wsparcia
ktére moze otrzymac po opuszczeniu pieczy zastepczej.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej reguluje zakres pomocy,
o kidrg moze ubiegac si¢ osoba usamodzielniana. We wspomnianym zakresie znajduje
si¢ pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie.
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Tabela Nr 9. Usamodzielnienia z pieczy zastepczej w latach 2013-2015

2013 2014 2015

Plecza zastepcza Liczba | Wydatek | Liczba | Wydatek | Liczba | Wydatek

0sbDh 0s6b oséb
Rodzinna piecza zastepcza
Pomoc na kontynuowanie 34 | 142985,09 31| 18393721 53| 251513,98
nauki
Pomoc na 4 6000,00 7 10500,00 4 7500,00
zagospodarowanie
Pomoc na - - 1 6600,00 4 19800,00
usamodzielnienie
Instytucjonalna piecza zastepcza
Pomoc na kontynuowanie 17 48598,93 12 95759,45 36 | 145765,59
nauki
Pomoc ha 5 7500,00 5 26400,00 7 10500,00
zagospodarowanie
Pomoc na 2 13200,00 7 7500,00 4 26400,00
usamodzielnienie

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

W realizacji zalozen Indywidualnego Programu Usamodzielnienia wspiera
wychowanka osoba wskazana przez niego do pefnienia roli opiekuna usamodzieinienia.
Ponadto caly proces monitorowany jest przez pracownika o$rodka pomocy spoteczne)
zajmujacego sie pomoca dla 0sdb usamodzielnianych. Wychowanek pieczy zastepczej
powinien mie¢ mozliwosé otrzymania pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. Kolejng forma
pomocy dla os6b usamodzielnianych jest pomoc w zakresie uzyskania odpowiednich
warunkow lokalowych, ktéra moZe polega¢ na umozliwienit osobie usamodzielniangj
zamieszkania w mieszkaniu chronionym lub wsparciu w uzyskaniu lokalu z zasobow
miasta.

W okresie 3 lat wniosek o zamieszkanie w mieszkaniu chronionym ziozyto 7
wychowankéw pieczy zastepczej, natomiast z zasobow miasta w 2013 r. 11
usamodzielnianych otrzymato mieszkania socjaine, w 2014 r. - 1 wychowanek, a w 2015 1.
- 3 wychowankow. Funkcjonowanie miodych ludzi w Srodowisku zwigzane jest z wieloma
problemami, ktérych nawet przy wsparciu specjalistow nie udaje sie rozwigzaé. Czesto
wynika to z braku odpowiednich umiejetnosci badz zaniedban wystgpujacych we
wczesniejszym srodowisku wychowawczym.

Tabela Nr 10. Zmiana szkoly lub przerwanie nauki przez usamodzielnianych
wychowankow

Rodzaj pieczy 2013 2014 2015
rodzinna 11 7 8
instytucjonalna 14 10 16

Zrédio: Opracowanie wiasne.
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Mozna rowniez zauwazy¢, ze wychowankowie rodzinnej pieczy zastepcze]
zdecydowanie czesciej podejmuja decyzje o zdobyciu wyzszego wyksztalcenia.

Tabela Nr 11. Usamodzielniani podejmujacy nauke na studiach wyzszych w latach

2013-2015
Rodzaj pieczy 2013 2014 2015
rodzinna 25 23 19
instytucjonalna 2 1 1

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Praca z osobami usamodzielnianymi, wspieranie wychowankéw w realizacji zatozer
Indywidualnego Programu Usamodzielnienia nasuwa wniosek, iz $rodki na kontynuowanie
nauki sg w duzej mierze przez wychowankdéw postrzegane jako jedyne i state zrédio
dochodu, a motywacjg do podejmowania i kontynuowania nauki nie jest zdobycie
wyksztatcenia, ale gwarancja otrzymania $wiadczenia pienieznego. Wychowankom
brakuje zaangazowania w proces edukacyjny, co przyczynia sie bezposrednio do kolejnej
zmiany szkoty lub do przerwania nauki. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze wychowankowie
rodzinnej pieczy zastepczej majg wieksza motywacje do zdobycia wyksztatcenia i rzadziej
przerywaja nauke.

IV. Cele i kierunki dziatann ,Programu wspierania rodziny i rozwoju pieczy
zastepczej w Gminie Miasto Wioctawek na lata 2016 — 2018”

1. Charakterystyka miasta i demografia

Whoctawek to miasto na prawach powiatu w wojewodztwie kujawsko-pomorskim,
pofozone na lewym brzegu Wisty. To trzecie co do wielkosci miasto wojewodztwa o
powierzchni 84,32 km? '°. Miasto graniczy z gminami: Wioctawek, Brzesé Kujawski,
Lubanie, Bobrowniki, Fabianki oraz Dobrzyn nad Wista. Miasto Wioctawek wedtug stanu
na dzien 31.12.2015 r. liczyto 113 041 mieszkaricow, w tym 53 294 mezczyzn i 59 747
kobiet'" .

Procesy przeksztaiceniowe lat 90. przyniosty zmiany miedzy innymi w sektorze
gospodarki przemystowej. Likwidacja wielu zaktadéw pracy doprowadzita do pogtebienia
si¢ zjawiska bezrobocia, a to z kolei bezposrednio wplyneto na pogorszenie sytuacji
materfalnej osob i rodzin. Uwidocznita sie niezaradno§¢ zyciowa oséb zyjacych
na poziomie minimum socjalnego zwtaszcza w rodzinach wielodzietnych i niepetnych.
Przedtuzajgcy sie stan trudnosci w sferze materiainej w wielu przypadkach doprowadzit do
ich destabilizacji, zaburzefi zdrowia psychicznego, przyczynit sie do powstania
i pogiebienia niekorzystnych zjawisk takich jak alkoholizm i przestepczosé.

0Zrodlo; www.wloclawek.pl
" Zrodlo: Bank Danych Lokalnych GUS/ www.stat.gov.pl
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Na sytuacje spoteczno-ekonomiczng Wioctawka Znaczacy wplyw
ma systematyczny wzrost liczby mieszkancow w wieku poprodukeyjnym oraz ujemny
przyrost naturalny'.

t agodzeniem skutkow trudnej sytuacji oséb i rodzin zajmujg sie przede wszystkim
stuzby socjalne. W Miejskim Os$rodku Pomocy Rodzinie we Wioctawku pracuje
59 pracownikow socjalnych, kiorzy bezposrednio w srodowisku rodzinnym i lokalnym
wspierajg osoby potrzebujgce pomocy.

2. Zasoby Gminy Miasto Wtoctawek w zakresie wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastepczej
Zasoby instytucjonalne
1. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie Wioctawek ul. Kosciuszki 26, tel: (54) 411-63 11,
a) Sekcja Pomocy Instytucjonalnej i Pieczy Zastepczej ul. Zytnia 58; tel. (54) 411-60-07,
b) Sekcja Interwencji Kryzysowej i Wspierania Rodziny Wioctawek ul. Zytnia 58;
tel: (54) 413-50-96,
¢) Osiedlowe Sekcje Pomocy Spotecznej MOPR:
e Osiedlowa Sekcja Pomocy Spotecznej Nr 1 ,Srédmiescie”, Wioctawek,
ul. Kilinskiego 1, tel: (54) 411-62-60; filia ,Zawisle”, Whoctawek, ul. Grodzka 2,
* Osjedlowa Sekcja Pomocy Spofecznej Nr 2 ,Zazamcze”, Wioctawek, ul. Wieniecka
42, tel: (54) 411-19-60,
e Osiedlowa Sekcja Pomocy Spotecznej Nr 3 Wschod”, Wioctawek, ul. Zytnia 58,
tel: (54) 412-23-83,
e Osiedlowa Sekcja Pomocy Spotecznej Nr 4 | Potudnie”, Wioctawek, ul. Wiejska 24,
tel: (54) 413-34-60; filia ,Michelin” Wioctawek, ul. Koscielna 2, tel: (54) 413-23-41.
d) Placowki wsparcia dziennego :
« Swietlica ,Zacheta”, Wioctawek, ul. Wieniecka 42, tel; (54) 411-03-94,
o Swietlica ,Zacisze”, Whoctawek, ul. Zakret 8, tel: 609-986-644,
o Swietlica ,Zapiecek”, Wioctawek, ul. 3 Maja 6, tel: (54) 411-23-15,
o Swietlica ,Zefir’, Wioctawek, ul. Gatczynskiego 9, tel: (54) 234-25-08,
« Swietlica ,Zorza”, Wioctawek, ul. Zytnia 58, tel: (54) 413-54-41.
2. Catodobowe placdwki opiekunczo—-wychowawcze:
e Centrum Opieki nad Dzieckiem, Wioctawek, ul. Zytnia 55, tel: (54) 233-82-64,
¢ Placéwka Opiekuniczo - Wychowawcza ,Maluch”’, Wtoctawek, ul. Sielska 3,
tel: (54) 236-12-62,
e Integracyjny Dom Dziecka ,Paulinka”, Whoctawek, ul. Pszczela 20, tel: (54) 235-52-
60,
» Dom Dziecka ,Caritas” Diecezji Whoctawskiej, Wioctawek, ul. Lesna 2 A,
tel: (54) 233-00-60.
3. Urzad Miasta Wioctawek — Wydziat Polityki Spotecznej 1 Zdrowia Publicznego,
ul. Kosciuszki 12
4, Komenda Miejska Policji, Wioctawek, ul. Okrezna 25, tel: 997, 112,
5. Miejski Zespot Opieki Zdrowotnej, Wioctawek ul. Kilinskiego 16, tel: (54) 231-10-62,

12 Zrodio: Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych dla Miasta Wioctawek na lata 2016-2020
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6. Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna, Wioctawek, ul. Ogniowa 8/10, tel: (54)
232-59-18.
7. Sad Rejonowy, Wioctawek, ul. Kilinskiego 20, tel: (54) 422-26-00,
Regionalny Osrodek Pomocy Spotecznej w Toruniu,
9. Kujawsko-Pomorski Osrodek Adpocyjny w Toruniu Oddziat we Wioctawku,
ul. Bechiego 2 87-800 Wioctawek tel./ffax. (54) 236-59-89,
10.  Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy — Wydziat Polityki
Spotecznej, ul. Jagielloniska 3 tel. (52) 349 79 13
11.  Podmioty gospodarcze, organizacje, fundacje i stowarzyszenia:
e Fundacja ,Samotna Mama”, Wioctawek, ul. Okrezna 21, tel: (54) 231-91-00 —
w zakresie poradnictwa prawnego oraz pomocy finansowej,
e Biuro dla Obywatela, Wioctawek, ul. Przedmiejska 5, tel: 800-110-062 —
w zakresie poradnictwa prawnego,
o Towarzystwo Przyjaciot Dzieci, Wioctawek, ul. Kaliska 1, tel: (54) 411-99-86 -
w zakresie edukacii.

o

3. Analiza SWOT
Analiza SWOT jest efektywng metoda identyfikacji mocnych (Strenghts) i stabych

(Weaknesses) stron oraz badania szans (Opportunities) i zagrozen (Threats), jakie stoja
przed organizacja.

Ponizej zostata przedstawiona analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen
w obszarze dotyczacym funkcjonowania rodzin naturainych oraz w rodzinnej pieczy
zastepczej.

Mocne strony: Stabe strony:

e zasob instytucji wspierajgcych o bierna postawa rodzicow wobec
rodzine, problemow wystepujgcych w

¢ dziatanie zespotu rodzinie,
interdyscyplinarnego ds. e utrudniony dostep do poradnictwa
przeciwdziatania przemocy specjalistycznego z zakresu
w rodzinie, psychiatrii,

¢ kwalifikacja kadry pomocy ¢ duza liczba interwencji w
spotecznej, $srodowiskach

s biezgca diagnoza potrzeb spot. rodzinnych,
lokainej, e bezrobocie i trudna sytuacji

¢« mozliwos¢ korzystania z pomocy finansowa rodzin,
przez rodziny znajdujace sie w e wyuczona bezradnosc i
trudnej sytuacji materialno-bytows;j, foszczeniowosé,

e dziatanie zespotu o brak rodzin wspierajacych,
interdyscyplinarnego ds. * maia ofera pracy zwtaszcza dla
przeciwdziatania przemocy 0s6b miodych,

w rodzinie, e brak lokali mieszkalnych z zasobow

e mozliwos¢ korzystania z porad miasta,
specjalistow, o brak bazy lokalowej na utworzenie

e tworzenie zawodowych rodzin rodzin zastepczych zawodowych i
zastepczych oraz rodzinnego domu rodzinnych domoéw dziecka,
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dziecka,

doswiadczenie, wiedza
pracownikow dziatajgcych na rzecz
rodziny,

praca asystentdéw rodziny na rzecz
poprawy funkcjonowania rodzin
dysfunkcyjnych,

dziatalnoé¢ organizacji,
stowarzyszen, zgromadzen
wyznaniowych,

dziatalno$¢ placowek
specjalistycznych,

utworzenie rodzinnego domu
dziecka,

funkcjonowanie sytemu rodzicielstwa
Zastepczego,

szkolenia kandydatow na rodzicéw
zastepczych,

oferta placéwek wsparcia dziennego
skierowana do dzieci z terenu
miasta,

funkcjonowanie mieszkan
chronionych,

opracowana strategia rozwigzywania
problemoéw spotecznych

brak o$rodka preadopcyjnego,
niewystarczajgca liczba kandydatow
na rodziny zastepcze,

narastajgca przemoc w rodzinach,
duza liczba osbb uzaleznionych od
alkoholu i srodkow
psychoaktywnych,

ograniczone $rodki finansowe na
pomoc spoteczng

Szanse:

Zagrozenia:

pozyskanie kandydatéw na rodziny
zastepcze

akcje promocyjne na rzecz
rodzicielstwa zastepczego
mozliwo$¢ pozyskania funduszy
unijnych

rozwaj wolontariatu

tworzenie specjalistycznych rodzin
zastepczych

powofanie rodziny zastepczej
petnigeej funkcje pogotowia
rodzinnego

wzmochienie wspolpracy pomiedzy
instytucjami wspierajgcymi rodzine
wprowadzenie ustawy o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci
wsparcie rodzin naturalnych w
kierunku powrotu dziecka do rodziny
usprawnienie przeptywu informacji
w zakresie potrzeb spot. lokalnej
uregulowanie prawne w zakresie
pomocy dziecku i rodzinie

brak zaufania do instytucji pomocy
spotecznej

zanik wiezi rodzinnych
demoralizacja dzieci i mtodziezy
wzrost kosztéw utrzymania rodzin
trudnosci w znalezieniu zatrudnienia
migracja ludno$ci lokalnej

ujemny wskaznik demograficzny
wzrost patologicznych zachowan

w rodzinie

wzrost uzaleznien i zdarzen z
przemoca domowg

ubozenie spoteczenstwa
niewystarczajaca wspoipraca miedzy
instytucjami dziatajacymi na rzecz
dziecka i rodziny

Zrédio: opracowanie wiasne.

28



Okreslenie czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych oraz zdefiniowanie szans
| zagrozen pozwala okreslié potrzeby w zakresie realizacji wyznaczonych celéw
w obszarze pracy z rodzing i pieczy zastepczej.

4. Potrzeby w zakresie wspierania rodziny i rozwoju picczy zastepczej
Wprowadzone przepisy prawne dotyczace profilaktyki, wspierania, dziatar

naprawczych w obszarze pracy z rodzing naturaing oraz w obrebie pieczy zastepczej

obligujg do doskonalenia juz funkcjonujgcego systemu, do szukania nowych rozwiazan

majgcych na celu wieloaspektowe wzmocnienie rodziny i poprawe sytuacji dziecka.

Nalezy zaznaczy¢, iz od stycznia 2016 r. prawie 80 rodzin, w kidrych przebywa okofo 200

dzieci we Wioctawku zostato objetych wsparciem asystenta rodziny.

Potrzeby  obejmujg szeroki =zakres dotyczacy najwazniejszych  spraw

funkcjonowania rodziny. Do najistotniejszych naleza;

e zaktywizowanie spotecznosci lokalnej na rzecz os6b i rodzin wymagajacych wsparcia,

¢ umocnienie roli rodziny w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczej,

e zwrlcenie szczegélnej uwagi na rozwdj pracy z dzieckiem z rodzin niewydolnych
wychowawczo,

e zwigkszenie w kolejnych latach liczby asystentow rodziny,

e organizowanie grup wsparcia dla rodzin i dzieci dotknietych problemem przemocy,

* pozyskanie partnerow $wiadczacych pomoc w zakresie terapii w szczegdlnoéci
z zakresu psychologii i psychiatrii dzieciecej,

¢ zwigkszenie liczby koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej,

¢ pozyskiwanie kandydatéw do petnienia funkcji niezawodowych rodzin zastepczych,

» systematyczne zwigkszenie liczby zawodowych rodzin zastepczych,

e utworzenie kolejnego rodzinnego domu dziecka,

¢ podnoszenie kwalifikacji rodzin zastgpczych zawodowych i prowadzacych rodzinne
domy dziecka,

» zwigkszenie srodkow finansowych na zadania zwigzane z rozwojem wsparcia rodziny
| rozwojem pieczy zastepczej,

¢ dostosowanie funkcjonujgcych placowek opiekunczo-wychowawczych
do wprowadzanych standardow.

Przyczyn umieszczania dzieci w zastgpczym $rodowisku wychowawezym jest wiele.
Najczgéciej wystepujgce to: alkoholizm  rodzicdw, niewydolno$é  opiekunczo
-wychowawcza, zaniedbywanie dzieci, diugotrwata choroba wystepujaca w rodzinie
naturalnej, uniemozliwiajgca petnienie funkgji rodzicielskich czy $mieré jednego lub obojga
rodzicow. ™

Znaczna liczba spraw dotyczy interwencji w $rodowisku i orzeczen Wydziatu
Rodzinnego Sadu Rejonowego we Wioctawku w trybie zarzgdzen nagtych.

Liczba rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie miasta Wioctawek jest weiaz
niewystarczajgca w stosunku do ficzby dzieci, ktére nie moga wychowywaé sie w rodzinie
naturalnej i nalezy zapewni¢ im wychowanie poza srodowiskiem rodzinnym. Powoduje to

13 Zrodio: Opracowania wiasne.
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niekorzystng, ale konieczng sytuacje umieszczania matoletnich w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych.

Instytucjonalna piecza zastepcza obejmuje wszystkie typy placéwek opiekunczo
-wychowawczych, w tym placéwki o charakterze rodzinnym, regionalne placéwki
terapeutyczne i interwencyjne osrodki preadopcyjne. Standardy dotyczgce placoéwek
opiekurficzo-wychowawczych typu interwencyjnego i socjalizacyjnego zakiadajg miedzy
innymi, ze z poczatkiem 2021 r. bedg to placéwki 14-osobowe.

Powyzsza sytuacja stanowi podstawe do podjecia dziatan zmierzajgcych
do restrukiuryzacji i przeksztatcen dotychczas funkcjonujgcych placéwek powyzej
14 dzieci. Efektem podjetych prac bedzie stworzenie miejsc w nowych placéwkach
opiekuniczo-wychowawczych, spetniajgcych standardy przewidziane w  ustawie
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Powyzsze wpisuje sie w cele Strategi
rozwigzywania probleméw spotecznych dla miasta Wioctawek na lata 2016-2020
w zakresie dostosowania funkcjonujacych placdwek do potrzeb matoletnich i wyposazenia
tych obiekidw w odpowiednig infrastrukture niezbedng do realizacji ustug
w Srodowisku lokalnym.

5. Wskazniki

Lp. Nazwa wskaZnika/miernika

Liczba ©s6b Korzystajacych z pomocy

Liczba osob korzystajacych ze specjalistycznych ustug

Liczba dzieci korzystajgcych pobytu w $wietlicach

Liczba dzieci korzystajgcych z wypoczynku

Liczba uczestnikdw projektow aktywnej integracji spotecznej i zawodowej
Liczba postanowien sgdu o umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy
zastepczej '

7 Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych spokrewnionych

8 Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych niezawodowych

9 Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych zawodowych

10 | Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnym domu dziecka

11 | Liczba funkcjonujgcych rodzin zastepczych spokrewnionych

12 | Liczba funkcjonujgcych rodzin zastepczych niezawodowych

13 | Liczba funkgjonujgcych rodzin zastepczych zawodowych

14 | Liczba funkgjonujacych rodzinnych doméw dziecka

15 | Liczba wydanych opinii dotyczacych kandydatéw do petnienia funkcji
rodziny zastepczej

16 | Liczba wydanych ocen sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy
zastepczej

17 | Liczba rodzin, osdb i dzieci objetych poradnictwem specjalistycznym

18 | Liczba postanowien sadu o umieszczenie dziecka w instytucjonalnej pieczy
zastepczej

19 | Liczba dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej

20 | Liczba osob objetych pomoca na kontynuowanie nauki dla petnoletnich
wychowankow

21 | Liczba peftnoletnich wychowankéw umieszczonych w  mieszkaniu
chronionym

Sy (WO =
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22 | Liczba udzielonych porad specjalistow (psycholog, prawnik, pedagog,
pracownik socjalny)

23. | Liczba 0s6b, ktére skorzystaly ze schronienia w hostelu

24 | Liczba $rodowisk objeta pomocg asystenta rodziny

23 | Liczba zreslizowanych programdéw Korekcyjno-edukacyjnych dia sprawcow
przemocy i ilo$¢ uczestnikdw tych programow

|26 | Liczba 0séb objetych dziataniami w sytuacji przemocy w rodzinie

Zrédio: Opracowanie wiasne.

6. Cele Programu

Skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w opiece i wychowywaniu
matoletnich bedzie sig¢ opierata przede wszystkim na dziataniach wspierajgcych,
polegajgcych na wczesnej interwencji specjalistdw, pracownikéw socjalnych, asystentéw
rodziny i koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. Efektywno$é tych dziatan jest
nierozerwalnie zwigzana z prawidiowa wspéipracy instytucji dziatajgcych na rzecz dziecka
i rodziny. _

Cel gtéwny to wsparcie rodzicow, opiekunéw prawnych, rodzicow
zastgpczych w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych poprzez
doskonalenie metod i form pomocy rodzinie, organizowanie i wspieranie rodzin
zastepczych oraz rozwdj nowych form pieczy zastepczej na terenie Gminy Miasto
Wioclawek.

Cele szczegdtowe:
1. Budowanie $wiadomosci spotecznej i promowanie wiasciwych postaw wobec osob
znajdujgcych sie w sytuacji kryzysowe;.
2. Rozszerzenie dziatan profilaktycznych, zmierzajacych do poprawy funkcjonowania
rodzin,
3. Wzmocnienie dziatarh wspomagajacych rodziny w wypetnianiu funkeji opiekuriczo
-wychowawczych.
Rozszerzenie ustug realizowanych poprzez formy wsparcia dziennego.
Poprawa funkcjonowania rodziny w Srodowisku lokalnym.
Rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej.
Wspieranie procesu usamodzielnienia wychowankéw rodzinnej i instytucjonaine;
pieczy zastepczej.
8. Przeksztalcanie placéwek opiekunczo-wychowawczych zgodnie z zatozeniami
ustawy.

NG
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7. Limit rodzin zastepczych zawodowych w latach 2016-2018
limit zawodowych rodzin zastepczych zostat oszacowany na podstawie analizy

potrzeb w miescie Wioctawek w zakresie sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej nad
dzieCmi wymagajacymi opieki i wychowania poza rodzing naturalng, liczby kandydatow
zgtaszajgcych gotowos¢ do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz mozliwosci
finansowych Gminy Miasta Wioctawek dotyczacych realizacji zadan zwigzanych
Z organizacig rodzicielstwa zastepczego. Obowigzek samorzadéw powiatowych
w zakresie opracowania limitu rodzin zastepczych zawodowych okresla art.180 ustawy
O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Tabela Nr 12 . Planowany limit rodzin zastepczych zawodowych
2016 2017 | 2018

1 2 2
Planowany limit rodzin zastepczych zawodowych

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Planowany limit dotyczy zaréwno przeksztalcenia niezawodowych rodzin zastepczych
w rodziny zastepcze zawodowe, jak réwniez powotanie nowych rodzin zastepczych
zawodowych,

8. Zakfadane rezultaty Programu wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastgpczej:

e YWzmocnienie funkcji rodziny w opiece nad dzieckiem poprzez wsparcie asystenta
rodziny.

¢ Podniesienie Swiadomosci rodzin w zakresie wypetniania swoich funkciji.

¢ Pozostawienie dzieci pod opiekg rodziny naturalne;.

¢ Rozszerzenie poradnictwa | wsparcia w zakresie najczedcie] wystepujgcych
problemoéw wychowawczych.

e Pogtebienie diagnozy przyczyn wystgpowania dysfunkcjonalnosci  rodzin
i utworzenie spojnego systemu pomocy rodzinie.

o Pozyskanie nowych kandydatdw na rodziny zastepcze niezawodowe i zawodowe.

¢ Zwiekszenie liczby rodzin zastepczych.

¢ Utworzenie rodzin zastepczych zawodowych w charakterze pogotowia rodzinnego.

¢ Zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w  placowkach  opiekunczo
-wychowawczych.

o Zwiekszenie liczby dzieci kierowanych do rodzinnej pieczy zastepczej.

« Zwiekszenie liczby dzieci powracajacych z pieczy zastepcze] pod opieke rodzicow
biologicznych.

e Pogtebienie wspdipracy z instytucjami dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny
w cely zapewnienia dzieciom bezpieczenstwa i prawidiowych warunkow
wychowania.

s Zbudowanie pozytywnego wizerunku rodziny zastepczej i adopcyjnej jako
srodowiska wspierajgcego rozwoj i wychowanie dziecka.
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V.

Objecie wigkszej liczby rodzin zastepczych szkoleniami majgcymi na celu habycie
umiejetnosci radzenia sobie z problemami zwigzanymi z funkcjonowaniem rodziny.
Zwigkszenie dostepnosci pomocy $wiadczone] przez asystenta rodziny dla
dysfunkcyjnych rodzin biologicznych, w celu przywrécenia zdolnosci do
prawidtowego funkcjonowania w $rodowisku oraz petnienia funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

Zwigkszenie dostgpnosci wsparcia w postaci poradnictwa specjalistycznego dla
dorostych wychowankéw opuszczajgcych piecze zastepcza,

Utrzymanie na dotychczasowym poziomie funkcjonowania mieszkar chronionych.
Doprowadzenie placéwek wsparcia dziennego do optymalnych warunkéw
spetniajacych oczekiwania dzieci korzystajacych z pobytu w tych placéwkach.
Restrukturyzacja dotychczas funkcjonujgcych placéwek i powstanie placowek
opiekunczo-wychowawczych dostosowanych do potrzeb matoletnich i wymogow
przewidzianych przepisami prawa.

Adresaci, miejsce i czas realizacji Programu
Program kierowany jest do wszystkich 0sob i instytucji, z kt6rymi wigze sie

podnoszony temat rodziny i dziecka, a w szczegéinosci do:

rodzin majgcych problemy w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
dotknigtymi uzaleznieniami, przemoca, zagrozonymi ubéstwem,

dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, w tym doznajgcych przemocy w rodzinie,

rodzin zastepczych i oséb prowadzacych rodzinny dom dziecka,

usamodzielnianych wychowankéw oraz opiekundw usamodzielnien,

kadry placowek opiekurnczo-wychowawczych,

kadry Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie,

przedstawicieli instytucii, organizacji dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny,
spotecznosci lokalne;.

.Program wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej w Gminie Miasto

Wioctawek na lata 2016-2018" bedzie realizowany na terenie miasta Wioctawek.
Wdrozenie programu nastapi po jego uchwaleniu przez Rade Miasta Wioctawek i bedzie
kontynuowane do 2018 roku. '

VL.

Realizatorzy i partnerzy Programu
Realizatorem Programu bedzie Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie we Wioctawku

przy wspotudziale podmiotéw zaangazowanych w dziatania na rzecz dziecka i rodziny, {j.:

e rodzin zastepczych i rodzinnego domu dziecka,

» placéwek opiekunczo-wychowawczych,

» Urzad Miasta Wioctawek,

» placowek oswiatowych,

¢ Wydziat Rodzinny Sadu Rejonowego we Wioctawku,
* Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Adopcyjnego,

» stowarzyszen i organizacji pozarzadowych,
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o kosciotow i zwiazkdw wyznaniowych,

o Komendy Miejskiej Policji,

e Strazy Miejskiej,

e Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej,
e placéwek ochrony zdrowia.

VIl.  Monitoring realizacji Programu

MOPR bedzie na biezgco monitorowat poziom wykonania pracy na.-rzecz grup oséb
objetych programem, a ocena dziatan znajdzie odzwierciedlenie w corocznym
sprawozdaniu z realizacji programu wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej
i w ocenie wykonania przyjetych do realizacji celow. Dokumenty te zostang przedtozone
kazdego roku Radzie Miasta Whoctawek.

Vill. Zrédia finansowania
Dziatania ukierunkowane na doskonalenie istniejacych zasobow, dalszy rozwdj

dobrych prakiyk wspomagajgcych rodzine oraz planowane rozszerzenie form pieczy
zastepczej wigze sie z nakiadami finansowymi. Program ,Wspierania rodziny i rozwoju
pieczy zastepczej w Gminie Miasto Wioctawek na lata 2016-2018" bedzie finansowany
z Srodkdéw budzetowych miasta, przeznaczonych na organizacje i funkcjonowanie pieczy
zastepczej. Dodatkowo fundusze pozyskiwane bedg z budzetu panstwa, z programow
celowych i srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

IX. Zakonczenie
Realizacja Programu wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej w Gminie

Miasto Wioctawek na lata 2016 - 2018 ma na celu wspomdc rodziny, tak aby mogty
prawidiowo funkcjonowac i wypetnia¢ wszystkie funkcje w zakresie opieki i wychowania
dzieci. Najwazniejszymi dziataniami bedzie podtrzymywanie i utrwalanie samodzielnosci
rodzin oraz zapobieganie skutkom sytuacji patologicznych. Pozytywne wyniki beda
mozliwe do osiggniecia przez zaangazowanie pracownikéw poszczegodlnych instytucji
dziatajgcych na rzecz rodziny i dziecka oraz zmobilizowanie spotecznosci lokalnej.

Tworzenie nowych form rodzinnej pieczy zastepczej jest propozycjg ukierunkowang
szczegolnie na potrzeby najmtodszych i sg alternatywa dla instytucji opiekunczych.

Priorytetem beda ustugi $wiadczone w srodowisku lokalnym, co w konsekwenciji
moze przyczynié sie do promowanej idei deinstytucjonalizacji.
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Spis skrotéw uzytych w programie:

CAL ~ Centrum Aktywnosci Lokalnej

GUS - Gidwny Urzad Statystyczny

KIS — Klub Integracji Spotecznej

LGD ~ Lokalna Grupa Dziatania

MOPR — Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
OSL — Organizowanie Spofecznosci Lokalnej
PKPS - Polski Komitet Pomocy Spotecznej
PO KL — Program Operacyjny Kapitat Ludzki
PSSE — Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
UM - Urzad Miasta Wioctawek
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