
UCHWALA NR XX IIU 1OO Nf.16
RADY MIASTA WLOCI.AWEK

z dnia 29 sierpnia 2016 r.

w sprawie pzyjqcia Programu wspierania rodziny i rozwoju piecry zastgpczej w Gminie Miasto
Woclawek na lata 2016 - 20ig

Na podstawie art. 12 pkt 11 w zwiqzku z art. 92 ust 1 pkt 1 iust.2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.osamoz4dzie powiatowym (Dz,.U 1 Zolir. pil.Sll1, .rr...1g ust. 2 pkt 15 ustawyz dnia 8 marca 1990 r. o samozqdzie gminnym toz.ul. z iora"r. poz.446) , oraz art. iTgust. 2 i art. 180pkt 1 ustawv z dnia 9 czerwca zoi r r. 6 wspLraiiu,'ooti..'t, i svs[mie p6;t;;Qp;;.i ioi. ti.i zoropoz.575),

uchwala siq, co nastgpuje:

.... $ l Pzyjmuje sig program wspierania rodziny irozwoju pieczy zastgpczej w Gminie Miastowoclawek na lata 2016 - 201g w bzmieniu okresronym w zalqczniku do niniejszej uchwaly.

$ 2. Wykonanie uchwaly powieza sig prezydentowi Miasta Wloclawek

93, 1. Uchwala wchodzi w rycie z dniem podjgcia.

2 Uchwara podrega podaniu do pubricznej wiadomo6ci popzez ogloszenie w BiuretynieInformacji Publicznej Uzgdu Miasta Woclawek.



Uzasad nienie

Obowi4zek opracowania Programu lvspierania rodziny i rozwoju pieczy zastgpczej

w Gminie Miasto Woclawek wynika l4prost z arr. 1'79 rtst.2 i art.180 pk1 5 ustawy z dnia

9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny i systemie piec4r zastgpczej (.Dz.U. 2016r- poz. 575)-

Program nakre6la kierunki dzialan, kt6rych celem jest w'sparcie rodztny przeiy-waj4cej

trudno3ci w wypelnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczel.

Stworzenie warunk6w dla ronvoju pieczy zastgpczel umoZliwi w perspektywte

zabezpieczenie opieki w rodzinnych formach pieczy zast7pczeJ

Zgodnie z powolan4 ustaw4 do zadari wlasnych powiatu naleZy migdzy innymi

opracowlrvanie program6w dotycz4cych rozwoju pieczy zaslEpczej, zawieraj4cych migdzy

innymi coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych.

W zvti4zlot z pov,ryZszym podjgcie uchwaty w proponowanym brzmieniu jest zasadne.
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l. Wprowadzenie

1. Wstqp

,,Program wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastqp czq w Gminie Miasto
woclawek na lata 2016-2018" zostal opracowany zgodnie z ustawa z cinia g czeruca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej ijest kontynuacjq dzialai
podigtych w oparciu o program realizowany w latach 2013-2ois. Gl6wnym celem jest
stworzenie sp6jnego systemu, w kt6rym najwazniejszym podmiotem bqdzie rodzina,
a skoordynowane dziaiania sluzb socjalnych i instytucji partnerujqcych zapobiegnq
umieszczeniu dzieci w pieczy zastgpczej.
Powolana ustawa okre6la dwa kierunki dzialari administracji samorzqdowej w zakresie
wspierania rodziny i organizacji systemu pieczy zastqpczq.

Pierwszy dotyczy organizacji wsparcia i pracy z rodzin4 biologicznq, w kt6rej
wystgpuiq trudnosci w pelnieniu funkcji opiekurlczo-wychowawczych. praca z rodzinq,
organlzowana ptzez samorzqd gminny, obejmuje migdzy innymi wsparcie asystenta
rodziny, poradnictwo specjalistyczne, wszelkiego rodzaju terapie oraz pomoc prawnq.
Zadaniem profesjonalist6w jest udzielenie kompleksowej pomocy rodzinie, kt6ra prze2ywa
trudnosci zwiqzane z pelnieniem swojej roli, w odzyskaniu mo2liwosci wychowawczych,
pozwalaiqcych na sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem we wlasnym srodowisku
rodzinnym, uwzglgdniaiqc prawo dziecka do harmonijnego rozwoju. przepisy ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej reguluiq takze zakres pomocy
skierowanej do dziecka poptzez uslugi realizowane w plac6wkach wsparcia dziennego.

Drugim kierunkiem okreSlonym w ustawie jest organizacja pieczy zastqpczej:
rodzinnej i ins\fucjonalnej, skierowana do dzieci, ktore nie mogq wychowywac sig
w rodzinach naturalnych. Piecza zastqpcza we wszystkich formach ma charakter
okresowego pobytu, w zwi4zku z tym dzialania os6b i instytucji sq nakierowane na
wypracowanie najlepszego z mo2liwych rozwi4zafi maiqcych na celu stworzenie
optymalnych warunk6w 2ycia w rodzinie. w pzypadku osob peinoletnich opuszczaiqcych
pieczq zastgp czE ptzyznana pomoc ma doprowad zi6, do zdobycia umieiqtnoi;ci
samodzielnego funkcjonowania w Srodowisku.

waznym zadaniem organizatora pieczy zastgpczej jest zbudowanie w gminie
systemu uslug wspomagaiqcych funkcjonowanie rodziny oraz wypracowanie procedur
w zakresie wsp6lpracy z instytucjami dzialalqcymi na Eeczdziecka i rodziny.

Tworzenie nowego Programu bylo poprzedzone ocenq rearizaqi ,,programu
wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastgpczej w Gminie Miasto wloclawek na lata 2013-
2015", z kt6rej wynika, 2e dotychczasowa pomoc oferowana przez MopR we woclawkujest wlasciwie ukierunkowana. skala i r6znorodno56 wystgpuiqcych problem6w
w Srodowisku sklania jednak do podejmowania dalszych dzialari na rzecz os6b i rodzin
potrzebujqcych pomocy i wsparcia specjalist6w.

Biorqc pod uwagg aktuarnie wystgpuiqce niekorzystne zjawiska oraz zasoby
pomocy spolecznej w miescie woclawek, nalezy kontynuowac rozpoc zgte dzialania
usprawniaiqce funkcjonowanie rodziny poprzez srodowiskowe formy pomocy oraz rozw6j
systemu rodzinnej pieczy zastepczej.



Z uwagi na fakt, ze Woclawek jest miastem na prawach powiatu przygotowany

,,Program wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastgpczej w Gminie Miasto Woclawek na

lata 2016-201 8" obejmuje zadania wlasne gminy i powiatu realizowane w obszarze
problematyki rodziny i dziecka, uwzglgdniajqc jednocze6nie lokalne uwarunkowania.
2. Podstawy prawne programu

Dzialania podejmowane na tzecz organizacji pieczy zastgpczq w mie5cie
Woclawek sq zgodne z przepisami zawartymi w nastgpujqcych aktach prawnych,

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 78 z 1997r., poz. 483 z p62n. zm.),

2) Konwencja o Prawach Dziecka (Dz. U. nr 120 z 1 991 r., poz. 526 z p62n. zm.),

3) Kodeks rodzinny i opiekuhczy (Dz. U. z 2012r. poz.788),
4) Ustawa z dnia 9 czeNvca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastqpczej

(Dz. U. 2 2016r. poz. 57 5),

5) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.Uz 2016r. poz.930)
6) Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.22016r. poz. 446),

7) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzqdzie powiatovvym (Dz. U. z 2O16t., poz.

814),
8) Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznq z dnia 22 grudnia 2011r.

w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. nr 292, poz. 1720),

9) Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spole cznei z dnia I grudnia 2011t.
w sprawie szkoleri dla kandydat6w do sprawowania pieczy zastQpczej (Dz. U

nr 274 22011r., po2.1620),

1Q) Zarzqdzenie Nr 24012011 Prezydenta Miasta Woclawek z dnia 11 listopada 201 1r.

w sprawie wyznaczenia Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie we Woclawku na

organizatora rodzinnej pieczy zastqpczej,
11) Zarzqdzenie Nr 241l2Ol 1 Prezydenta Miasta Woclawek z dnia 16 listopada

w sprawie Wznaczenia Miejskiego O6rodka Pomocy Rodzinie we Woclawku na

podmiot organizujqcy prace z rodzinq.
Ponadto niniejszy program jest zgodny z dokumentami:
1 . Ocenq zasob6w pomocy spolecznej w mie6cie Woclawek za 20'15 rok,

2. Strategiq rozwoju wojew6dztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2O2O - Plan

modernizacji 2020+,
3. Kujawsko-Pomorskim Programem Wspierania Rodziny na lata 2014-2022 ,,Rodzina

jest najwazniejsza".

3. Partnerzy programu
Realizatorem ,,Programu wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastqpczej w Gminie

Miasto Woclawek na lata 2016-2018" jest Miejski OSrodek Pomocy Rodzinie we

Woclawku. W zwiqzku z konieczno6ciq okre6lenia i analizy potrzeb w zakresie pieczy

zastgpczej przed przystqpieniem do opracowania Programu, OSrodek konsultowal temat

z instytucjami wspolpracujqcymi w obszarze pomocy dziecku i rodzinie oraz w zakresie

rozwiqzywan ia problem6w zwiqzany ch z rodzicie lstwem zastepczym.

Partnerami w realizacji Programu sq instytucje wsp6lpracujqce z Miejskim

Osrodkiem Pomocy Rodzinie, tj.: Sqd Rejonowy Wydzial Rodzinny, O6rodek Adopcyjny,



o6rodki pomocy spolecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, plac6wki opiekuriczo-
wychowawcze, plac6wki o3wiatowe, Poradnia Psychologiczno-pedagogiczna, Zespol
Kuratorskiej sluzby sqdowej, stra2 Miejska we woclawku, Komenda Miejska policji we
woclawku, Miejska Komisja Rozwiqzywania Problem6w Alkoholowych we woclawku,
Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania przemocy w Rodzinie we wloclawku,
Urzqd Miasta woclawek - wydzial Polityki spotecznq i zdrowia publicznego, plac6wki
ochrony zdrowia, organizacje pozarzqdowe i stowarzyszenia, rodziny zastepcze.

ll. Rezultaty dzialari prowadzonych w Gminie Miasto woclawek w latach 2013 -
2015 w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastgpczej

1. Pomoc i wspieranie rodziny w jej prawidlowym funkcjonowaniu
Na podstawie analizy dzialalnosci Miejskiego osrodka pomocy Rodzinie

we wloclawku oraz oceny realizacji programu w latach 2013-zo1s stwierdzono, ze byt to
okres wytqzonej pracy stu2b socjalnych na rzecz poprawy warunk6w zycia os6b i rodzin
znajduiqcych sig w trudnej sytuacji zyciowej oraz lagodzenia skutk6w zaistnialych
negatywnych zjawisk, maiqcych bezposredni wplyw na prawidlowe ich funkcjonowanre.

Pracownicy socjalni byli organizatorami r62norodnych form integracji rodzin
i spolecznosci lokalnych popzez realizacjg projekt6w socjalnych z wykorzystaniem
Srodowiskowej metody pracy socjalnej centrum Aktywno$ci Lokalnei (cAL)
organizowanie spoleczno6ci Lokalnej (osl). wiele projekt6w mialo charakter
systematycznej pracy ze spolecznosciami lokalnymi oraz cyklicznie organizowanych
spotkaf integracyjnych promuiqcych aktywnosi spolecznq i poprawg funkcjonowania
spolecznego os6b w Srodowisku zamieszkania.
Realizowane projekty z wykorzystaniem metody srodowiskowej Modelu osl oraz projekty
socjalne przyczynrly sig do integracji rodzin ze spolecznosciq lokalnq, promowaly warto6ci
rodziny i byty przyktadem dobrych praktyk sluzqcych wzmacnianiu rodziny naturalnej.
Na poziomie lokalnym zadaniem pomocy spotecznej jest tworzenie godziwych warunkow
2ycia os6b i rodzin niemogqcych samodzielnie funkcjonowa6, dotkniqtych m.in.
bezrobociem, niepelnosprawnosciq, dlugotrwalq chorobq lub bezradnosciq w sprawacn
op iekunczo-wychowawczych.
Tabela Nr '1. Powody przyznania Swiadczef z pomocy spolecznej

Bezrobocie
2013 2014 2015
6301 5818 5455

NiepelnosprawnoS6 tooz 1527 1542
Dlugotrwafa lub cig2ka choroba 1493 1389 1408
Bezradno56 w sprawach opiekufi czo-wychowawczvch 1534 1348 1367
Alkoholizm 483 437 421
Pozostale (sieroctwo, bezdomno56, potrzeba ochrony
macierzyhstwa, narkomania, trudno5ci w przystosowaniu
do Zycia po opuszczeniu zakiadu karnego, przemoc w
rodzinie, potrzeba ochrony ofiar handlu lud2mi, zdarzenie
losowe, sytuacja kryzysowa)

794 775 750

Zr6dlo : O pracowa ni e wlasne.



Gl6wnymi formami pomocy dla rodzin wielodzietnych i niepelnych byty zasilki

okresowe oraz zasilki celowe z przeznaczeniem na zakup zywnoSci ipokrycie koszt6w

obiad6w wydawanych w szkole i przedszkolu. Ponadto w ramach wsp6lpracy z PKPS

i Caritas Diecezji Woctawskiej rodziny te objgte b.vty pomocq w formie paczek

2ywno6ciowych.
Poza udzielaniem wsparcia finansowego i rzeczowego pracownicy socjalni

podejmowali szereg dzialari w ramach pracy socjalnej w celu pomocy osobom i rodzinom

we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnoSci do mozliwie samodzielnego funkcjonowania
w spoleczeristwie, poprzez pelnienie odpowiednich rol spolecznych oraz tworzenie

warunk6w sprzyjajqcych temu celowi. Pracownicy socjalni Miejskiego O6rodka Pomocy

Rodzinie podejmowali dzialania w zakresie szeroko pojqtej pracy socjalnej,

a w szczeg6lno6ci poprzez:
o pornoc w rozwiqzywaniu problem6w bezrobocia,
o poprawe stanu zdrowia,
o zapewnienie wlasciwego rozwoju psychospolecznego dzieci i mlodzie2y,

o poffioc w redagowaniu pism, kompletowaniu dokumentacii przy ubieganiu sig

os6b o r6znego rodzaju ulgi i Swiadczenia,
. informowanie klient6w o przysluguiqcych im prawach i uprawnieniach,
o poryloc w integracji ze Srodowiskiem os6b opuszczajqcych zaklady karne,

. wdrazanie kontrakt6w socjalnych jako skutecznej formy wsp6lpracy

z osobami i rodzinami objgtymi pomocq,

. kierowanie beneficjent6w pomocy spolecznej do uczestnictwa w zaiqciach
organizowanych przez Klub Integracji Spolecznej we Wloclawku i

wspolpraca z tym osrodkiem wsparcia,
. wsp6lpracq z instytucjami i organizacjami pozazqdowymi dzialajqcymi na

rzecz klient6w pomocy spolecznej,
. poradnictwo socjalne dla rodzin dysfunkcyjnych.

Podejmowane dzialania w zakresie pracy socjalnej zlagodzity skutki trudnej sytuacji

2yciowej i przyczynity siq do poprawy funkcjonowania spolecznego rodzin.

Tabefa Nr 2. Liczba rodzin z dzie6mi, w tym rodzin niepelnych w latach 20'13 -2015
h Swiadczeniami z prJl I llJl,Y -tP\rrE(,:al rct

Wyszczeg6lnienie 2013 2014 2015
Rodzinv z dzielmi og6lem 2918 2 584 2 420
Rodzinv z I dzieckiem 1 409 1276 1 173
Rodzinv z 2 dzieci Y/O 854 /6J

Rodzinv z 3 dzieci 359 ?NR

Rodziny z 4 dzieci 113 102
Rodzinv z 5 dzieci 45 35 38

Rodzinv z 6 dzieci 11 o 10

Rodzinvz 7 iwiecei dzieci 4 5

Rodziny niepelne ogolem 1373 1258 1211
Rodziny niepelne z 1 dzieckiem 715 batJ ooo

Rodzinv niepelne z2 dzieci 409 368 348
Rodzinv niepelne z3 dzieci 159 137 121

Rodziny niepelne z 4 iwigcej dzieci 88 70 74

2r6dlo : O pracowan ie wlasne.



Na uwagg zasluguje wykorzystanie Srodk6w Unii Europejskiej w ramach realizaqi
projektu ,,Aktywna Integracja - Projekt Systemowy MOPR Woctawek" pO KL. Dzigki
pozyskanym funduszom utworzono grupy wsparcia dla os6b bezrobotnych i nieaktywnych
zawodowo otaz prze2ywlqcych trudnoSci opiekuriczo-wychowawcze. ponadto
sfinansowano zajgcia ze specjalistami, migdzy innymi z doradcq zawodowym,
psychologiem, socjoterapeutq, pedagogiem, trenerem kulinarnym, trenerem bud2etowym.
Dodatkowo w ramach Klubu Samopomocowego powolano grupy wsparcia dla rodzin
wielodzietnych oraz rodzic6w samotnie wychowujqcych dzieci.
Uczestnikom tych grup, w zale2noSci od zdiagnozowanych potrzeb zapewniono

. wsparcie asystenta rodzinnego,

. wsparciekonsultantarodzinnego,
r poradnictwo i wsparcie grupowe w zakresie podnoszenia umiejgtnoSci

zawodowych,
. poradnictwo pedagogiczne,
o trening bud2etowy,
c zajgcia z obslugi komputera.

Podejmowane dzialania przyczynity siq do zwiqkszenia umiejgtnosci pelnienia 16l
spolecznych, rozwi4zywania problem6w i konflikt6w w rodzinie, wzajemnego wspierania
siq w podejmowanych dzialaniach.

2. wzmacnianie rodzin w wypelnianiu funkcji opiekuf czo-wychowawczej przez
asystent6w rodziny

Ustawa z dnia 9 czeMca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
wprowadzila nowq formq pomocy Srodowiskowej w osobie asystenta rodziny. Jest ona
skierowana do rodzin prze2wajqcych trudnosci w wypelnianiu funkcji opieku ficzo -
wychowawczych oraz do rodzin, kt6rych dzieci czasowo przebywaiq w pieczy zastgpczej.
Od stycznia 2015r. pomoc w formie asystenta rodziny jest zadaniem obligatoryjnym.

w latach 2013-2015 Miejski osrodek pomocy Rodzinie po raz kolejny przystqpit do
realizaqi program6w oglaszanych przez Ministra pracy i polityki spolecznej. pozyskiwane
srodki pozwolily na sfinansowanie zatrudnienia asystent6w rodziny z budzetu paristwa.

Tabela Nr 3. Asabela Nr 3. Asystenci zatrudnieni rrr MOPR w latach 2013-2015

Liczba asystent6w zatrudn ionych
z resortowego programu

2013 2014 2015
It o

Liczba asystent6w zatrudnionych w
ramach budzetu MOPR

I 1 o

Kwota dotacii 162 022,50 zl 243 355.0O zl 101 473,0O zl
Opracowanie wlasne.

Indywidualna pomoc oferowana przez asystent6w rodzin siuzy rozwojowi
kompetencji poszczeg6lnych os6b w rodzinie.

Do zadan asystent6w rodziny nalezy przede wszystkim towarzyszenie rodzinom
dysfunkcyjnym we wprowadzaniu zmian w sposobie myslenia, zachowaniu oraz
funkcjonowaniu w Srodowisku. Praca asystent6w todziny zadania polegajq gl6wnie na:



1. okreSleniu wsp6lnie z rodzinq podstawowych problem6w w niej wystgpu jqcych oraz
zmotywowanie rodziny do wsp6lpracy i dzialah zmierzdlqcych do ich pokonania,

2. wspieraniu rodziny poprzez konsultacje i dzialania o charakterze edukacyjnym
w zakresie prawidlowego wychowania i opieki nad dzieemi, dbania o zdrowie,
gospodarowania bud2etem domowym, pozyskiwanie uslug na rzecz domu i rodziny,

3. motywowaniu do uzupelniania wyksztalcenia i podejmowania pracy w celu
usamodzielnia n ia siq,

4. informowaniu rodziny o mo2liwo6ciach skorzystania z pomocy r62nych instytucji
w zale2noSci od potrzeb,

5. pomocy rodzinie w rozszerzeniu kontakt6w, stymulowaniu podopiecznego do
samodzielnego poszukiwania w swoim otoczeniu nowych mozliwo6ci,

6. prowadzeniu dokumentacji,
7. wspolpracy z pracownikiem socjalnym w zakresie podjgtej ptacy z todzinq i pomocy

w rozwiqzywaniu jej problem6w,

8. monitorowaniu i wspieraniu procesu zmian i budowaniu aktywnej postawy czlonk6w
rodziny.
W celu usprawnienia pracy asystent6w rodziny organizowane sq Zespoly Pomocy

Rodzinie, w kt6rych udzial biorq specjali5ci i przedstawiciele instytucji dzialajqcych na
rzecz rodzin objgtych asystq.

Tabela SrodowisNr 4. Srodowiska ob asvstenta rodzinv w latach 2013-2015

Liczba Srodowisk objqtych wsparciem asystenta rodziny

2013 2014 20't5

q1 103 121

Liczba rodzin z kt6rymi zakofrczono wspolprace w tvm: 29 '12 20

Liczba rodzin z kt6rymi zakoiczono wsp6lprac9 ze wzglgdu na
osiqgnigcie zamierzonych cel6w

1 1

Liczba rodzin z kt6rymi zakohczono wsp6lprac9 ze wzglgdu na
zaprzestanie wsp6lpracy przez rodzinq

5 11

Liczba rodzin z K6rymi zakofczono wspolprac9 ze wzglgdu na
brak efeK6w

zo 7 7

Zr6dto. O p racowanie wlasne.

Dziatania asystenta rodziny polegaly na pomocy rodzinie w poszukiwaniu rczwi4zail
trudnej sytuacji 2yciowej z wykorzystaniem jej mocnych stron i zasob6w, przy wsparciu
spolecznoSci lokalnej oraz zasob6w instytucjonalnych i zmierzaty do tego, aby rodzina

usamodzielnila sig, a dzieci pozostaly w Srodowisku rodzinnym zapewniajqcym im
poczucie bezpieczeristwa i prawidlowy rozw6j. \N przewa2alqcej czgSci przypadk6w

rodziny wymagaly dlugotrwalego wsparcia, a szczeg6lnie w uzasadnionych sytuacjach
postepowania sqdowego.



3. Srodowiskowe formy pomocy dla dzieci i mlodzie2y
W ramach funkcjonowania plac6wek wsparcia dziennego Swieflice prowadzone

przez MOPR zapewniajq opiekq dzieciom poprzez:
. wspieranie rodziny wzezwaiq'cei trudno6ci w wypelnianiu funkcji opiekuriczo-

wychowawczej,
. zapewnienie opieki i wychowania w czasie wolnym od zajg6, szkolnych,
. stwarzanie optymalnych warunk6w do psychofizycznego i poznawczego rozwoju

dziecka,
. udzielanie pomocy w pokonywaniu i rozwiEzywaniu trudnych sytuacji szkolnych,

rowieSniczych, osobistych i rodzinnych dziecka,
. minimalizowanie niedostatkow wychowawczych, zaniedbari srodowiskowych oraz

lagodzenie zaburzei zachowania.
TabelaNr5. Swietlic MOPR

Nazwa
6wietlicy

Obszar
dzialania

Liczba dzieci korzystajEcych z pobytu
2013 2014 20't5

,,Zapiecek"
funkcjonuje w

strukturach MOPR
od 1994r.

S16dmieScie 101 94 103

,,Zefir"
funkcjonuje w

strukturach MOPR
od 1997r.

Poludnie o4 o/ 62

,,Zacisze"
funkcjonuie w

strukturach MOPR
od 1999r.

Leopoldowo 115 103 93

,,Zorze"
funkcjonuje w

strukturach MOPR
od 2000r.

Kazimierza
Wielkiego

91 138 110

,,Zachqta"
funkcjonuje w

strukturach MOPR
od 2008r.

Zazamcze oz 71 a4

Zr6dlo : Opracowa nie wla sne.

Pobyt w plac6wce wsparcia dziennego jest dobrowolny. z oferly swieflic mogq korzystai
dzieci w wieku od 6 do 16 lat. Rodzaje Swiadczonych usrug:
a. zapewnienie dziecku okresowej opieki i wychowania,
b. rozpoznawanie trudno6ci i problem6w wychowawczych dziecka,
c. pomoc w nauce,
d. organizacja czasu wolnego, zabaw, zaiq6 sportowych oraz rozw6j zainteresowah,
e. prowadzenie zajg6 korekcyjno - kompensacyjnych w zaleznosci od potrzeb dziecka,
f. organizowanie zajg6 statych, okresowych, okazjonalnych wynikaiqcych z potrzeb

dzieci oraz 5rodowiska lokalnego,
g. zapewnienie wyposazenia w przedmioty niezbgdne do prowadzenia zajq6,
h. zapewnienie posilku,
i. prowadzenie innych form pracy Srodowiskowej.



Swietlice, wspierajqc funkcjq opiekuiczq rodziny, zapewnialy czasowq opiekq

i wychowanie dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym, niewydolnych wychowawczo,
posiadajqcych ograniczonq wladzg rodzicielskq. Wychowankowie uczestniczqcy
w zajgciach mieli zapewnionE pomoc w rozwtEzryaniu zaistnialych problem6w. Swietlice

organizujqc i koordynujqc dzialania w zakresie zapewnienia opieki i wychowania

wsp6lpracowaly z rodzinami wychowank6w, podmiotami, instytucjami i organizacjami
dzialajqcymi na tzecz dziecka i rodziny (m.in. kuratorami sqdowymi, nauczycielami

i pedagogami szkolnymi).
W ramach realizowanych zadafi pzez Swietlice podjQto szereg inicjatyw

i przedsigwzigd w zakresie doZywiania dzieci oraz w zakresie wypoczynku letniego

i upowszechniania turystyki oraz krajoznawstwa.

5wietlice MOPRabela Nr 6. Fo fzez
Forma pomocy liczba uczestnikow liczba

uczestnik6w
liczba uczestnik6w

2013 2014 2015
Turnus koloniiny o1 60 107
Wycieczka 44 l6 15

wlasne.Opracowanie

Powy2sze dzialania byty zrealizowane ze Srodk6w Miejskiego Programu Profilaktyki

iRozwiqzywania Problem6w Alkoholowych orcz pzy wsparciu innych instytucji np.

Kujawsko-Pomorskiego Kuratorium O6wiaty w Bydgoszczy.
W ramach realizacji program6w psychoprofilaktycznych w latach 2013-2015

zorganizowano warsztaty ,,NOWY w6r6d nas" oraz pogadanki ,,Chcq by6 wesoly

i radosny", ,,Rozpoznawanie norm spolecznych", ,,Zasady dobrego wychowania". Starsi

wychowankowie uczestniczyli w szkoleniu pt.: ,,Dopalacze, zagtoaenie dla mlodych".

DzialalnoS6 Swietlic ptzyczyntla siq do rozwoju wiedzy w zakresie poszanowania tradycji,

obyczaj6w i ciqglo6ci kulturowej, a w dziedzinie sportu do upowszechniania zajQc

sportowych i propagowania zdrowego trybu 2ycia oraz czynnego spQdzania czasu

wornego.

4. Poradnictwo specjalistyczne
z pomocy specjalist6w zatrudnionych w Dziale wsparcia Rodziny MOPR korzystaty

pzede wszystkim osoby dotknigte pzemocq domowq. Tnaczn4 grupq stanowily rownie2

osoby znajdujqce sie w innych sytuacjach kryzysowych, spowodowanych np.

uzaleZnieniami, konfliktem mal2eriskim lub rodzinnym, trudno6ciami finansowymi

i mieszkaniowymi, problemami emocjonalnymi, zdrowotnymi lub opiekuhczo-

wychowawczymi.

Tabela lataeh 2013-2015Nr 7. Poradnictwo s w

Liczba Srodowisk objqtych wieloaspektowq
pomocq specjalistycznq

2013 2014 2015

879 708 548

Liczba udzielonych porad i konsultacji z
zakresu poradnictwa psychologicznego

1112 1299 1082
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Liczba udzielonych porad i informacji przez
pracownika socjalnego 1 186 1 183 720

Liczba udzielonych porad z zakresu
poradnictwa prawnego 656 507 238
Liczba udzielonych porad z zakresu
poradn iclwa pedagogicznego 108 64 144

Liczba os6b nale2qcych do grupy wsparcia dla
kobiet doznajqcych pzemocy 0 0 B

Liczba os6b, kt6re uzyskaly schronienie w
Hostelu zo tz

Zr6dlo: Opracowanie wtasne.

Gl6wnym celem prowadzenia grupy wsparcia dla os6b doznaiqcych przemocy
domowej bylo zwigkszenie Swiadomosci i poczucia wlasnej wartosci, rozwijanie
umielgtnosci zyciowych zwigkszaiqcych niezaleznos6 oraz nabywanie umiejgtnosci
radzenia sobie w sytuacjach trudnych poptzez wymiang doswiadczer4 oraz wsparcie.
Udzial w grupie wsparcia stanowi uzupelnienie indywidualnej terapii psychologicznej
prowadzonej przez psycholog6w, specjalisty ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

w okresie od 2013r. do 2014r. realizowany byl program korekcyjno-edukacyjny dla
sprawc6w przemocy w rodzinie wediug modelu Duluth.

w dniu 29 pa2dziernlka 201s r. Uchwalq nr Xll/9g/2015 Rady Miasta woctawek
zostat przyjgty Program oddziafywari korekcyjno - edukacyjnych dla sprawc6w przemocy
w rodzinie. Jednym z gl6wnych zalo2e6 wymienionego programu byla pomoc sprawcom
w zaprzestaniu stosowania przemocy.

Prowadzone dzialania prewencyjne, wspieraiqce i aktywizuiqce zmierzary do
przywrocenia prawidlowego funkcjonowania rodziny i pozostawienia dzieci w Srodowisku
natu ralnym.

w latach 2013-2015 w sprawach opiekuriczo-wychowawczych nadzorem kurator6w
objgto 209 6rodowisk, natomiast w sprawach nieletnich 26g1.

lll' Analiza dzialaf w obszarze pieczy zastgpczej w Gminie Miasto wtoclawek
w latach 2013-2015 oraz potrzeby w tym zakresie na lata 2016_201}

1. Rodzinna piecza zastgpcza
Miejski o6rodek Pomocy Rodzinie we woclawku realizowat zadania wynikaiqce

z przepis6w ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastqpc zej z dnia g czerwca
2011 r. zgodnie z planami finansowymi zawartymi w bud2ecie okreslonym na dany rok
kafendarzowy, harmonogramem dzialai'r i potrzebami zwiqzanymi z rodzicielstwem
zastepczym oraz koniecznosciq zabezpieczenia dzieciom pozbawionym opieki rodzic6w
biolog icznych rodzinnej pieczy zastqpczej.

w preambule do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpc ze1 znarazl
sig zapis: ,,Dla dobra dzieci, ktore potrzebuiq szczegornej ochrony i pomotcy ze strony
doroslych, Srodowiska rodzinnego, atmosfery szczgscia, mitosci i zrozumienia, w trosce
o ich harmonijny rozwoj i przysztq samodzielnos1 zyciowq, dla zapewnienia ochronv

' Zr6dlo: Dane z Wydziatu Rodzinnego Sqdu Rejonowego we WocfawKu.
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przyslugujqcych im praw i wolnoSci,...'o, w my6l kt6rego wszelkie dzialania podejmowane

w interesie dziecka majq slu2y6 jego dobru i bezpieczeristwu, uwzglgdniajqc
podmiotowo56 dziecka oraz jego prawo do wychowania w rodzinie.

Dzialalqc zgodnie z powolanym zapisem, dzieciom, kt6re nie mogq wychowywac
siq w rodzinie naturalnej, organizator rodzinnej pieczy zastgpczej powinien zapewnic
opiekg iwychowanie, w pierwszej kolejno6ci w rodzinnej formie pieczy zastgpczej. Ustawa

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastqpczej wskazuje dzialania umo2liwiajqce
powr6t dziecka do rodziny biologicznej b4d2 zmierzai,4ce do przysposobienia, a w sytuacji,
gdy jest to niemo2liwe umieszczenia w rodzinie zastgpczej.

Na przestrzeni trzech lat organizacja pieczy zastqpczej przebiegata w spos6b
prawidtowy zgodnie z politykq spolecznq Gminy Miasto Woclawek.

Organizacja zadah zwi4zanych z zapewnieniem dzieciom, kt6re nie mogq

wychowywa6 sig w rodzinach naturalnych, pieczy zastqpczej nalezy do zadai wlasnych
powiatu. BezpoSrednim realizatorem ustawowych zadafi jest organizator pieczy

zastepczej. Zgodnie z art.76 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastqpczel

,,organizatorem rodzinnej pieczy zastgpczej jest wyznaczona ptzez starostg jednostka

organizacyjna powiatu lub podmiot, kt6remu powiat zlecil realizacjq tego zadania na

podstawie art. 190."3 W mie6cie Woclawek na organizatora rodzinnej pieczy zastqpczej

Prezydent Miasta wyznaczyt Miejski O6rodek Pomocy Rodzinie - Zarz4dzenie nr

24012011 Prezydenta Miasta Woclawek z dnia 10 listopada 201 1 r.

W strukturach organizacyjnych Miejskiego OSrodka Pomocy Rodzinie w Dziale

Wsparcia Rodziny funkcjonuje Zesp6l ds. Pieczy Zastqpczej, kt6ry realizuje zadania
zwiqzane z organizaq4 i funkcjonowaniem pieczy zastgpczej, wymienione w powolanej

ustawie, tj.:
. nab6r kandydat6w do pelnienia funkcji rodziny zaslqpczel zawodowej,

niezawodowej i rodzinnego domu dziecka,
r kwalifikacja kandydat6w do pelnienia funkcji rodziny zastqpczej lub

prowadzenia rodzinnego domu dziecka o(az wydawanie za5wiadczefi

kwalifikacyjnych zawierajqcych potwierdzenie ukoriczenia szkolenia' opinig

o spetnianiu warunk6w i ocenq predyspozycji do sprawowania pieczy

zastqpczej,
r organizowanie szkolen dla kandydat6w do pelnienia funkcji rodziny

zastqpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
r organizowanie szkoleri dla istniejqcych rodzin zastqpczych, podnoszqcych ich

kwalifikacje,
. zapewnienie rodzinom pomocy i wsparcia,
. organizowanie pomocy wolontariuszy,
. prowadzenie poradnictwa i terapii dla os6b sprawujqcych pieczq zaslQpczq onz

dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej,
o zapewnienie rodzinom zastgpczym pomocy prawnej,

tUstawa z 9 czerwca 201'1 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, art 76 (Dz. V.22016 t ,

poz. 575).
' Tamze.
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. dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajqcych w rodzinnej
pieczy zastgpczej,

. prowadzenie dzialalnoSci diagnostyczno-konsultacyjnej,
o przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych kandydat6w do

pelnienia funkcji rodziny zastqpczej,
. zglaszanie do o6rodk6w adopcyjnych informacji o dzieciach z uregutowanq

sytuacjq prawnq w celu poszukiwania dla nich rodzin pzysposabiajEcych,
. wsp6lpraca ze Srodowiskiem lokalnym, w szczeg6lnosci z powiatowym centrum

pomocy rodzinie, o6rodkiem pomocy spolecznej, sqdami, szkolami, podmiotami
leczniczymi, ko6ciolami i zwi4zkami wyznaniowymi oraz organizacjami
spolecznymi,

. sporzqdzanie corocznych sprawozdai z efekt6w pracy.a
Ukoticzenie szkolenia jest jednym z niezbgdnych warunk6w w procesie kwalifikacji

kandydata na rodziny zastepcze, wymaganym przez wydzial Rodzinny sqdu Rejonowego we
wloclawku, zgodnie z ustawq o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Kandydat
na rodzing zastepczq powinien dawa6 rqkojmig prawidlowego wypelniania funkcji rodziny
zastgpczej. organizator rodzinnej pieczy zastgpczej w oparciu o opiniq wydanq przez
psychologa oraz inne posiadane informacje o kandydacie na rodzinq zastgpczq dokonuje
oceny zasob6w mozliwosci kandydata, motywacji do pelnienia funkcji oraz predyspozycji
osobowoSciowych.

Wykres Nr 1. Szkolenia dla kandydat6w na rodziny zastqpcze

r Rodziny
zasrgpcze
spokrewnione

r Rodziny
zastgpcze
niezawodowe

. Rodziny
zastepcze
zawodowe

)011 to|4
Zr6dlo : Opracowa n ie wlasne.

Umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastgpczej nastqpuje na podstawie
postanowienia wydzialu Rodzinnego sqdu Rejonowego we woclawku oraz w wyiqtkowej
sytuacji na wniosek lub za zgodq rodzic6w dzieckas.

4 Tam2e, art. 76.
- Tamze, art.35, ust.2_
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Wykres Nr 2. Rodziny zastgpcze ustanowione przez Wydzial Rodzinny Sqdu
Rejonowego we Wloclawku w latach 2013 - 2015

2013 .201{ 2015

2r6dto: Opracowanie wlasne.

Rodzinna piecza zastqpcza realizowana jest przez rodziny zastgpcze:
. spokrewnione,
. niezawodowe,
. zawodowe, w tym zawodowe pelniqce funkciq pogotowia rodzinnego i zawodowe

specjalistyczne,
. rodzinny dom dziecka.

Rodzinq zastepczq spokrewnionq tworzy najblizsza rodzina dziecka, tj. dziadkowie
bqd2 rodzefistwo. Rodzinq niezawodowq mogq stanowi6 dalsi krewni bqdZ osoby
niespokrewnione z dzieckiem. Rodzina zawodowa to forma opieki nad dzieckiem, kt6ra
charakteryzuje sig tym, iz opiekg nad maloletnim przejmuje rodzina niespokrewniona
z dzieckiem, a rodzic zastepczy okzymuje wynagrodzenie za pelnienie swojej funkcji.
Z rodzin4 zastgpcze niezawodowq, posiadajqcq pozytywnq opinig koordynatora rodzinnej
pieczy zastgpczej, starosta powiatu na wniosek tej rodziny zawiera umowg o pelnienie

funkcji rodziny zastqpczej zawodowej.
Zawodowa rodzina zastepcza o charakterze pogotowia rodzinnego sprawuje opieke nad

dzie6mi do chwili uregulowania ich sytuacji. Czas ten nie powinien bye dfuzszy niz 4
miesiqce.
W wyjqtkowych przypadkach okres pobytu dzieci w pogotowiu rodzinnym mo2e zostad
wydtuzony do 8 miesigcy.

Rodziny zawodowe specjalistyczne opiekujq siq:

o dzie6mi posiadaiqcymi orzeczenie o niepelnosprawnoSci lub orzeczenie

o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawno6ci,
e na podstawie ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r., o postepowaniu w sprawach

nieletnich,
. maloletnimi matkami z dzielmi.s

I amze-
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Rodzinny dom dziecka to forma pieczy zastqpczej, w kt6rej jednorazowo moze
przebywa6 tqcznie nie wigcej niz 8 dzieci.

W 2015 r. we Wloclawku funkcjonowaly og6lem 182 rodziny zastgpcze, w kt6rych
przebywalo 199 dzieci.

Zdecydowanq wigkszosc rodzin zastepczych w naszym miescie stanowily rodziny
spokrewnione. Tendencja taka utrzymuje sie na przestrzeni ostatnich trzech lat.

Rodziny niezawodowe i zawodowe, kt6re swiadczq opiekg nad dzieimi
pozbawionymi mo2liwosci wychowania w rodzinie naturalnej stanowiq mniejszos6.
Zwigkszenie ich liczby mogloby w znaczqcy spos6b poprawii sytuacie dotyczqcq dzieci
przebywajqcych w plac6wkach opiekuriczo-wychowawczych.

obecnie na terenie woclawka dziala 1 rodzinny dom dziecka, kt6ry sprawuje
opiekg nad siedmiorgiem dzieci.

Dziecko przebywaiqce w rodzinie zastgpczej ma prawo do kontakt6w z rodzicami
w celu podtrzymania wigzi rodzinnych (chyba, ze sqd postanowi inaczei). Rodzic
biologiczny ma obowiqzek alimentacji na tzeczdziecka.
Rodzinie zastgpczej, na jej wniosek, moze zostai wzyznany koordynator rodzinnej pieczy
zastqpczej.T Do zadari koordynatora nale2y udzielanie wszelkiej pomocy rodzinie
zastgpczej w realizacji obowiqzk6w wynikajqcych z pieczy zastgpczej.

wykres Nr 3. Rodziny zastgpcze funkcjonuiqce na ierenie Gminy Miasto woclawek

140

420

100

2r6dlo : O p racowanie wlasn e.

'80

r4o

? 
Tamze, art. 77, ust. L
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Wykres Nr 4. Dzieci w rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie Gminy Miasto
Wloclawek

I

r Rodziny zastepcze
spokrewnione

r Rodziny zastepcze
nrezawodowe

r Rodziny zastepcze
zawooowe

r Rodzinny dom dzier

l"-El
2r6dlo : O pracowan ie wlasne.

Rodzinom zastepczym udziela sig Swiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania

dziecka w rodzinie zastqpczej oraz dodatku na pokrycie zwigkszonych koszt6w utrzymania

dziecka legitymujqcego sig ozeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepelnosprawno6ci oraz umieszczonego na podstawie przepis6w o postgpowaniu

w sorawach nieletnich.
Ponad to rodziny zastgpcze mogq otrzymab Swiadczenia fakultatywne:

. Swiadczenie na pokrycie niezbgdnych koszt6w zwi4zanych z potrzebami
przyjmowanego dziecka,

. Swiadczenie na pokrycie koszt6w zwiqzanych z wystqpieniem zdaueh losowych lub

innych zdarzeri majqcych wplyw na jako56 sprawowanej opieki,
. dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka,
. Srodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego (w przypadku rodzin

zastgpczych niezawodowych, zawodowych i rodzinnego domu dziecka).
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wykres Nr 5 . Liczba przyznanych 6wiadczeri fakultatywnych dla rodzin zastgpczych
na terenie Gminy Miasto Woclawek w latach 2013-2015

20L4 2015
r Swiadczenie na pokrycie niezbednych koszt6w zwiqzanych z potrzebami

przyJmowanego dziecka
r Swiadczenie na pokrycie koszt6w zwiqzanych z wystqpieniem zdarzen

losowych lub innych zdarzef majEcych wplyw na jakosd sprawowanej opieki
. dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka

r Srodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego

Zr6dlo : Opracowa n ie wlasne.

wykres Nr 6. swiadczenia dla rodzin zastgpczych na terenie Gminy Miasto
Wloclawek w latach 2013-2015

'1 800000

1750000

1700000

1650000

1600000

1550000

'1500000

1614537

Zr6dlo : O p racowanie wlasne.
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W latach 2013-2015 dzieci z miasta Woclawek zostafu umieszczone
w rodzinach zastqpczych na terenie innych powiat6w.

Wykres Nr 7. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastqpczych na terenie
innych powiat6w w latach 2013-2015

I Rok 2013
I Rok 2014
q Rok 2o15

2r6dlo: Opracowanie wlasne.

MOPR prowadzit dzialalnoSi zwiqzan4 z promowaniem idei rodzicielstwa
zastepczego w6rod mieszkanc6w miasta. W czerwcu 2013 r. odbylo siq Seminarium
Naukowe ,,Prawo dziecka do 2ycia w rodzinie - organizacja pieczy zastqpczej
we Woclawku". Seminarium zostalo zorganizowane we wsp6lpracy z \Ny2sz4 Szkolq
H uman istyczno-Ekonom icznq we Woctawku.

W lokalnych stacjach radiowych otaz na stronach internetowych portali

informacyjnych naszego miasta ukazywaly sig informacje i audycje promujqce

rodzicielstwo zastepcze, przedstawiajqce aktualnq sytuacjg miasta pod wzglgdem
organizacji pieczy zastgpczej. Na antenie lokalnej telewizji kilkakrotnie emitowano program

o rodzicielstwie zastepczym, ukazujqcy funkcjonowanie rodzin zastgpczych. Mieszkaficy
okzymali wa2ne informacje na temat tworzenia rodzin zastqpczych, procesu

kwalifikacyjnego kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej oraz pomocy

udzielanej przez specjalist6w Zespolu ds. Pieczy Zastgpczej. W jednym z program6w

wziqta udzial rodzina zastepcza, kt6ra przedstawila codzienny ob'az rodzicielstwa
zast9pczego.
W 2013 r. prowadzone byly tak2e dzialania majqce na celu integracjQ istniejqcych rodzin

zastqpczych, m.in. zorganizowano piknik z okali Dnia Rodzicielstwa Zastqpczego,
w kt6rym uczestniczylo ogolem okolo 200 os6b (dzieci wraz z opiekunami).

Dzialania zwi4zane z promowaniem rodzicielstwa zastgpczego byly prowadzone

systematycznie w latach 2013-2015. Obejmowaly audycje w lokalnej stacji radiowej oraz

ogloszenia spoleczne zwiqzane z prowadzeniem naboru kandydat6w na rodziny

zastgpcze. W6r6d innych dzialafi nalezy wymieni6 organizowanie w Urzqdzie Miasta

Wloclawek dyzur6w specjalist6w Zespolu, podczas kt6rych udzielano szczeg6lowych
informacji mieszkaicom miasta na temat tworzenia i funkcjonowania rodzin zastQpczych,

a tak2e organizacji szkoleri dla kandydat6w do sprawowania rodzinnej pieczy zastqpcze.l

oraz procesu kwalifikacji kandydat6w.



w czerurcu 2o14 r. z okazji Dnia Rodzicielstwa Zastqpczego zostal zorganizowany piknik
dla rodzin zastgpczych i dzieci wychowujqcych sig w tych rodzinach, integrujqcy
Srodowisko rodzin zastgpczych i bqdqcy dobrq okazjq do wymiany doswiadczefi oraz
pozyskania nowych informacji. Og6lem w pikniku uczestniczylo okolo i70 os6b.

W celu integracji rodzin zastqpczych w grudniu Z\iS r. zorganizowano zabawq
Swiqtecznq dla dzieci, w kt6rej uczestniczylo '103 wychowank6w rodzin zastgpczych wraz
z opiekunami.

w latach 2013-2015 Miejski o6rodek Pomocy Rodzinie przystgpowal do realizacji
program6w oglaszanych przez Ministra Pracy i Polityki spolecznej pozyskuiqc srodki
zewnqtrzne na czgsciowe sfinansowanie zatrudnienia koordynator6w rodzinnej pieczy
zastqpczej.
Tabela nr Inr 8. Koordynator rodzin ,rEv..y /4q- r9;Pvait w latach 2013-2015

Dofinansowanie z programu
resortowego zatrudnienia
koordynator6w rodzinnej pieczy
zastgpczej

2013 2014 2015
I 2 z

Kwota dotacji 12 761 ,142|. 25 20021 20 0o0zl

w Zespole ds. Pieczy Zastgpczej w 2o15 r. zatrudnionych bylo g pracownikow,
kt6rzy realizowali zadania zwiqzane z organizaqq pieczy zastgpczej, zapewnieniem
czasowej opieki dzieciom, ktore nie mogq wychowywa6 siq w rodzinach naturalnych
i wsparciem istnieiqcych rodzin zastgpczych, funkcjonuiqcych na terenie miasta.

Koordynator jest osobq, kt6ra na co dzieri wspolpracuje z rodzinE zastqpczq,
udziela wsparcia w rozwiqzywaniu problem6w, prowad zi dzialania majqce na celu
integraciq rodzin i wymiang doswiadczeri. Maiqc na uwadze dobro dziecka pomaga
rodzinie zastgpczej w prawidlowym wypelnianiu przez niq funkcji opiekuriczo
-wychowawczej.

Koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej wsp6lpra cuj4c z rodzinq zastepczq,
asyslentem rodziny bqdz pracownikiem socjalnym opracowuje plan pomocy dziecku,
maiEc na wzglgdzie dzialania, kt6re przyczyniq siq do poprawy sytuacji dziecka w wielu
obszarach 2ycia, w tym powrotu do domu rodzinnego bqd2 jego zyciowego
usamodzieln ienia.
Zgodnie z wy2ej wymienionymi zadaniami, pracownicy Zespolu: koordynatorzy rodzinnej
pieczy zastgpczej, psycholog, specjalisci pracy socjalnej monitorowali sytuaciq dziecka
w rodzinie zastgpczej oraz wspomagali na co dzien rodziny zastepcze w rozwiqzywaniu
sytuacji problemowych. Podejmowane we wsp6lpracy z innymi instytucjami (sqdami,
plac6wkami o6wiatowymi, plac6wkami opiekuriczo-wychowawczymi, policjq i osrodkiem
adopcyjnym) dzialania byly nakierowane na stworzenie optymalnych warunk6w
wychowania i rozwoju maloletnich w rodzinnej pieczy zastqpczel. w przypadku dzieci
z uregulowanq sytuaciq prawnE podejmowane byty niezwloczne dzialania w kierunku
przysposobien ia.
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2. Instytucjonalna piecza zastepcza

Dzieci, dla kt6rych nie mo2na pozyskad miejsca w rodzinach zastgpczych, obejmuje

sie pomocq w formie instytucjonalnej pieczy zastepczej. Piecza instytucjonalna
prowadzona jest przez:

o plac6wki opiekuficzo-wychowawcze,
. regionalne plac6wki opiekunczo-terapeutyczne,
. interwencyjne o6rodki preadopcyjne.

Za organizacjg i funkcjonowanie plac6wek opiekunczo-wychowawczych
odpowiedzialny jest samorzqd powiatowy, obowiazek prowadzenia regionalnych plac6wek

opiekuriczo-wychowawczych i interwencyjnych oSrodk6w preadopcyjnych pozostaje

w gestii samorzqd6w wojew6dzkich.
Plac6wki opiekuriczo-wychowawcze wypelniajq bardzo wa2nq rolq w procesie

opieki i wychowania dziecka, kt6remu nale2y zabezpieczy0 miejsce poza rodzinq
naturalnq. Zapewniajq dziecku opiekg i wychowanie, zaspakajajq potrzeby dziecka pod

wzglgdem rozwojowym, zd rowotnym, emocjonalnym, bytowym, spolecznym i religijnym.8

Plac6wka opiekufczo-wychowawcza moze bye prowadzona w formie:
o plac6wki socjalizacyjnej,
o plac6wki interwencyjnej,
. plac6wki specjalistycznoterapeutycznej,
. plac6wki rodzinnej.

Do najczqstszych przyczyn umieszczania maloletnich z terenu Gminy Miasto

Wtoclawek w plac6wkach opieku riczo-wychowawczych nale2qe :

. uzale2nienie rodzic6w od alkoholu,

. bezradno66 w sprawach opiekuriczo-wychowawczych,

. przemoc w rodzinie,

. niepelnosprawno66 co najmniej jednego z rodzicow.
Zabezpieczenie potrzeb w zakresie umieszczenia dzieci w instytucjonalnej pieczy

zastgpczej w mieScie Wloclawek jest mozliwe dzigki dzialalno6ci szeSciu plac6wek

opiekuhczo-wychowawczych, dysponujqcych lqczn ie 1 1 6 miejscami:

1. Centrum Opieki nad Dzieckiem - trzy plac6wki,

2. Plac6wka Opiekufi czo-wychowawcza,,Maluch",
3. Integracyjny Dom Dziecka ,,Paulinka",
4. Dom Dziecka im. Ks. Bp. W. Owczarka Caritas Diecezji Wloclawskiej.

"Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie piec4 zastgpczej, art-93, ust.4.
e Zr6dlo: Ooracowanie wlasne.
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Wykres Nr 8. Liczba miejsc w Centrum Opieki nad Dzieckiem ul. 2ytnia 55 we
Wloclawku

r Plac6wka socjalizacyjna r plac6wka inteMencyjna

Zr6dlo: Opracowanie wlasne

t Placowka usamodzielnien

Wykres Nr 9. Liczba miejsc w Plac6wce Opiekuriczo- Wychowawczej ,,Maluch"
ul. Sielska 3 we Woclawku

1 . ,, ^ 
! Plac6wka socjatizacyjna r plac6wka socjalizacyjna, mie.jsca interwencyjne

zrooto : upracowante whsne.

Plac6wka Opiekuriczo-Wychowawcza,,Maluch" zapewnia opiekg i wychowanie
27 dzieciom do si6dmego roku 2ycia. Ponadto posiada 3 miejsca interwencyjne. plac6wka
Swiadczy pomoc dla dzieci najmlodszych z terenu naszego miasta, kt6rych rodzice czgsto
nie przejawiajq chgci sprawowania nad nimi opieki. Dzieci te, po uregulowaniu sytuacji
prawnej, maiq szanse na umieszczenie w rodzinie adopcyjnej. Dzigki dzialaniom
podejmowanym pzez pracownik6w Plac6wki opiekuriczo-wychowawczei ,,Maluch"
oraz wsp6tpracy z sqdem Rodzinnym i osrodkiem Adopcyjnym we woclawku, dla
34 dzieci w latach 2014-2015 znalazlo sig miejsce w rodzinach adopcyjnych.
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Wykres Nr 10, Liczba miejsc w Plac6wkach Niepublicznych we Wloclawku

Zr6dlo : O p racow an i e wlasn e.

Integracyjny Dom Dziecka ,,Paulinka" to plac6wka niepubliczna dla dziewczqt,
prowadzona przez Zgromadzenie Zakonne C6rek Najczystszego Serca Najswigtszej Maryi

Panny z siedzibq w Nowym MieScie nad Pilicq. Zapewnia miejsce pobytu dla

22 dziewcz4t Realizuje prace w zakresie zaspokojenia potrzeb emocjonalnych,
edukacyjnych i zdrowotnych maloletnich wychowanek.

Dom Dziecka im. Ks. Bp. W. Owczarka Caritas Diecezji Wloclawskiej jest plac6wkq

niepublicznq, kt6ra zapewnia opiekg i wychowanie dla 14 dziecl Jest to najmniejsza
plac6wka w naszym mie5cie, kt6ra spetnia docelowo standardy wynikajqce z przepis6w.

W 2015 r. w ww. plac6wkach przebywalo tqcznie 179 dzieci. Liczba miejsc

w plac6wkach opiekuriczo-wychowawczych byla niewystarczlqca w stosunku do liczby

dzieci wymagajqcych zapewnienia calodobowej opieki. W zwiqzku z tym niezbqdne bylo

nawiqzanie wsp6tpracy z innymi powiatami w celu pozyskania miejsc dla maloletnich

z naszego miasta.
W sytuacji umieszczenia dziecka w plac6wce opiekuriczo-wychowawczej na terenie

innego powiatu, powiat wla6ciwy ze wzglqdu na miejsce zamieszkania przed

umieszczeniem w pieczy ponosi wydatki na jego utrzymanie. W oparciu o zawarte
porozumienia w 2015 r. Gmina Miasto Woclawek ponosila wydatki zwiqzane z pobytem

32 dzieci w plac6wkach funkcionujqcych na terenie innych powiat6w.

Wykres Nr 11 . Liczba dzieci umieszczonych w plac6wkach opiekuf czo-
wychowawczych na terenie innych powiat6w w latach 2013-2015

t 20i:l

I 2014

| 2015

Zr6dlo: O p racow an ie wlasn e.
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wykres Nr 12. Koszty poniesione przez Gming Miasto wloclawek za pobyt dzieci
w plac6wkach opiekuriczo-wychowawczych

1400000

1 350000

1300000

1250000

1200000

Zr6dlo : O pracowan ie wla sne.

3' usamodzielnienie wychowank6w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastqpczej
cechq charakterystycznq pieczy zastgpczej jest jej tymczasowose. w przypaoxu

braku mo2liwosci ponownego przejgcia opieki nad dzieckiem przez rodzinq biologicznq
pobyt dziecka w pieczy zastgpczej moze trwa6 do pelnoletniosci, bqd2 jesli dziecko
siq uczy, do ukoriczenia przez nie 25 roku Zycia. wszelkie dziafania pieczy zastgpczej
stuzq zaspokojeniu potrzeb emocjonalnych dzieci, tworzeniu warunk6w sprzyjaiqcych
prawidlowemu rozwojowi, kompensowaniu brak6w we wszystkich dziedzinach 2ycia
dziecka, rozwijaniu jego zdolnosci i zainteresowafi oraz przygotowa n iu do samodzielnego
zycia w przyszlo6ci.

Usamodzielnienie wychowank6w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastqpczej
to proces, w kt6rym opr6cz wychowanka i opiekuna usamodzielnienia oowinni
uczestniczye pracownicy instytucji zajmujqcych sig pomocE doroslym osoDom,
opuszczaiqcym pieczg zastQpczq, tj. osrodka pomocy rodzinie, instytucji oswiatowych
oraz zalmulqcych sig aktywizaciq zawodowq mlodych ludzi wchodzqcych w dorosle 2ycie.
Proces ten powinien zakolczye sie uzyskaniem pzez wychowanka zdolnosci
do samodzielnego 2ycia w spoleczehstwie, pozyskaniem umieiqtnosci zwiqzanychz funkcjonowaniem oraz pelnieniem 16l spolecznych i zawodowych. w tym celu
sporzqdzany jest Indywidualny program Usamodzielnienia, na podstawie kt6rego
okre6lane sq zalozenia, jakie wychowanek zamierza osiqgnq6, a takze formy wsparcra
kt6re moze otrzymae po opuszczeniu pieczy zastqpczej.

ustawa o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastgpczej reguluje zakres pomocy,
o kt6rq moZe ubiega6 sig osoba usamodzielniana. we wspomnianym zakresie znajduje
sig pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie.
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Piecza zasteocza
2013 2014 2015

Liczba
os6b

Wydatek Liczba
os6b

Wydatek Liczba
os6b

Wydatek

Rodzinna piecza zastgpcza
Pomoc na kontynuowanie
nauki

34 142985,09 31 183937,21 53 251513,98

Pomoc na
zagospodarowanie

4 6000,00 7 10500,00 ,tt 7500,00

Pomoc na
usamodzielnienie

1 6600,00 19800,00

Instytucjonalna piecza zastgpcza
Pomoc na kontynuowanie
nauki

17 48598,93 12 95759,45 JO 145765,59

Pomoc na
zagospodarowanie

5 7500,00 26400,00 7 10500,00

Pomoc na
usamodzielnienie

13200,00 7 7500,00 4 26400,00

wlasne-

Tabefa Nr 9. Usamodzielnienia z pieczy zastepczej w latach 2013-2015

Opracowanie

W rcalizacji zalozefi Indywidualnego Programu Usamodzielnienia wspiera

wychowanka osoba wskazana ptzez niego do pelnienia roli opiekuna usamodzielnienia.

Ponadto caly proces monitorowany jest przez pracownika oSrodka pomocy spolecznej

zajmujqcego sie pomocq dla os6b usamodzielnianych. Wychowanek pieczy zastQpczej

powinien mied mo2liwo56 otrzymania pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. Kolejnq formq
pomocy dla osob usamodzielnianych jest pomoc w zakresie uzyskania odpowiednich
warunk6w lokalowych, ktora mo2e polegac na umo2liwieniu osobie usamodzielnianej
zamieszkania w mieszkaniu chronionym lub wsparciu w uzyskaniu lokalu z zasob6w

miasta.
W okresie 3 lat wniosek o zamieszkanie w mieszkaniu chronionym zlo2ylo 7

wychowank6w pieczy zastgpczej, natomiast z zasob6w miasta w 2013 r ' 11

usamodzielnianych otrzymalo mieszkania socjalne, w 2014 r. - 1 wychowanek, a w 2015 r.

- 3 wychowank6w. Funkcjonowanie mlodych ludzi w Srodowisku zwiqzane jest z wieloma

problemami, kt6rych nawet przy wsparciu specjalist6w nie udaje sig rozwiqza6. Czqsto

wynika to z braku odpowiednich umiejqtno6ci bqd2 zaniedbafi wystgpujqcych we

wcze6niejszym Srodowisku wychowawczym.

Tabela Nr 10. Zmiana szkoly lub przerwanie nauki przez usamodzielnianych
wychowank6w

Rodzaj pieczy 20,,t3 2014 2015

rodzinna 11 7 B

instytucjonalna 14 10 16

Zr6dlo : O D racow a n ie wlasn e.
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Mo2na r6wnie2 zauwa2y6, 2e wychowankowie rodzinnej pieczy zastqpczej
zdecydowanie czgSciej podejmujq decyzjq o zdobyciu wy2szego wyksztalcenia.

Tabela Nr 11. Usamodzielniani podejmuj4cy naukg na studiach wy2szych w latach
2013-2015

Rodzaj pieczy 2013 2014 2015

rodzinna z3 23 10

instytucjonalna z 1 1

Zr6dlo: O p racowan ie wla sne.

Praca z osobami usamodzielnianymi, wspieranie wychowank6w w realizacji zalo2efr
lndywidualnego Programu Usamodzielnienia nasuwa wniosek, i2 Srodki na kontynuowanre
nauki sq w duZej mierze przez wychowank6w postrzegane jako jedyne i stale 2r6dlo
dochodu, a motywaciq do podejmowania i kontynuowania nauki nie jest zdobycie
wyksztalcenia, ale gwarancja otrzymania swiadczenia pienieznego. wychowankom
brakuje zaangazowania w proces edukacyjny, co przyczynia sig bezpoSrednio do kolejnej
zmiany szkoly lub do przenrvania nauki. Przy czym naleal zauwa2y6, ze wychowankowie
rodzinnej pieczy zastgpczej majq wiekszq motywacjg do zdobycia wyksztalcenia i rzadziej
przerywajq naukg.

lv. cele i kierunki dzialafi ,,Programu wspierania rodziny i rozwoju pieczy
zastgpczej w Gminie Miasto Woclawek na lata 2016 - 201g"

1. Charakterystyka miasta i demografia
wloclawek to miasto na prawach powiatu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,

polozone na lewym brzegu wisly. To trzecie co do wielkosci miasto woiew6dztwa o
powierzchni 84,32 km2 10. Miasto graniczy z gminami: woclawek, Brzesc Kujawski,
Lubanie, Bobrowniki, Fabianki oraz Dobrzyn nad wistq. Miasto woclawek wedlug stanu
na dzieri 31.12.2015 r. liczylo 113041 mieszkaric6w, w tym 53 294 mg2czyzni sg747
kobietll .

Procesy przeksztalceniowe lat 90. przyniosly zmiany migdzy innymi w sektoze
gospodarki przemyslowej. Likwidacja wielu zaklad6w pracy doprowadzila do poglgbienia
sig zjawiska bezrobocia, a to z kolei bezposrednio wplynglo na pogorszenie sytuacji
materialnej os6b i rodzin. Uwidocznila sig niezaradnosi zyciowa os6b zyiqcych
na poziomie minimum socjalnego zt'iaszcza w rodzinach wielodzietnych i niepelnych.
Pzedlu2alqcy sie stan trudnosci w sferze materialnej w wielu przypadkach doprowadzil do
ich destabilizacji, zabuzef zdrowia psychicznego, przyczynil sig do powstania
i poglgbienia niekorzystnych zjawisk takich jak alkoholizm i pzestgpczo66.

lozr6dlo: 
www.wloclawek. pl

" Zr6dlo: Bank Danych Lokalnych GUS/ www.stat.gov.pl
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Na sytuacje spoleczno-ekonomicznq Woclawka znaczEcy wptyw
ma systematyczny wzrost liczby mieszkahc6w w wieku poprodukcyjnym oraz ujemny
przyrost naturalnyl2.

Lagodzeniem skutk6w trudnej sytuacji os6b i rodzin zajmujq siq przede wszystkim
slu2by socjalne. W Miejskim OSrodku Pomocy Rodzinie we Wtoclawku pracuje

59 pracownik6w socjalnych, kt6rzy bezpoSrednio w Srodowisku rodzinnym i lokalnym

wspierajq osoby potrzebujqce pomocy.

2. Zasoby Gminy Miasto Wloclawek w zakresie wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastqpczej

Zasoby instytucjonalne
1. Miejski O6rodek Pomocy Rodzinie Woclawek ul. Ko6ciuszki 26, tel: (54) 411-63 11,

a) Sekcja Pomocy Ins\fiucjonalnej i Pieczy Zastqpczej ul. Zytnia 58; tel. (54) 411-60-07,
b) Sekcja Interwencji Kryzysowej i Wspierania Rodziny Wloclawek ul. Zytnia 58;

tel: (54) 413-50-96,
c) Osiedlowe Sekcje Pomocy Spolecznej MOPR:

. Osiedlowa Sekcja Pomocy Spolecznej Nr 1 ,,Sr6dmie6cie", Woclawek,
ul. Kiliriskiego 1, tel: (54) 411-62-60: filia ,,Zawi6le", Woclawek, ul. Grodzka 2,

. Osiedlowa Sekcja Pomocy Spolecznej Nr 2 ,,Zazamcze", Woclawek, ul. Wieniecka
42, rel: (54) 41 1 -1 9-60,

o Osiedlowa Sekcja Pomocy Spolecznej Nr 3 ,,Wsch6d", Wloclawek, ul. Zytnia 58,

tel: (54) 412-23-83,
. Osiedlowa Sekcja Pomocy Spolecznej Nr 4 ,,Pofudnie", Woclawek, ul. Wiejska 24,

tel: (54) 413-34-60; filia ,,Michelin" Woclawek, ul. Ko6cielna 2, tel: (54) 413-23-41.
d) Plac6wki wsparcia dziennego :

. Swietlica ,,Zachqta", Woclawek, ul. Wieniecka 42, tel: (54) 411-03-94,

. Swietlica ,,Zacisze", Wloclawek, ul. Zakrgt 8, tel: 609-986-644,
rSwietlica ,,Zapiecek", Woclawek, ul. 3 Maja 6, tel: (54) 411-23-15,
.Swietlica,,Zefir", Woctawek, ul. Galczyriskiego 9, tel: (54) 234-25-08,
. Swietlica ,,Zorza", Wloclawek, ul. Zytnia 58, tel: (54) 413-5441.

2. Calodobowe plac6wki opiekuf czo-wychowawcze:
.Centrum Opieki nad Dzieckiem, Wloclawek, ul. Zytnia 55, tel: (54) 233-82-64,
o Plac6wka Opiekuriczo - Wychowawcza ,,Maluch", Woclawek, ul. Sielska 3,

tel: (54) 236-12-62,
.lntegracyjny Dom Dziecka ,,Paulinka", Wloclawek, ul. Pszczela 20, tel: (54) 235-52'

60,
. Dom Dziecka ,,Caritas" Diecezji Woctawskiej, Woclawek, ul. Le6na 2 A,

tel: (54) 233-00-60.
3. Urzqd Miasta Woclawek - Wydziat Polityki Spolecznej i Zdrowia Publicznego,

ul. Ko6ciuszki 12

4. Komenda Miejska Policji, Wloclawek, ul. Okrg2na 25,Iel: 997, 112,

5. Miejski Zesp6t Opieki Zdrowotnej, Woctawek ul. Kiliriskiego 16, tel: (54) 231-'10-62'

12 2r6dlo'. Strategia Rozwiqzywania Problem6w Spolecznych dla Miasta Wloclawek na lata 2016-2020



6. Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna, Woclawek, ul. Ogniowa 8/10, tel: (54)
232-59-18.

7. Sqd Rejonowy, Woclawek, ul. Kiliriskiego 20, tet: (54) 422-26-00,
L Regionalny OSrodek Pomocy Spolecznej w Toruniu,
9, Kujawsko-Pomorski OSrodek Adpocyjny w Toruniu Oddziat we Woclawku

ul. Bechiego 2 87-800 Woclawek tel./fax. (54) 236-59-89,
10. Kujawsko-Pomorski Urz4d Wojew6dzki w Bydgoszczy - Wydzial polityki

Spotecznej, ul. Jagielloriska 3 tet. (52) 349 79 13
1'1. Podmioty gospodarcze, organizacje, fundacje i stowarzyszenia:

. Fundacja ,,Samotna Mama", Woclawek, ul. Okrgzna 21 , tel: (54) 231-91-00 -
w zakresie poradnictwa prawnego oraz pomocy finansowej,

. Biuro dla Obywatela, Woclawek, ul. Przedmiejska 5, tel: 800-1 10-062 -
w zakresie poradnictwa prawnego,

r Towarzystwo Przyjaci6l Dzieci, Woclawek, ul. Kaliska 1, tel: (54) 411-99-g6 -
w zakresie edukacji.

3. Analiza SWOT
Analiza swor jest efektywnq metodq identyfikacji mocnych (strenghts) i stabych

(weaknesses) stron oraz badania szans (opportunities) i zagro2ef (Threats), jakie stojq
przed organizacjq.
Poni2ej zostala przedstawiona analiza mocnych islabych stron oraz szans izagro2efr
w obszarze dotyczqcym funkcjonowania rodzin naturalnych oraz w rodzinnej pieczy
zastgpczej.

Mocne strony: Slabe strony:
zas6b ins\[ucji wspierajqcych
rodzing,
dzialanie zespolu
interdyscyplinarnego ds.
p rzeciwdzialania p rzemocy
w rodzinie,
kwalifikacja kadry pomocy
spolecznej,
bieZqca diagnoza potrzeb spoi.
lokalnej,
mozliwoSi korzystania z pomocy
przez rodziny znajdujqce sig w
trudnej sytuacji materialno-bytowej,
dzialanie zespolu
interdyscyplinarnego ds.
przeciwdzialania przemocy
w rodzinie,
mozliwo66 korzystania z potad
specjalist6w,
tworzenie zawodowych rodzin
zastgpczych oraz rodzinnego domu

bierna postawa rodzic6w wobec
problem6w wystgpujqcych w
rodzinie,
utrudniony dostgp do poradnictwa
specjalistycznego z zakresu
psychiatrii,
du2a liczba interuvencji w
Srodowiskach
rodzinnych,
bezrobocie i trudna sytuacj
finansowa rodzin,
wyuczona bezradnoS6 i

roszczeniowoS6,
brak rodzin wspierajqcych,
mala oferta pracy zwlaszcza dla
os6b mlodych,
brak lokali mieszkalnych z zasob6w
m iasta,
brak bazy lokalowej na utworzenie
rodzin zastgpczych zawodowych i

rodzinnych dom6w dziecka,
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dziecka,
do6wiadczenie, wiedza
pracownik6w dzialajqcych na tzecz
rodziny,
praca asystent6w rodziny na rzecz
poprawy funkcjonowania rodzin
dysfunkcyjnych,
dzialalnoSd organizacji,
stowarzyszefi , zgromadzefi
wyznaniowych,
dzialalno6i plac6wek
specjalistycznych,
utworzenie rodzinnego domu
dziecka,
funkcjonowanie sytemu rodzicielstwa
zastepczego,
szkolenia kandydat6w na rodzic6w
zastgpczych,
oferta plac6wek wsparcia dziennego
skierowana do dzieci z terenu
miasta,
funkcjonowanie mieszkafi
chronionych,
opracowana strategia rozwiqzywania
problem6w spolecznych

brak oSrodka preadopcyjnego,
n iewystarczajqca liczba kandydat6w
na rodziny zastepcze,
narastajqca przemoc w rodzinach,
du2a liczba os6b uzaleznionvch od
alkoholu i Srodk6w
psychoaktywnych,
ograniczone Srodki finansowe na
pomoc spolecznq

Szanse: Za$ozenia'.
pozyskanie kandydat6w na rodziny
zast9pcze
akcje promocyjne na rzecz
rodzicielstwa zastepczego
mozliwo6c pozyskan ia funduszy
unijnych
rozw6j wolontariatu
tworzenie specjalistycznych rodzin
zastgpczych
powolanie rodziny zastqpczej
pelniqcej funkcjg pogotowia
rodzinnego
wzmocnienie wsp6lpracy pomiedzy
ins\[ucjami wspierajqcymi rodzinq
wprowadzenie ustawy o pomocy
paristwa w wychowaniu dzieci
wsparcie rodzin naturalnych w
kierunku powrotu dziecka do rodziny
usprawnienie pzeplywu informacji
w zakresie potrzeb spol. lokalnej
uregulowanie prawne w zakresie
pomocv dziecku i rodzinie

brak zaufania do instytucji pomocy
spolecznej
zanik wigzi rodzinnych
demoralizacja dzieci i mlodzie2Y
wzrost koszt6w utrzYmania rodzin
trudnb6ci w znalezieniu zatrudnienia
migracja ludnoSci lokalnej
ujemny wska2nik demograf iczny
wzrost patologicznych zachowari
w rodzinie
wzrost uzafe2nie{ i zdarzen z
przemocq domowq
ubo2enie spoleczefi stwa
niewystarczajqca wsp6lpraca migdzy
instytucjami dzialajqcymi na tzecz
dziecka i rodziny

Zr6dto: opracowanie wlasne.
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Okre6lenie czynnik6w wewngtrznych i zewnqtrznych oraz zdefiniowanie szansi za$olrefi pozwala okreSli6 potrzeby w zakresie realizacji wyznaczonych cel6w
w obszarze Wacy z todzinE i pieczy zastgpczej.

4. Potrzeby w zakresie r.rspierania rodziny i roz,voju pieczy zastgpczej
Wprowadzone przepisy prawne dotyczqce profilaktyki, wspierania, dzialan

naprawczych w obszarze prucy z rodzinq naturalnq oraz w obrgbie pieczy zastgpczej
obligujq do doskonalenia ju2 funkcjonujqcego systemu, do szukania nowych rozwiqzan
majqcych na celu wieloaspektowe wzmocnienie rodziny i poprawg sytuacji dziecka.
Nale|y zaznaczye , i2 od stycznia 2016 r. prawie B0 rodzin, w kt6rych przebywa okolo 200
dzieci we Woclawku zostalo objqtych wsparciem asystenta rodziny.

Potrzeby obejmujq szeroki zakres dotyczqcy najwazniejszych spraw
f u n kcjonowa n ia rodziny. Do n aj istotn iejs zy ch naleZ1'.
r zakh/wizowanie spolecznosci lokalnej na rzecz os6b i rodzin wymagaiqcych wsparcia,
. umocnienie roli rodziny w pelnieniu funkcji opiekuriczo-wychowawczej,
. zwr6cenie szczeg6lnej uwagi na rozw6j pracy z dzieckiem z rodzin niewydolnych

wychowawczo,
. zwiqkszenie w kolejnych latach liczby asystent6w rodziny,
. organizowanie grup wsparcia dla rodzin i dzieci dotknigtych problemem przemocy,
o pozyskanie partner6w swiadczqcych pomoc w zakresie terapii w szczeg6lnosci

z zakresu psychologii i psychiahii dziecigcej,
. zwiekszenie liczby koordynator6w rodzinnej pieczy zastqpczej,
. pozyskiwanie kandydat6w do pelnienia funkcji niezawodowych rodzin zastgpczycn,
. systematyczne zwiqkszenie liczby zawodowych rodzin zastgpczych,
o utworzenie kolejnego rodzinnego domu dziecka,
o podnoszenie kwalifikacji rodzin zastgpczych zawodowych i prowadzqcych rodzinne

domy dziecka,
. zwiekszenie srodk6w finansowych na zadania ztiEzane z rouv$em wsparcia rodziny

i rozwojem pieczy zastqpczej,
. dostosowanie funkcjonuiqcych plac6wek opiekuriczo-wychowawczycn

d o wprowadzanych standard6w.

Pzyczyn umieszczania dzieci w zastgpczym srodowisku wychowawczym jest wiele.
Najczgsciej wystgpuiqce to: alkoholizm rodzic6w, niewydolnos6 opiekuriczo
-wychowawcza, zaniedbywanie dzieci, dlugotrwala choroba wystgpuiqca w rodzinie
naturalnej,^ uniemoZliwiajqca pelnienie funkcji rodzicielskich czy smieri jednego lub obojga
rodzic6w.13

Znaczna liczba spraw dotyczy interwencji w srodowisku i orzeczen wydzialu
Rodzinnego Sqdu Rejonowego we Woclawku w trybie zarzqdzefi nagtych.

Liczba rodzin zastqpczych funkcjonuiqcych na terenie miasta woclawek jest wciaz
niewystarczajeca w stosunku do liczby dzieci, kt6re nie mogq wychowywa6 sig w rodzinie
naturalnej i nale2y zapewnii im wychowanie poza Srodowiskiem rodzinnym. powoduie to

13 2r6dlo: Opracowania w{asne.
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niekorzystnq, ale koniecznE sytuacjg umieszczania maloletnich w plac6wkach opiekunczo-
wychowawczych.

Instytucjonalna piecza zastepcza obejmuje wszystkie typy plac6wek opiekuficzo
-wychowawczych, w tym plac6wki o charakterze rodzinnym, regionalne plac6wki

terapeutyczne i interwencyjne osrodki preadopcyjne. Standardy dotyczqce plac6wek

opiekuriczo-wychowawczych typu interwencyjnego i socjalizacyjneg o zakladaiq miqdzy

innymi, ze z poczqtkiem 2021 r. bgd4 to placowki '14-osobowe.

Powy2sza sytuacja stanowi podstawq do podjgcia dzialah zmierzajqcych

do restrukturyzaqi i przeksztalcei dotychczas funkcjonujqcych plac6wek powyzej

14 dzieci. Efektem podjgtych prac bgdzie stworzenie miejsc w nowych plac6wkach

opiekuriczo-wychowawczych, spelniajqcych standardy przewidziane w ustawie

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczei. Powy?sze wpisuje siq w cele Strategii

rozwiqzywania problem6w spotecznych dla miasta Woclawek na lata 2016-2020
w zakresie dostosowania funkcjonujqcych plac6wek do potrzeb maloletnich i wyposa2enia

tych obiekt6w w odpowiedniq infrastrukturg niezbgdnq do realizaqi ustug

w Srodowisku lokalnym.

5. Wskainiki

Lp. Nazwa wska2nika/miernika
1 Liczba os6b kozystaiacych z pomocy
z Liczba os6b korzvstaiacych ze specjalistycznych uslug
? Liczba dzieci korzystaiacych pobytu w Swietlicach
4 Liczba dzieci kozystaiacych z wypoczynku

Liczba uczestn ik6w proiekt6w aktywnej i nte g racj i spo&92!9j,lz9\ /9d !\/v{-
o Liczba postanowieri sqdu o umieszczenie dziecka w rodzinne! pieczy

zastepczei
7 Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych spokrewnionych
8 Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych niezawodowych
I Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych zawodowych
10 Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnym domu dziecka
11 Liczba funkcjonuiqcych rodzin zastgpczych spokrewnionych
12 Liczba funkcionuiacych rodzin zastgpczych niezawodowych
13 Liczba funkcionuiacych rodzin zastgpczych zawodowych
14 Liczba funkcionuiacych rodzinnych dom6w dziecka
15 t-iczna wyOanych opinii dotyczqcych kandydat6w do pelnienia funkcji

rodziny zastepczej
16 Liczba wydanych ocen sytuacji dziecka umieszczonego w rodzlnne1 pleczy

zastepczei
17 Liczba rodzin, os6b i dzieci objetych poradnictwem specjalistycznym

1B tiizba postanowieri sqdu o umieszczenie dziecka w instytucjonalnej pieczy

zastepczei
19 Liczba dzieci umieszczonych w insMucjonalnej pieczy zastepczej
20 LiczOa os6b objgtych pomoca na kontynuowanie nauki dla pelnoletnich

wvchowan k6w
21 Liczba pelno6tnich wychowank6w umieszczonych w mieszkaniu

ch ronionym

30



22 Liczba udzielonych porad specjalist6w (psycholog, prawnik, pedagog,
!racownik socjalny)

ZJ Liczba os6b, kt6re skorzystaly ze schronienia w hostelu
24 Liczba Srodowisk objqta pomocA asystenta rodziny
25 Liczb a zr ealizowa nych p ro g ram6w ko rekcyj n o-ed u kacyj nych ci la sp rawc6w

przemqcy i ilo56 uczestnik6w tych programow
26 Liczba os6b objgtych dzialaniami w sytuacji przemocy w rodzinie

Zr6dlo: O pracowa n ie wlasne.

6. Cele Programu
Skuteczna pomoc dla rodziny prze2ywajEcej trudno6ci w opiece i wychowyruaniu

maloletnich bgdzie sig opierala przede wszystkim na dzialaniach wspierajqcych,
polegajqcych na wczesnej interwencji specjalist6w, pracownik6w socjalnych, asystent6w
rodziny i koordynator6w rodzinnej pieczy zastgpczej. EfekhTwnos6 tych dzialafi jest
nierozerwalnie zwiqzana z prawidlowq wsp6lpracq instytucji dzialajqcych na rzecz dziecka
i rodziny.

Cel gl6wny to wsparcie rodzic6w, opiekun6w prawnych, rodzic6w
zastgpczych w wypelnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych poprzez
doskonalenie metod i form pomocy rodzinie, organizowanie i wspieranie rodzin
zastepczych oraz rozu6j nowych form pieczy zastgpczej na terenie Gminy Miasto
Wloclawek.

Cele szczegolowe:
1 . Budowanie Swiadomosci spolecznej i promowanie wlasciwych postaw wobec os6b

znajdujqcych siq w sytuacji kryzysowej.
2. Rozszerzenie dzialafi profilaktycznych, zmierzgqcych do poprawy funkcjonowanra

rodzin.
3 wzmocnienie dzialafi wspomagaiqcych rodziny w wypelnianiu funkcji opiekuficzo

-wychowawczych.
4. Rozszerzenie uslu g rea I izowa nych p oprzez formy wsparcia dzien ne go.
5. Poprawa funkcjonowania rodziny w Srodowisku lokalnym.
6. Rozw6j rodzinnych form pieczy zastgpczej.
7. wspieranie procesu usamodzielnienia wychowank6w rodzinnej i instytucjonalnej

preczy zastepczej.
8. Przeksztalcanie plac6wek opiekuriczo-wychowawczych zgodnie z zalo2eniami

ustawy.
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7. Limit rodzin zastgpczych zawodowych w latach 2016-2018
Limit zawodowych rodzin zastgpczych zostat oszacowany na podstawie analizy

potzeb w mie5cie Woclawek w zakresie sprawowania rodzinnej pieczy zastgpczej nad
dzie6mi wymagajqcymi opieki i wychowania poza rodzin4 naturalnq, liczby kandydat6w
zglaszajqcych gotowo56 do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej oraz mozliwosci
finansowych Gminy Miasta Woclawek dotyczqcych realizacji zadafi zv'ti4zanych
z organizaq4 rodzicielstwa zastgpczego. Obowiqzek samorzqdow powiatowych
w zakresie opracowania limitu rodzin zastgpczych zawodowych okre6la art-180 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastqpczej.

Tabela Nr 12 . Planowany limit rodzin zastqpczych zawodowych

Planowany lim it rodzin zastepczych zawodowych

2016 2017 2018

1 z 2

Zr6dlo : Opracowan ie wlasne.

Planowany limit dotyczy zar6wno przeksztalcenia niezawodowych rodzin zastepczych
w rodziny zastqpcze zawodowe, jak r6wnie2 powolanie nowych rodzin zastQpczych

zawodowych.

8. Zakladane rezultaty Programu wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastgpczej:
. Wzmocnienie funkcji rodziny w opiece nad dzieckiem popzez wsparcie asystenta

rodziny.
. Podniesienie 5wiadomo6ci rodzin w zakresie wypelniania swoich funkcji.

. Pozostawienie dzieci pod opieka rodziny naturalnej.

. Rozszerzenie poradnictwa i wsparcia w zakresie najczq6ciej wystgpuiqcych
problem6w wychowawczych.

. Poglebienie diagnozy ptzyczyn wystepowania dysfunkcjonalnoSci rodzin

i utworzenie sp6jnego systemu pomocy rodzinie.
. Pozyskanie nowych kandydat6w na rodziny zastQpcze niezawodowe i zawodowe.

o Zwigkszenie liczby rodzin zastepczych.
. Utworzenie rodzin zastepczych zawodowych w charakterze pogotowia rodzinnego.

. Zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w placowkach opiekunczo

-wychowawczych.
. Zwiekszenie liczby dzieci kierowanych do rodzinnej pieczy zastgpcze;.

r ZwiQkszenie liczby dzieci powracaiqcych z pieczy zastqpczej pod opiekg rodzicow

biologicznych.
o Poglgbienie wsp6lpracy z instytucjami dzialajqcymi na tzecz dziecka i rodziny

w celu zapewnienia dzieciom bezpieczeristwa i prawidlowych warunkow

wychowania.
. Zbudowanie pozytywnego wizerunku rodziny zastepczej i adopcyjnej jako

Srodowiska wspierajqcego rozw6j i wychowanie dziecka.
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. objgcie wiqkszej liczby rodzin zastgpczych szkoleniami maiqcymi na celu nabycie
umiejgtnosci radzenia sobie z problemami zwiqzanymi z funkcjonowaniem rodziny.. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy swiadczonej przez asystenta rodziny dla
dysfunkcyjnych rodzin biologicznych, w ceru przywr6cenia zdolno6ci do
prawidlowego funkcjonowania w Srodowisku oraz pelnienia funkcji opiekuriczo-
wychowawczych.

. Zwiekszenie dostgpnosci wsparcia w postaci poradnictwa specjalistycznego dla
doroslych wychowank6w opuszczajqcych pieczg zastgpczq.

. Utrzymanie na dotychczasowym poziomie funkcjonowania mieszkai chronionych.o Doprowadzenie prac6wek wsparcia dziennego do optymarnych warunk6w
spetniaiqcych oczekiwania dzieci korzystaiqcych z pobytu w tych prac6wkacn.. Restrukturyzacja dotychczas funkcjonujqcych placowek i powstanie plac6wek
opiekuhczo-wychowawczych dostosowanych do potrzeb matoletnich i wymog6w
przewidzianych przepisami prawa.

V. Adresaci, miejsce i czas realizacji programu
Program kierowany jest do wszystkich os6b i insfftucji, z kt6rymi wiqze sig

podnoszony temat rodziny idziecka, a w szczeg6lno6ci do:r rodzin maiqcych probremy w wypelnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczycn,
dotkniqtymi uzaleZnieniami, pzemocq, zagro2onymi ub6stwem,

o dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, w tym doznajqcych przemocy w rodzinie,r rodzin zastgpczych i os6b prowadzqcych rodzinny dom dziecka,
' usamodziernianych wychowank6w oraz opiekun6w usamodziernieri.. kadry plac6wek opiekuriczo-wychowawczych,
. kadry Miejskiego Osrodka pomocy Rodzinie,
r przedstawicieli instytucji, organizacji dziataiqcych na tzeczdziecka i rodzinv.. spofecznosci lokalnej.

,,Program wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastgp czej w Gminie Miastowoclawek na lata 2016-201g" bgdzie rearizowany na terenie miasta woclawek.
wdrozenie programu nastqpi po jego uchwareniu przez Radg Miasta woclawek i bqdzie
kontynuowane do 2018 roku.

Vl. Realizatorzy i partnerzy programu
Realizatorem programu bgdzie Miejski osrodek pomocy Rodzinie we wocrawkupzy wsp6tudziare podmiot6w zaangaa'wanych w dzialania na Eeczdziecka i rodziny, tj.:. rodzin zastgpczych i rodzinnego domu dziecka,o placowek opiekuriczo_wychowawczych,
. UrzEd Miasta Wtoclawek,
o plac6weko6wiatowych,
. Wydzial Rodzinny Sqdu Rejonowego we Wloclawku,. Kujawsko-pomorskiego OSrodka Adopcyjnego,
. stowarzyszen i organizacji pozarzqdowych,
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. ko6ciol6w i zuiqzkow wyznaniowych,
o Komendy Miejskiej Policji,
. Stra2y Miejskiej,
. Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej,
. plac6wek ochrony zd rowia.

Vll. MonitoringrealizacjiProgramu
MOPR bgdzie na bie2qco monitorowal poziom wykonania pracy na tzecz grup osob

objgtych programem, a ocena dzialafi znaldzie odzwierciedlenie w corocznym

sprawozdaniu z realizacji programu wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepcze1

i w ocenie wykonania przyjqtych do realizacji celow. Dokumenty te zostanq przedio2one

ka2dego roku Radzie Miasta Wloclawek.

Vlll. 2r6dlafinansowania
Dzia{ania ukierunkowane na doskonalenie istniejEcych zasob6w, dalszy rozw6i

dobrych praktyk wspomagajqcych rodzinq oraz planowan e rozszerzenie form pieczy

zastgpczej wiq2e sig z nakladami finansowymi. Program ,,Wspierania rodziny i rozwoju

pieczy zastqpczej w Gminie Miasto woclawek na lata 2016-2018" bgdzie finansowany

z Srodk6w budzetowych miasta, przeznaczonych na organizacjq i funkcjonowanie pieczy

zastgpczej. Dodatkowo fundusze pozyskiwane bgdq z budzetu paristwa, z program6w

celowych i Srodk6w Europejskiego Funduszu Spolecznego.

lX. Zakof czenie
Realizacja Programu wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastqpczej w Gminie

Miasto wlociawek na lata 2016 - 2018 ma na celu wspom6c rodziny, tak aby mogly

prawidlowo funkcjonowac i wypetnia6 wszystkie funkcje w zakresie opieki i wychowania

dzieci. Najwazniejszymi dzialaniami bgdzie podtzymywanie i utrwalanie samodzielno6ci

rodzin oraz zapobieganie skutkom sytuacji patologicznych. Pozytywne wyniki bgdq

mozliwe do osiqgnigcia pzez zaangalowanie pracownik6w poszczeg6lnych instytucji

dzialajqcych na fzecz rodziny i dziecka oraz zmobilizowanie spolecznosci lokalnej.

Tworzenie nowych form rodzinnej pieczy zastgpczej jest propozycjE ukierunkowanq

szczeg6lnie na potrzeby najmlodszych isq alternatywq dla instytucji opiekuriczych.

Priorytetem bgdq uslugi swiadczone w Srodowisku lokalnym, co w konsekwencji

moze ptzyczynic sig do promowanej idei deinstytucjonalizacji.

Opracowan ie:

Dziat Wsparcia RodzinY MOPR
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OSL - Organizowanie SpolecznoSci Lokalnej
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PSSE - Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
UM - Urzqd Miasta Wloclawek
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