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Odpowiadajqc na interpelacjg miqdzysesyjnq wniesionq pzez Pana w dniu 23 czewca 2016 r.

w sprawie powolania zespolu do spraw opracowania uchwal dotyczqcych regulaminu oraz oplat

obowiqzujqcych na cmentazach komunalnych Gminy Miasto Woclawek upzejmie wyja5niam,

co nastgpuje:

1, Odnoszqc siq do kwestii opracowania regulaminu cmentany komunalnych upzejmie

informujq, 2e uchwalq nr Vlll40l2015 z dnia 27 kwietnia 2015 r. Gmina Miasto Woclawek

podjgta pr6bg uregulowania gl6wnych zagadniei zwiqzanych z {unkcjonowaniem

cmentazy komunalnych w drodze aklu prawa miejscowego. Celem pzedmiotowego

dokumentu bylo upozqdkowanie obowiazujEcych w tej materii zasad, rozproszonych

w wielu aktach prawnych, a tym samym ulatwienie adresatom tych norm kozystanie

z obiektu u2ytecznoici publicznej, jakim jest cmentaz komunalny. Wzorujqc sie na innych

miastach posiadajqcych rozbudowane regulaminy cmentazy komunalnych, gmina chciala

pzenie6i rozwiqzania prawne zastosowane w tym zakresie na wloclawskie nekropolie.

Rozstzygnigciem nadzorczym z dnia 3 czerwca 2015 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski

stwierdzil niewa2noSi pzedmiotowej uchwaly, a Wojew6dzki Sqd Administracyjny

w Bydgoszczy wyrokiem z dnia 28 pa2dziernika 2015 r. oddalil skarge Gminy Miasto

Woclawek na rozstzygniqcie nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

Biorqc pod uwagg powy2sze, pzeprowadzona zostala analiza wszystkich regulaminow

cmentazy komunalnych oraz rozstzygnigi nadzorczych wydanych w tym zakresie

w poszczeg6lnych wojew6dztwach. Dotychczasowa praktyka polegajqca na

nieprawidlowym utoZsamianiu regulamin6w wydanych na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4

uslawy o samozqdzie gminnym z pzepisami pozEdkowymi i brak zainteresowania

ze strony organ6w nadzoru spowodowala, 2e we wczeSniejszych latach pojawity sig

w pozqdku pfawnym i nadal obowiqzujq ,,rozbudowane" uchwaly w sprawie regulamin6w

cmentazy komunalnych, przy czym poddane w chwili obecnej ocenie organu nadzoru

w calo5ci podlegatyby uchyleniu. Wigkszo6i miast, podobnie jak w kwestii ustalenia oplat,

pomija wymagan4 prawem formg aktu prawa miejscowego i wszelkie reguly, normy,

zasady, adresowane zar6wno do os6b kozystaj4cych z cmenlany komunalnych,

jak i do podmiot6w nimi zazqdzajqcych ustanawia w drodze zazqdzeh prezydenta. Takie

rozwiqzanie jest r6wnie2 wadliwe i w pzypadku zaskarZenia, zastosowano by sankcje

niewa2noSci.



Reasumujqc nale2y zalem wskazai, i2 zgodnie z orzecznictwem sqddw

administracyjnych, obowiqzuje bezwzglqdny zakaz inkorporowania pzepis6w ustawowych

do aktu prawa miejscowego. Oznacza to, pzykladowo, Le uzyty, co do zasady, w ka2dym

regulaminie cmenlarzy komunalnych w Polsce zapis ,,o zakazie zakl6cania ciszy, pozqdku

i powagi miejsca, niszczenie unqdzeh cmentarnych, nagrobk6w, za$miecanie terenu,

zakaz handlu', tak istotny z punktu widzenia zazqdzania obiektem u2yteczno5ci

publicznej', w Swietle prawa jest niewa2ny, gdy2 zakazy te zostaly ju2 sformulowane

i, co wigcej, spenalizowane w obowiqzujqcych pzepisach prawa (art. 5151, art. 603 51,

art. 124 $1, art. 143 $1, art. 145 Kodeksu wykroczei i art. 288 Kodeksu kamego).

Po drugie, z delegacji pzepisu art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samonqdzie gminnym, mo2na

wywie56, 2e pnez pojgcie ,,zasad i trybu kozystania z gminnych obiekt6w i uzqdzei
u2yteczno6ci publicznej" nale2y rozumiei og6lne wytyczne, czyli reguly zachowania siq

kierowane do os6b pzebywajacych na terenie cmentazy komunalnych. Oznacza to,

2e organ stanowiAcy gminy posiada kompetencje wylqcznie do formulowania w stosunku

do teren6w i urzqdzefi u2ytecznosci publicznej norm i zasad prawidlowego postgpowania,

okre5lenia ustalonego pozEdku zachowania sig, pzy czym wydanie aktu prawa

miejscowego polega na wprowadzeniu do pozAdku prawnego nowych pzepis6w, kt6re

albo w og6le nie majq odpowiednika w pnepisach ju2 obowiqzujqcych, albo paepisy

te uszc2egolowiaj4 w ramach ustawowych upowaZniei.

Tak zdetiniowane kompetencje rady gminy powoduj4 2e ,,regulamin cmentazy

komunalnych Gminy Miasto Woclawek" wydany na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy

o samozqdzie gminnym moZe stanowic wylqcznie zbi6r kilku og6lnych postanowieri

adresowanych do os6b kozystaj4cych z cmentazy komunalnych. Z tego wzglqdu

oraz z uwagi na zmianq administratora cmentazy komunalnych, wstzymano prace

nad nowym regulaminem, do czasu wypracowania stanowiska w pzedmiotowej kwestii.

W zwiqzku ze zgloszonym pzez administratora cmentazy komunalnych wnioskiem

dotyczqcym zmian w zakresie norm og6lnych, ptzygotowany zostal projekt aktu prawa

mie.jscowego, kt6ry poza usunigciem z obrotu prawnego dotychczasowych zapis6w

inkorporowanych z akt6w wy2szego zQdu wprowadza wnioskowanq zmiang, mianowicie

zakaz poruszania sig pojazdami mechanicznymi, dopuszczalqc wjazd na teren cmentazy

komunalnych wylqcznie okre6lonych kategorii podmiot6w.

Bior4c pod uwagQ powy2sze wytyczne, pzedmiotowa maleria pozEdkowana jest

sukcesywnie w ramach pzypisanego organowi wykonawczemu gminy uprawnienia

zanqdczego nad cmentazami komunalnymi. Z istoty zazqdu wynika bowiem, 2e w jego

ramach mieSci sig ogol czynno6ci zwiqzanych z funkcjonowaniem cmentana, w tym

czynno6ci organizacyjne dotyczqce poch6wku, utzymania cmentaea czy udostgpniania

miefsc poch6wku, pny czym wprowadzane regulacje mogq dotyczyi wylecznie 2w. nowej

jako6ci - bez powtazania lub modyflkowania pzepis6w akt6w wy2szej rangi. W tym celu,

wyznaczona do administrowania i utzymania cmentazy komunalnych jednostka

bud2etowa, okreSlila w drodze zarzqdzei czynno6ci o charakteze organizacyjno-

technicznym: Zanqdzenie nr 10/2016 Dyrektora Miejskiego Zazqdu Ustug Komunalnych

i Drog z dnia 06.05.2016 r. w sprawie Regulaminu u|yczania w6zk6w na terenie Cmentazy
Komunalnych, Zanqdzenie nr 1112016 Dyrektora Miejskiego Zazqdu Uslug Komunalnych



i Dr6g z dnia 06.05.2016 r. w sprawie Regulaminu wykonywania prac remonlowo-

budowlanych. W prolekcie znajduje siQ zazqdzenie Prezydenta Miasta Woclawek

w sprawie zasad gospodarowania miejscami gzebalnymi na terenie cmentazy

komunalnych Gminy Miasto Woclawek, a tak2e Zazqdzenie Dyrektora MZUKID w sprawie

ponownego u2ycia grobow, oraz dotyczqce poch6wk6w iutzymania grob6w. Wskazane

dokumenty wraz uchwalq dotycz4c4 zasad i trybu kozystania z cmentazy komunalnych,

lqcznie twozyd bgdqzbi6r norm regulujqcych tematykg cmentazy.

2. Odnoszqc sig do kwestii opracowania uchwaly dotyczqcej ustalenia oplat za kozystanie

z cmentazy i urzqdze(r cmentamych upzejmie wyjaSniam, 2e uchwalq nr Y112112015

z dnia 30 marca 2015 r. Rady Miasta Woclawek wprowadzila nowy cennik oplat

cmentarnych, optymalnie dostosowanych do mo2liwo6ci lokalnej wsp6lnoty

oraz por6wnywalnych z oplatami obowiqzujqcymi na o6ciennych cmentazach.

Pzedmiotowa uchwala, w pzeciwieislwie do uchwal wiqkszoSci miast, kt6re obecnie,

podjgly pr6bg zmiany dotychczas obowiazujAcych cennik6w i pzeniesienia rozwiqzah

do aktu prawa miejscowego, jako nieliczna zostala zaakceptowana, zar6wno pzez organ

nadzorczy - Wojewoda Kujawsko-Pomorski w Bydgoszczy, jak r6wnie2 pzez Prezesa

Uzgdu Ochrony Konkurencji i Konsument6w w Bydgoszczy. Powodem, dla kt6rego

nie wszczqto postqpowania antymonopolowego byla treSi pzedmiotowej uchwaly, kt6ra

m.in. zniosla nieprawidlowe stawki oplat oraz oplaty nieuprawnione, w tym za groby

murowane i nisze umowe oraz inne, kt6re w oaecznictwie sqdowym uznawane sq za nie

v iqzane z poch6wkiem. W zgodzie z liter4 prawa pozostaje r6wnie2 zapis uchwaly

okreSlajqcy stawki oplat za wlazdy pzedsigbiorc6w na teren cmentazy komunalnych.

Potwierdza to ozeczenie Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 26 listopada 2013 r.

(l OSK 1901/13), kt6ry uznal, 2e oplata ustanowiona dla pzedsigbiorcdw jest formq

kotzystania z cmentaza komunalnego jako obiektu u2ytecznoSci publicznej.

W tym stanie zeczy, nie widzg podstaw do opracowania nowel uchwaly dotyczqcej oplat

cmentarnych, natomiast nie ma pzeszk6d, aby wskazane przez Pana Radnego osoby wyraZaly swoje

opinie i wspieraly Radnych pzy procedowaniu nad uchwalq okre5lajqcq zasady i tryb kozystania

z cmentazy komunalnych Gminy Miaslo Woclawek.

Ozvmuia do wiadomo6ci:_:_--
( !l Biuro Rady Miasta

2. Wydzial Organizacyjno-Prawny i Kadr

(oPtK.0003.181 .2016)


