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Odpowiadajac na interpelacje miedzysesyjng wniesiong przez Pana w dniu 23 czerwca 2016 r.
w sprawie powolania zespolu do spraw opracowania uchwat dotyczgcych regulaminu oraz opfat
obowigzujacych na cmentarzach komunalnych Gminy Miasto Wioctawek uprzejmie wyjasniam,
co nastepuje:

1.

Odnoszac sie do kwestii opracowania regulaminu cmentarzy komunalnych uprzejmie
informuje, ze uchwalg nr VII/40/2015 z dnia 27 kwietnia 2015 r. Gmina Miasto Wioctawek

-podjefa probe uregulowania gléwnych zagadnien zwigzanych z -funkcjonowaniem

cmentarzy komunalnych w drodze aktu prawa miejscowego. Celem przedmiotowego
dokumentu bylo uporzadkowanie obowigzujacych w tej materii zasad, rozproszonych
w wielu aktach prawnych, a tym samym utatwienie adresatom tych norm korzystanie
z obiektu uzytecznosci publicznej, jakim jest cmentarz komunalny. Wzorujac sie na innych
miastach posiadajacych rozbudowane regulaminy cmentarzy komunalnych, gmina chciafa
przenie$¢ rozwigzania prawne zastosowane w tym zakresie na wioctawskie nekropolie.
Rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 3 czerwca 2015 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski
stwierdzit niewazno$¢ przedmiotowej uchwaly, a Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy wyrokiem z dnia 28 pazdziernika 2015 r. oddalit skarge Gminy Miasto
Wioctawek na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

Biorac pod uwage powyzsze, przeprowadzona zostata analiza wszystkich regulaminow
cmentarzy komunalnych oraz rozstrzygnig¢ nadzorczych wydanych w tym zakresie
w poszczegolnych  wojewodztwach. Dotychczasowa praktyka polegajgca na
nieprawidiowym utozsamianiu regulaminébw wydanych na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym z przepisami porzadkowymi i brak Zzainteresowania
ze strony organdéw nadzoru spowodowata, ze we wczesniejszych latach pojawity sie
w porzadku prawnym i nadal obowigzujg ,,rozbudowane” uchwaly w sprawie regulaminow
cmentarzy komunalnych, przy czym poddane w chwili obecnej ocenie organu nadzoru
w calosci podlegatyby uchyleniu. Wiekszos¢ miast, podobnie jak w kwestii ustalenia optat,
pomija wymagang prawem forme aktu prawa miejscowego i wszelkie reguly, normy,
zasady, adresowane zarowno do 0séb korzystajgcych z cmentarzy komunalnych,
jak i do podmiotow nimi zarzadzajacych ustanawia w drodze zarzadzen prezydenta. Takie
rozwigzanie jest rowniez wadliwe i w przypadku zaskarzenia, zastosowano by sankcje
niewaznosci.



Reasumujac nalezy zatem wskaza¢, iz zgodnie z orzecznictwem sadow
administracyjnych, obowiazuje bezwzgledny zakaz inkorporowania przepisoéw ustawowych
do aktu prawa miejscowego. Oznacza to, przyktadowo, ze uzyty, co do zasady, w kazdym
regulaminie cmentarzy komunalnych w Polsce zapis ,,0 zakazie zakf6cania ciszy, porzadku
i powagi miejsca, niszczenie urzadzef cmentarnych, nagrobkéw, zaSmiecanie terenu,
zakaz handiu”, tak istotny z punktu widzenia zarzadzania obiektem uZytecznoci
publicznej’, w $wietle prawa jest niewazny, gdyz zakazy te zostaly juz sformutowane
i, co wiecej, spenalizowane w obowigzujacych przepisach prawa (art. 51§1, art. 60° §1,
art. 124 §1, art. 143 §1, art. 145 Kodeksu wykroczen i art. 288 Kodeksu kamnego).
Po drugie, z delegacji przepisu art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o0 samorzgdzie gminnym, mozna
wywies¢, ze przez pojecie ,,zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publiczne]” nalezy rozumie¢ ogdine wytyczne, czyli reguly zachowania sie
kierowane do osob przebywajacych na terenie cmentarzy komunalnych. Oznacza to,
ze organ stanowigcy gminy posiada kompetencje wytacznie do formutowania w stosunku
do terendw i urzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidlowego postepowania,
okreslenia ustalonego porzadku zachowania sig, przy czym wydanie aktu prawa
miejscowego polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego howych przepisow, kitore
albo w ogole nie majg odpowiednika w przepisach juz obowigzujacych, albo przepisy
te uszczegdlowiaja, w ramach ustawowych upowaznien. '

Tak zdefiniowane kompetencje rady gminy powodujg, Ze ,regulamin cmentarzy
komunainych Gminy Miasto Wioclawek” wydany na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym moze stanowi¢ wylacznie zbior kilku ogélnych postanowiefi
adresowanych do osob korzystajacych z cmentarzy komunalnych. Z tego wzgledu
oraz z uwagi na zmiane administratora cmentarzy komunalnych, wstrzymano prace
nad nowym regulaminem, do czasu wypracowania stanowiska w przedmiotowej kwestii.
W zwigzku ze zgloszonym przez administratora cmentarzy komunalnych wnioskiem
dotyczacym zmian w zakresie norm ogolnych, przygotowany zostat projekt akiu prawa
miejscowego, ktéry poza usunieciem z obrotu prawnego dotychczasowych zapisow
inkorporowanych z aktdw wyzszego rzedu wprowadza wnioskowang zmiang, mianowicie
zakaz poruszania si¢ pojazdami mechanicznymi, dopuszczajac wjazd na teren cmentarzy
komunalnych wylacznie okreslonych kategorii podmiotow.

Biorac pod uwage powyZsze wytyczne, przedmiotowa materia porzadkowana jest
sukcesywnie w ramach przypisanego organowi wykonawczemu gminy uprawnienia
zarzadczego nad cmentarzami komunalnymi. Z istoty zarzadu wynika bowiem, ze w jego
ramach miesci sig og6t czynno$ci zwigzanych z funkcjonowaniem cmentarza, w tym
czynnosci organizacyjne dotyczace pochowku, utrzymania cmentarza czy udostgpniania
miejsc pochdwku, przy czym wprowadzane regulacje moga dotyczy¢ wylacznie tzw. nowej
jakosci — bez powtarzania lub modyfikowania przepisow aktow wyzszej rangi. W tym celu,
wyznaczona do administrowania | utrzymania cmentarzy komunalnych jednostka
budzetowa, okreslita w drodze zarzadzen czynnosci o charakterze organizacyjno-
technicznym: Zarzadzenie nr 102016 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Ustug Komunainych
i Drog z dnia 06.05.2016 r. w sprawie Regulaminu uzyczania wézkow na terenie Cmentarzy
Komunalnych, Zarzadzenie nr 11/2016 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Ustug Komunalnych



i Drog z dnia 06.05.2016 r. w sprawie Regulaminu wykonywania prac remontowo-
budowlanych. W projekcie znajduje sie zarzadzenie Prezydenta Miasta Wioctawek
w sprawie zasad gospodarowania miejscami grzebalnymi na terenie cmentarzy
komunalnych Gminy Miasto Wioctawek, a takze Zarzadzenie Dyrektora MZUKID w sprawie
ponownego uzycia grobow, oraz dotyczace pochowkow i utrzymania grobdéw. Wskazane
dokumenty wraz uchwalg dotyczacq zasad i trybu korzystania z cmentarzy komunalnych,
tacznie tworzy¢ bedq zbidr norm regulujacych tematyke cmentarzy.

2. Odnoszac sie do kwestii opracowania uchwaly dotyczacej ustalenia optat za korzystanie
z cmentarzy i urzadzen cmentarnych uprzejmie wyjadniam, ze uchwatg nr V1/21/2015
z dnia 30 marca 2015 r. Rady Miasta Wioctawek wprowadzita nowy cennik optat
cmentarnych, optymalnie  dostosowanych do mozliwosci lokalnej  wspdinoty
oraz poréwnywalnych z opfatami obowigzujgcymi na oSciennych cmentarzach.
Przedmiotowa uchwata, w przeciwienstwie do uchwat wigkszosci miast, ktére obecnie,
podjety probe zmiany dotychczas obowiazujacych cennikdw i przeniesienia rozwigzan
do aktu prawa miejscowego, jako nieliczna zostata zaakceptowana, zaréwno przez organ
nadzorczy — Wojewoda Kujawsko-Pomorski w Bydgoszczy, jak réwniez przez Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Bydgoszczy. Powodem, dla ktérego
nie wszczeto postepowania antymonopolowego byta treS¢ przedmiotowej uchwaty, ktéra
m.in. zniosta nieprawidiowe stawki opfat oraz optaty nieuprawnione, w tym za groby
murowane i nisze umowe oraz inne, kiére w orzecznictwie sadowym uznawane s3 za hie
zwigzane z pochowkiem. W zgodzie z literg prawa pozostaje rowniez zapis uchwaly
okreslajacy stawki optat za wjazdy przedsiebiorcow na teren cmentarzy komunalnych.
Potwierdza to orzeczenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 26 listopada 2013 .
(I OSK 1901/13), ktory uznal, ze optata ustanowiona dla przedsiebiorcow jest formg
korzystania z cmentarza komunalnego jako obiektu uzytecznosci publiczne;j.

W tym stanie rzeczy, nie widze podstaw do opracowania nowej uchwaly dotyczacej oplat
cmentarnych, natomiast nie ma przeszkod, aby wskazane przez Pana Radnego osoby wyrazaty swoje
opinie i wspieraly Radnych przy procedowaniu nad uchwalg okreslajacq zasady i tryb korzystania
z cmentarzy komunalnych Gminy Miasto Wioctawek.
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