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1. Wprowadzenie

Wioctawek jest jednym z 65 miast — powiatow grodzkich w Polsce oraz jednym z 4 miast
powiatowych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, obok Bydgoszczy, Torunia i Grudzigdza.
To trzecie co do wielkosci miasto wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, ulokowane nad Wistg
na powierzchni 8 433 ha, w potudniowo-wschodniej jego czesci. Miasto sgsiaduje z gminami:
Wioctawek (gm. wiejska), Brzes¢ Kujawski, Lubanie, Bobrowniki, Fabianki, oraz Dobrzyh nad
Wista. Pod wzgledem geograficznym lezy w Kotlinie Ptockiej.

Wioctawek, o zachowanym sSredniowiecznym uktadzie lokacyjnym, posiada znaczne walory
zabytkowe, kulturalne i krajobrazowe. Szczegdélnym dla miasta jest niezmienny od potowy
XIVw. uktad ulic wyznaczony linig brzegu Wisty (od pdtnocy), linig ulic Szpichlerng i Rybackg
(od wschodu), linig ulic Tumska i tegska (od potudnia) i rzekg Zgtowigczkg (od zachodu).
Czytelny jest takze uksztattowany wowczas uktad ulic z czworobocznym rynkiem (obecnie
Stary Rynek), ktérego potudniowa czes¢ przeznaczona byta na plac targowy.

Rozwdj przestrzenny Wioctawka nierozerwalnie zwigzany byt ze Srodowiskiem naturalnym
i uksztattowaniem terenu. Najwazniejsze czynniki naturalne, ktére przyczynity sie do powstania
i rozwoju osadnictwa to rzeki: Wista i Zgtowigczka, uksztattowanie doliny Wisty z niskim lewym
brzegiem i wysokg skarpg Szpetala Dolnego oraz blisko$¢ lasow.

Waznym czynnikiem rozwojowym dla miasta byt naptyw ludnosci pochodzenia zydowskiego,
niemieckiego i rosyjskiego (na przetomie wiekow XIX/XX), zajmujgcej sie handlem i rzemiostem
oraz inicjujgcej budowe nowych fabryk.

Zaréwno w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020, jak i w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztiwa Kujawsko-Pomorskiego, Wioctawek
okreslany jest jako subregionalny osrodek rozwoju, o wysokiej aktywnosci spotecznej
i gospodarczej z wiodgcym udziatem sfery ponadlokalnych ustug publicznych. Wioctawek
obstuguje mieszkancéw potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa oraz wspiera swoimi
funkcjami gtéwne miasta wojewddztwa, czyli Bydgoszcz i Torun.

W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 przyjetej uchwatg Rady Ministréw
w grudniu 2011r. Wioctawek ujety zostat jako osrodek regionalny. Za osrodek regionalny
uznano miasta petnigce wazne role administracyjne, gospodarcze i spoteczne, koncentrujgce
niektére funkcje metropolitalne o skali oddziatywania znaczenie mniejszej (przewaznie
regionalnej) niz o$rodki metropolitalne.

Jednostki Strukturalne Wioctawka.

Zgodnie ze Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego w miescie
Wioctawek utrwala sie dominacja czesci lewobrzeznej, a w czesci prawobrzeznej rozwija sie
gtdwnie mieszkalnictwo. Uwzgledniajgc uwarunkowania gospodarczo-ekonomiczne przyjmuje
sie podziat miasta na Jednostki Strukturalne:
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Rysunek 1. Jednostki strukturalne Wioctawka
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Zrédto: Studium Uwarunkowar i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego 2007r.

Srédmiescie

Srédmiescie, bedgce najstarszg czescig miasta o wysokich walorach historycznych
i kulturowych, atrakcyjnie potozone nad Wistg z dostepem do publicznych terenéw zielonych
(np. Park im. Henryka Sienkiewicza, Park im. Wiadystawa tokietka), stanowi centrum miasta.
Charakteryzuje sie zabudowg mieszkaniowg wielorodzinng =z ustugami, uzupetniong
W nieznacznym stopniu zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng. Jest to obszar
skoncentrowanych ustug ponadlokalnych, jak: administracja, banki, handel, o$wiata, kultura,
stuzba zdrowia. Srédmiescie stanowi gtéwny wezet komunikacyjny — autobusowy i kolejowy.

Zazamcze

Zazamcze charakteryzuje sie zabudowg mieszkaniowg wielorodzinng 2z niewielkimi
uzupetnianymi zabudowy jednorodzinnej. Przebiega tedy droga krajowa nr 91 i linia kolejowa
z Kutna do Pity (dworzec kolejowy Wioctawek Zazamcze). Jednostka posiada petny dostep
do ustug podstawowych oswiaty, zdrowia, handlu i gastronomii. Bezposrednie sgsiedztwo
laséw od strony zachodniej zapewnia mozliwos¢ dla rekreacji, co czyni Jednostke atrakcyjng
dla mieszkancow. Niewielkg czes¢ Zazamcza zajmujg takze tereny przemystowe,
skoncentrowane w jego zachodniej czesci. Zazamcze posiada petne uzbrojenie techniczne.
Jednostka jest dobrze skomunikowana z pozostatg czescig miasta.
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Potudnie

Potudnie charakteryzuje sie zabudowg mieszkaniowg wielorodzinng z niewielkimi
uzupetnieniami zabudowy jednorodzinnej szeregowej i wolnostojgcej. Jednostka posiada petny
dostep do ustug podstawowych oswiaty, zdrowia, handlu i gastronomii. Potudnie jest dobrze
skomunikowane z pozostatg czescig miasta.

Wschod Mieszkaniowy

Wschod Mieszkaniowy charakteryzuje sie zabudowg mieszkaniowg wielorodzinng
z uzupetieniami zabudowy jednorodzinnej. Niewielkg czes¢ Jednostki zajmujg takze tereny
przemystowe, skoncentrowane w jej poétnhocnej czesci. Posiada petny dostep do ustug
podstawowych os$wiaty, zdrowia, handlu, gastronomii i administracji. W potudniowej czesci
Wschodu Mieszkaniowego znajdujg sie obiekty sportowe: O$rodek Sportu i Rekreacji (Hala
Mistrzow, hala widowiskowo-sportowa, stadion pitkarsko-lekkoatletyczny, kryta plywalnia
,Delfin”), duze sklepy, hurtownie, centra handlowe, hipermarkety, a takze cmentarz komunalny.
Wschéd Mieszkaniowy jest dobrze skomunikowany z pozostatg czescig miasta.

Zawisle

Jednostka charakteryzuje sie zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng wolnostojgca,
rezydencjonalng z ustugami podstawowymi nieucigzliwymi w zakresie handlu, gastronomii,
sportu, oswiaty i stuzby zdrowia. Prawa cze$¢ Jednostki, potozona pomiedzy Wistg a ulicg
Dobrzynhska, usytuowana jest na wysokiej skarpie (do 150 m). Miesci sie tam rowniez rezerwat
przyrody ,Kulin”. Osiedle jest doS¢ dobrze skomunikowane z pozostatg czescig miasta.
Funkcjonujg dwie przeprawy mostowe (jedna z nich to droga krajowa Nr 67).

Michelin

Michelin charakteryzuje sie zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng wolnostojgcg, z niewielkimi
uzupetnieniami  zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, z ustugami podstawowymi
nieucigzliwymi w zakresie handlu, gastronomi, sportu, os$wiaty, stuzby zdrowia. Otoczone
lasami, znaczne zadrzewienie dziatek budowlanych, tereny zielone wewnatrz Jednostki, czynig
ja jedng z atrakcyjniejszych okolic mieszkaniowych. Powigzanie komunikacyjne z centrum
miasta istnieje tylko w oparciu o jedng ulice — Al. Jana Pawia II.

Rybnica

Rybnica charakteryzuje sie rozproszong zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng wolnostojgca
i zagrodowg. Baza ustug podstawowych jest bardzo uboga, niezabezpieczajgca potrzeb
mieszkancow. Wschodnig czes¢ Jednostki zajmujg tereny przemystowe. Znaczna czes¢
obszaru znajduje sie¢ w obszarze stanowigcym teren zalewowy — potencjalnego zagrozenia
powodziowego przy normalnym pietrzeniu wody Zbiornika Wioctawskiego.

Zachéd Przemystowy

Zachod charakteryzuje sie zabudowg przemystowg, gdzie zlokalizowany jest m.in. Anwil S.A
i Wioctawska Strefa Rozwoju Gospodarczego, co sprzyja powstawaniu nowych przedsiebiorstw.

Czes¢ obszaru Zachodu Przemystowego, to lasy oraz gleby klas Ill i IV (chronione) i klas V,VI.
Niewielka czes¢ jednostki, to takze rozproszona, luzna zabudowa mieszkaniowa przy terenach
rolnych o charakterze zabudowy zagrodowej z niskim poziomem obstugi w zakresie ustug.
Powigzanie komunikacyjne z centrum miasta istnieje w oparciu o droge krajowg nr 91.
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Wschéd Przemystowy

Wschéd Przemystowy charakteryzuje sie zabudowg przemystowg, gdzie zlokalizowane sg
gtéwnie zakfady produkcyjne w miescie. Od strony potudniowej Wschoéd Przemystowy graniczy
z lasami, stanowigcymi wazny element ekologiczny w dzielnicy przemystowej. Niewielkg czesé
Jednostki zajmujg takze tereny mieszkaniowe wielorodzinne, skoncentrowane w jej potnocne;j
czesci, przy ul. Plockiej, ul. Zakret. Jednostka jest takze dobrze skomunikowana z pozostatg
czescig miasta.

Wschod Lesny

Na Wschod Lesny sktada sie kompleks lesny oraz gleby klasy V i VI. Jest to obszar stanowigcy
rezerwy terenowe, ze wskazaniem przeznaczenia go pod ustugi nieucigzliwe o charakterze
rekreacyjnym. Jednostka ta nie posiada uzbrojenia technicznego oraz nie ma rozwigzan
w zakresie powigzan komunikacyjnych z miastem.

1.1. Definicje podstawowych pojeé

Przyjmuje sie, ze wymienione ponizej terminy bedg uzywane w opisanym znaczeniu.

BEZROBOCIE (faktyczne / rejestrowane)

Bezrobocie faktyczne polega na tym, ze osoba zdolna do pracy, aktywnie poszukujgca
jej i faktycznie gotowa do jej podjecia nie znajduje zatrudnienia.

Bezrobocie rejestrowane to formalny stan wpisania kogo$ do rejestru prowadzonego
przez Powiatowy Urzad Pracy.

(zrédfo: definicja wltasna — W. Kiosowski)

e DELIMITACJA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | OBSZARU REWITALIZACJI
Delimitacja to wyznaczenie granic obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizaciji,
poprzez dokonanie analizy wskaznikowej miasta w celu przestrzennego wyodrebnienia
granic obszaroéw znajdujgcych sie w stanie kryzysowym
(2rédfo: Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015r. o rewitalizacji, Dz.U.2015.1777 )

o DEPRYWACJA
Deprywacjg nazywamy stan wywotany brakiem (najczesciej dtugotrwatym) mozliwosci
zaspokojenia  istotnej potrzeby biologicznej, psychologicznej, ekonomicznej
lub spotecznej. Mozemy np. méwi¢ o deprywacji dochoddw, pracy, mieszkania,
pozywienia, zdrowia, bezpieczenhstwa czy srodowiska spotecznego.

(z2rédto: definicja wtasna — W. Ktosowski)

o KAPITAL SPOLECZNY

Kapitat spoteczny to sie¢ istniejgcych w danej grupie spotecznych relacji zaufania,
lojalnosci i solidarno$ci, tworzgca warunki do faktycznego wspotdziatania jednostek
we wspolnym interesie i rozwijania pomiedzy tymi jednostkami realnych kooperacji
o réznych celach.

(zrédfo: Robert Putnam, Robert Leonardi, Rafaella Y Nanetti: Demokracja w dziataniu : tradycje
obywatelskie we wspofczesnych Wioszech. Krakéw: Spofeczny Instytut Wydawniczy Znak;
Warszawa: Fundacja im. Stefana Batorego, 1995, s. 258. ISBN 83-7006-426-4.)
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NIEBIESKA KARTA

Niebieska Karta to instytucjonalne narzedzie stuzgce do przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. To procedura, ktéra obejmuje ogét czynnosci podejmowanych
i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotfecznej,
gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, oswiaty i ochrony
zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.
(zrédto: Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Dz.U.2015.1390
tj.)

OBSZAR ZDEGRADOWANY

Obszar zdegradowany to wyznaczony uchwatg rady gminy obszar znajdujgcy sie

w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych,

w szczegolnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub

kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w Zzyciu

publicznym i kulturalnym, w przypadku wystepowania na nim ponadto co najmniej

jednego z nastepujacych negatywnych zjawisk:

— gospodarczych — w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej
kondycji lokalnych przedsiebiorstw lub

— Srodowiskowych — w szczegdlnosci przekroczenia standardéw jakosci srodowiska,
obecnosci odpaddéw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu
srodowiska, lub

— przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegolnosci niewystarczajgcego wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku
dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakoéci, niedostosowania rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi
komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terenéw publicznych, lub

— technicznych — w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektow
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz niefunkcjonowaniu
rozwigzan technicznych umozliwiajacych efektywne Kkorzystanie z obiektow
budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony
Srodowiska.

(zrédfo: Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015r. o rewitalizacji, Dz.U.2015.1777)

OBSZAR REWITALIZACJI

Wyznaczony uchwatg rady gminy obszar obejmujgcy catos¢ lub czes¢ obszaru
zdegradowanego, cechujgcy sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk,
na ktorym, z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju gminy, przygotowywana
lub prowadzona jest rewitalizacja.

(2rédto: Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015r. o rewitalizacji, Dz.U.2015.1777)

REWITALIZACJA

Rewitalizacja to proces wyprowadzania ze stanu Kkryzysowego obszarow
zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania
na rzecz lokalnej spoteczno$ci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie Programu Rewitalizaciji.
(2rédto: Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015r. o rewitalizacji, Dz.U.2015.1777)

ROWNOSC SZANS

Réwnos¢é to realna mozliwos¢ korzystania z posiadanych praw na réwni z innymi,
niezablokowana przez stereotypy spoteczne, obyczaje, wpojone obawy itp. Rownos¢
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1.2.

szans dotyczy obiektywnych mozliwosci samorealizacji (np. dostepu do: wyksztatcenia,
zatrudnienia, mozliwosci rozwijania talentow i bogacenia sig) oraz szans subiektywnych
(wyuczonych postaw i nawykow, utrwalonych przekonan, uksztattowanego spotecznie
poziomu wiary we wiasne sity itp.).

(zrédfo: definicja wtasna — W. Kfosowski)

SPOJNOSC SPOLECZNA

W rozumieniu Rady Europy — spéjnos¢ spoteczna to zdolnoS¢ spoteczenstwa
do zapewnienia dobrobytu wszystkim swoim czionkom, zminimalizowania réznic
i unikniecia polaryzacji. W praktyce istotg spojnosci spotecznej jest budowanie takich
relacji spotecznych, aby naturalna réznorodnos¢ wzbogacajgca spoteczenstwo nie
przeradzata sie¢ w bolesne podziaty generujgce nieufnosé i wrogos¢ miedzy grupami
spoftecznymi, a nawet w segregacje spoteczna.

(zrédfo: definicja wltasna — W. Klosowski)

UBOSTWO
Ubdstwo to stan doznawania przez kogos przynajmniej jednego z dwoch probleméw:

— gteboki niedostatek — jego dochody ekwiwalentne na cztonka rodziny sg nizsze
niz 60% mediany takich dochodéw w danym kraju (kryterium dochodowe),

— gteboka deprywacja materialna — brak srodkéw na wydatki zwigzane z realizacjg
podstawowych, uzasadnionych potrzeb: optacenia biezgcych rachunkow
za czynsz i energie, ogrzania domu, pokrycia niespodziewanych wydatkow,
zjedzenia przynajmniej raz na dwa dni positku z odpowiednig iloscig biatka,
spedzenia tygodnia urlopu rocznie poza miejscem zamieszkania, posiadania
podstawowych udogodnien technicznych standardowych dla danego
spoteczenstwa (kryterium wydatkowe).

(zrédto: definicja wtasna — W. Ktosowski)

WYKLUCZENIE SPOLECZNE

Wykluczenie to doznawany przez jednostke lub grupe faktyczny brak mozliwosci lub
znaczne utrudnienie petnienia rél spotecznych dostepnych dla innych, nawigzywania
normalnych relacji spotecznych, korzystania z dobr publicznych i infrastruktury
spotecznej, gromadzenia zasobow i zdobywanie dochodéw w godny sposob.
Wykluczona spotecznie jest jednostka lub grupa, ktéra w sensie formalnym nalezy
do danego spotfeczenstwa i chce uczestniczy¢ w jego zyciu czynnie, lecz nie moze
z powodéw bedgcych poza jej kontrola.

(zrédfo: definicja wltasna — W. Kfosowski)

Objasnienia metodyczne

1.2.1. Cel diagnozy

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r., celem
niniejszej diagnozy jest przeanalizowanie rozktadu przestrzennego wskazanych
w ustawie negatywnych zjawisk spotecznych na terenie gminy oraz
wspotwystepowania w obszarach ich koncentracji pozostatych negatywnych zjawisk
okreslonych w ustawie, a w rezultacie zidentyfikowanie obszaru zdegradowanego
i w jego ramach obszaru rewitalizacji.

Ustawa wprowadza obowigzkowy tryb uchwalania Gminnego Programu Rewitalizaciji,
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a)

b)

na ktéry sktadajg sie nastepujgce etapy:

Wyznaczenie obszaréw zdegradowanego i rewitalizacji, co nastepuje uchwatg Rady
Miasta Wioctawek na wniosek Prezydenta, do ktérego zatgcznikiem jest diagnoza.
Sporzgdzenie dla wyznaczonego obszaru rewitalizacji — Gminnego Programu
Rewitalizacji. Etap ten zaczyna sie uchwatg Rady o przystgpieniu do sporzgdzenia
Programu Rewitalizacji, a konczy uchwatg o jego przyjeciu.

Ewentualne przyjecie uchwat bedacych aktami prawa miejscowego, ktore
sg nastepstwem przyjecia programu: o wyznaczeniu Specjalnej Strefy Rewitalizacji,
0 zmianie Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego lub
Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego, o zmianie uchwat definiujgcych
polityke mieszkaniowg gminy.

1.2.2. Struktura diagnozy

Ustawa w art. 9 wskazuje minimalny zakres danych, ktéry nalezy niezbednie objgé
diagnoza, co okresla strukture diagnozy.

W niniejszym dokumencie struktura obejmuje ponadto rozszerzenia o cze$é poréwnawczg
Z grupg miast podobnych pod wzgledem liczby mieszkancow, ktére stracity status stolicy
wojewodztwa. Struktura diagnozy przeprowadzonej dla Wioctawka przedstawia sie
nastepujgco:

1. Diagnoza koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w tym w szczegdlnosci:
bezrobocia,

ubdstwa,

przestepczosci,

niskiego poziomu edukacji,

niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym,

® o0 T

2. Diagnoza wystepowania przestrzennego pozostatych negatywnych zjawisk:
gospodarczych,

Srodowiskowych,

przestrzenno-funkcjonalnych,

technicznych.

ooop

1.2.3. Przyjeta metodyka diagnozy

Ustawa nie wskazuje konkretnej metody diagnostycznej. Na potrzeby wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji wykorzystane zostaty obiektywne
i weryfikowalne mierniki oraz metody badawcze dostosowane do lokalnych uwarunkowanh.
Przyjeto potrzebe analizy danych zastanych oraz wykonania pogtebionych badan
terenowych poszczegolnych zjawisk, w tym badania przestrzeni, sondaze, wywiady.

Przyjeta metoda podziatu obszaru miasta

Przyjeto, ze podstawowg metodg przestrzennej prezentacji danych w catej diagnozie
bedzie metoda kartogramu. Metoda ta stuzy do ilosciowego przedstawiania na mapie
intensywnosci okre$lonego zjawiska w granicach przyjetych pdl odniesienia. Gtéwnag
funkcjg kartogramu jest pokazanie przestrzennego rozmieszczenia intensywnosci danego
zjawiska (w tym przypadku — natezenia probleméw spotecznych).

Powstaje konieczno$¢ podzielenia obszaru miasta na pola odniesienia, a wiec —
dokonanie podziatu obszaru miasta na jednostki przestrzenne, w ktoérych beda
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prowadzone poréwnania. Pole odniesienia (jednostka statystyczna) jest kluczowym
elementem kartogramu decydujgcym o samej mozliwosci jego opracowania, jak i o jego
czytelnosci i informacyjnosci.

Przy prowadzeniu analiz, jako pola odniesienia najczesciej przyjmuje sie jednostki
pomocnicze (dzielnice, osiedla, sofectwa), co jest zwigzane z tatwoscig dostepu do
danych statystycznych. Jednak zbieranie danych dla duzych jednostek urbanistycznych
powoduje wigczanie do obszaru zdegradowanego takze dobrze prosperujgcych
fragmentéw miasta, a pomija niewielkie fragmenty, mate osiedla czy pojedyncze kwartaty,
ktére rzeczywiscie zapadty w stan kryzysu.

W celu uzyskania doktadniejszego rozktadu przestrzennego badanych zjawisk,
zastosowano siatke analityczng z matymi geometrycznymi polami odniesienia
(szesciokatami), co pozwala na uzyskanie petnej porownywalnosci i duzej szczegétowosci
przedstawionych na mapie obszarow.

Rysunek 2. Siatka geometryczna zastosowana w niniejszej diagnozie.

Bachein ::',-'.' rianka
elmica Duza

Rachcinek

Chelmica Mala

C“Machnacz Poraza Wi 0 ﬂ| dwe k

Radyszyn

Vidon

[T PYR Skala mapy: 1 km ——
Zrédto: Interaktywna mapa funkcjonalna Wioctawka
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Dla sporzgdzenia diagnozy metoda siatki analitycznej, a w kolejnych latach monitorowania
procesu rewitalizacji, wykorzystany zostat program informatyczny do gromadzenia,
agregowania, analizowania i przestrzennej wizualizacji danych statystycznych.

Podstawg programu jest baza danych, do ktérej wprowadzane sg dane odnosnie zjawisk
spoteczno-gospodarczych po adresach ich wystepowania. Program posiada mozliwos¢
automatycznego agregowania i usredniania danych w dowolnie przyjetym obszarze lub na
dowolnie zdefiniowanej siatce. Dzieki temu wizualizacje rozkfadu przestrzennego
poszczegdlnych zjawisk sg bardzo szczegdtowe.

Zdecydowano sie pracowa¢ metodg analizy przestrzennej siatkg (grid spatial analysis)
i obrazowa¢ dane kartogramami geometrycznymi o oczku szesciokgtnym (siatka
heksagonalna, ,plaster miodu”). Wybrano ten typ siatki, poniewaz prezentacje na siatce
heksagonalnej okazaty sie zdecydowanie fatwiejsze do intuicyjnego odczytywania. Do
analizy i wizualizacji danych Wioctawka wykorzystane zostaty pola o szerokosci 500
metréw. Powierzchnia jednego pola odniesienia wynosi 16,2 ha.

Przyjeta metoda wyznaczania koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych.
Ustawa poza wskazaniem negatywnych zjawisk spotecznych: bezrobocie, ubdstwo,
przestepczosé, niski poziom edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcy
poziom uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym, nie definiuje, jaki dokfadnie stan
rzeczy mozna uznaé¢ za koncentracje negatywnych zjawisk spotecznych. Wobec tego
w niniejszej diagnozie kierowano sie¢ Zasadami programowania przedsiewziec
rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o S$rodki finansowe w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego na lata 2014 — 2020,
0golnymi wskazaniami nauk o polityce spotecznej, w szczegdlnosci inspirowano sie
metodykg brytyjskiego Wskaznika Wielowymiarowej Deprywacji, ale takze zrédtami
krajowymi.
Wynika z nich miedzy innymi, ze kluczowym elementem sieci problemow spotecznych jest
ubdstwo, a jedng z jego gtébwnych przyczyn jest bezrobocie. Pozostate negatywne
Zjawiska spofeczne wymienione przez ustawe w art. 9. ust 1. majg mniej oczywiste
usytuowanie w sieci wspoizaleznosci probleméw: przestepczosé, niski poziom edukacji,
a takze niewystarczajgcy poziom uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym,
sg zaréwno skutkami wychowywania sie i funkcjonowania w zdegradowanym obszarze,
jak i przyczynami pogftebiania degradacji. Nie sg jednak w Zadnym ujeciu uwazane
za czynniki o pierwszorzednym znaczeniu sprawczym. Nalezato wiec przypisa¢ pieciu
grupom negatywnych zjawisk spotecznych wagi liczbowe obrazujgce ich zréznicowane
znaczenie w tworzeniu koncentracji problemow.
Dodatkowo nalezato uwzgledni¢ fakt, ze w niektérych obszarach odniesienia mogty
wystgpi¢ tylko niektdre z wymienionych zjawisk, jednak w natezeniu bardzo wysokim.
Powstato wiec pytanie, czy aby uznaC dane pole odniesienia za czes¢ obszaru
zdegradowanego, trzeba w nim zdiagnozowaé wysokie natezenie wszystkich
wymienionych probleméw, czy wystarczy np. wysokie natezenie tylko niektérych z nich.
Nalezato wiec rozstrzygng¢ dwa zagadnienia:
1. jak skonstruowa¢ porownywalne miary poszczegolnych zjawisk, zapewniajgce

przynajmniej czesciowg ekwiwalentnosé

oraz
2. jaki zestaw zjawisk musi wystgpic¢, abysmy w ogdéle mogli méwi¢ o ich koncentracji na

danym obszarze.
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Aby uwzgledni¢ oba te aspekty do analizy zastosowano nastepujacy wzér empiryczny:

Ks =0,44U + 0,44B + 0,12(P+E+W)

Gdzie:
Ks = Wspotczynnik Koncentracji Negatywnych Zjawisk Spotecznych,

U = Indeks Natezenia Ubdstwa,

B = Indeks Natezenia Bezrobocia,

P = Indeks Natezenia Przestepczosci,

E = Indeks Natezenia Probleméw Edukacyjnych,

W = Indeks Wycofania (braku uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym).

Wspotczynnik Koncentraciji Negatywnych Zjawisk Spotecznych obliczany jest dla kazdego
z pol odniesienia odrebnie. Otrzymane wartosci poszczegdlnych indekséw wyrazajg
poziom wptywu danego negatywnego zjawiska na degradacje kazdego z obszarow
analizy (pol odniesienia), natomiast przypisane wagi liczbowe odzwierciedlajg specyfike
sytuacji danego miasta. We Wiloctawku mamy bardzo wysoki poziom ubdstwa
i jednoczednie bardzo wysoki poziom bezrobocia w poréwnaniu z miastami podobnymi,
dlatego wagi liczbowe przy indeksach ubdstwa i bezrobocia sg na tym samym wysokim
poziomie. W przypadku, gdyby poziom bezrobocia byt na poziomie zblizonym do $redniej
dla porownywalnych miast, waga liczbowa indeksu bezrobocia bytaby nizsza, a innych
indeksow relatywnie podniesiona.

Zastosowanie indekséw w celu wyznaczania obszaru koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych, to autorskie rozwigzanie.

Dla kazdego z pdl odniesienia wg przyjetej siatki geometrycznej miasta, wyliczana jest
wartos$¢ kazdego z indeksow na podstawie kilku wskaznikdw charakteryzujgcych dane
negatywne zjawisko. Zastosowanie indeksOw znaczgco zwieksza szanse na trafne
zdiagnozowanie danego zjawiska. W niniejszej diagnozie przyjeto, ze kazdy
ze wskaznikow wchodzgcych w skitad danego indeksu jest w réwnym stopniu
uwzgledniony do jego wyliczenia, a sam indeks to wynikowa srednia z jego sktadowych.
Aby zespolic wartosci poszczegdlnych wskaznikow, czesto o zupetnie roéznych
jednostkach i rzedach wielkosci w jeden indeks, ale réwniez w celu czytelnego
zaprezentowania ich przestrzennego rozmieszczenia i ewentualnej koncentracji, dokonano
standaryzacji danych, a nastepnie uszeregowano wyniki w sze$ciostopniowej skali. W
przypadku badania natezenia zjawisk negatywnych, wyzsza ocena (poziom 5 i 6) oznacza
wieksze natezenie zjawiska.

Dzieki zastosowaniu szes$ciostopniowej skali mozliwe jest stopniowanie natezenia
kazdego wskaznika czy indeksu, odzwierciedlone graficznie intensywnoscig koloru oczka
siatki. Umozliwia to wizualizacje rozmieszczenia przestrzennego w miedcie
poszczegoblnych wskaznikéw jak réwniez obliczonych na ich podstawie indeksow
i wspotczynnika koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych. Dla tatwiejszego odczytu
poziomu natezenia w poszczegolnych heksagonach, zastosowano dwie skale kolorow:

— odcienie niebieskie dla okreslenia natezenia o wartosciach ponizej Sredniegj
dla miasta
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— odcienie czerwieni dla okreslenia natezenia o warto$ciach powyzej Sredniej
dla miasta

Kazda ze skal koloréw, sktada sie z 3 odcieni (3 zakresy wartosci ponizej srednigj
i 3 powyzej). Wyrdznia to przyjetg metodyke na tle najczesciej stosowanych, w ktorych
powszechnie stosuje sie skale dwustopniowg, gdzie dana wartos¢ moze by¢ tylko wyzsza
od Sredniej dla miasta lub nizsza, a o zaliczeniu pola odniesienia do obszaru
zdegradowanego decyduje liczba wystgpieh przyjetych wskaznikow o wartosci powyzej
Sredniej.
Przyjete w niniejszej diagnozie wskazniki, stanowigce podstawe do obliczania
poszczegoélnych indeksow oraz wspétczynnika koncentracji negatywnych zjawisk opisano
w odpowiadajgcych im rozdziatach.

Przyjeta metoda wyznaczania obszaru zdegradowanego.
Na obszarze koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych wyznaczonego powyzszg

metodg sprawdzono, czy naktadajg sie pozostate negatywne zjawiska (gospodarcze,
Srodowiskowe, funkcjonalno-przestrzenne i techniczne).

1. Negatywne zjawiska gospodarcze =zostaly zdiagnozowane w szczegodlnosci
w aspekcie:
a) niskiego stopnia przedsiebiorczosci,
b) stabej kondycji lokalnych przedsigbiorstw,
c) wystepowania ustug charakterystycznych dla obszaréw zdegradowanych.
2. Negatywne zjawiska $rodowiskowe zostaly zdiagnozowane w szczegoélnosci
w aspekcie:
a) zanieczyszczenia powietrza,
b) natezenia hatasu,
c) wystepowania azbestu w obiektach budowlanych.
3. Negatywne zjawiska techniczne zostaty zdiagnozowane w szczegdlnosci
w aspekcie:
a) degradacji stanu technicznego obiektéw budowlanych, w tym mieszkaniowych.
4. Negatywne zjawiska  przestrzenno-funkcjonalne zostaty zdiagnozowane
w aspekcie:
a) dostepu do miejskiej sieci cieptownicze;j.

Przyjeta metoda wyznaczania obszaru rewitalizacji

Obszar rewitalizacji wyznaczono na podstawie pogtebionych badan obszaru
zdegradowanego. Ich wynikiem jest wskazanie obszaru, w ktérym szczegdinie
koncentrujg sie negatywne zjawiska przy wzieciu pod uwage istotnych miejsc
(potencjatéw) w obszarze zdegradowanym, ktére mogg wzmocni¢ proces rewitalizaciji.
Zakres przeprowadzonych badan w obszarze zdegradowanym:

e Dbezrobocie - wywiady z pracownikami spotecznymi, w celu wyznaczenia obszarow
0 szczegolnej koncentracji bezrobocia.

o ubdstwo i wykluczenie spoteczne - wywiady z pracownikami spotecznymi, w celu
wyznaczenia obszaréw o szczegolnej koncentracji ubdstwa i wykluczenia.

o przestepczosé
— wywiady z dzielnicowymi oraz Komendantem Miejskim Policji w celu wyznaczenia

obszaréw szczegodlnie niebezpiecznych.

— sondaz z mieszkancami odnosnie ulic najbardziej niebezpiecznych.
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e poziom edukacji - wywiady z pedagogami szkot, w celu wyznaczenia obszaréow
0 najnizszym poziomie edukacji ze wzgledu na gorsze warunki zycia i otoczenie
spofeczne.

o kapitat spoteczny i poziom uczestnictwa w zyciu publicznym - wywiady
Z osobami odpowiedzialnymi za wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi, w celu
wyznaczenia obszaréw miasta o najnizszym poziomie kapitatlu spotecznego
i uczestnictwa w zyciu publicznym.

e poziom uczestnictwa w zyciu kulturalnym - wywiad z przedstawicielem instytucji
kultury, w celu wyznaczenia obszarow o najnizszym uczestnictwie mieszkancow
w kulturze.

e poziom rozwoju gospodarczego
— badania polegajgce na spisie z natury liczby lokali do wynajecia, w celu

wyznaczenia obszaréw o najwiekszej liczbie pustostanow,
— liczba ustug charakterystycznych (np. lumpeksy, lombardy, chwildwki).
¢ stan techniczny obiektéw budowlanych — badania polegajgce na spisie z natury
zewnetrznego stanu technicznego budynkéw, w celu wyznaczenia obszarow
0 najgorszym stanie technicznym obiektow budowlanych, w tym mieszkaniowych.
o jakosc¢ terenéw publicznych
— sondaz ws$rdod mieszkancéw, wskazanie miejsc szczegodlnie deficytowych
funkcjonalnie,

— badania przestrzeni: spis z natury: obserwacje, ocena miejsc i infrastruktury,
w celu wyznaczenia obszaréw o najnizszej jakosci infrastruktury w przestrzeni
publicznej lub braku infrastruktury.

1.2.4. Grupa poréwnawcza miast jako tlo odniesienia

Wymienione wczesniej metody stuzg trafnemu odwzorowaniu przestrzennego
rozmieszczenia danego zjawiska na obszarze miasta. Jednak nie pozwalajg one ocenic,
czy w ogole dane zjawisko we Wioctawku ma natezenie przecietne, wyzsze czy moze
nizsze w poréwnaniu z innymi podobnymi miastami.

W celu odréznienia zjawisk faktycznie kryzysowych od typowych zjawisk zachodzgcych
we wszystkich podobnych miastach, zdecydowano sie porownac poszczegodine zakresy
danych dla Wioctawka z analogicznymi zakresami danych dla grupy poréwnawczej
ztozonej z bytych wojewddzkich miast o zblizonej liczbie ludnosci i podobnej specyfice.

Z miast w Polsce od 100 do 125 tys. mieszkancow wybrano, liczgc wraz z Wioctawkiem —
osiem.

Ten element diagnozy ma charakter tylko pogladowy, gdyz najistotniejsze pozostaje
zbadanie zr6znicowania wewnatrzgminnego.

Tabela 1. Grupa miast poréwnawczych dla Wioctawka

Lp. Miasto Liczba mieszkancow
1. Legnica 100 886
2. Kalisz 102 808
3. Koszalin 107 970
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Lp. Miasto Liczba mieszkancéow
4. Tarnow 110 644
5. Wioctawek 113 041
6. Elblag 121 642
7. Ptock 121 731
8. Gorzéw Wikp. 123 762

Zrodfo: Giowny Urzad Statystyczny (GUS) 2015

Dla wstepnego zobrazowania miejsca Wioctawka w grupie poréwnawczej oceniono
potencjat ekonomiczny miast, poréwnujgc dochody budzetu per capita w poszczegdinych

miastach grupy (w 2015 roku).

Tabela 2. Dochody budzetu miasta na mieszkanca

Lp. [Miasto Dochéd budzetu miasta per capita
1. Ptock 6 288,12
2. Tarnow 5294,79
3. Wioctawek 4 940,03
4. Kalisz 4 549,83
5. Legnica 4 481,12
6. Elblag 4 467,04
7. Koszalin 4 309,30
8. Gorzoéw Wikp. 4 232,37

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) 2015

W punkcie wyjscia diagnozy trzeba stwierdzi¢, ze na tle grupy poréwnawczej miast
podobnych, Wtoctawek pod wzgledem potencjatu ekonomicznego — dochodow budzetu
miasta plasuje sie na trzeciej pozycji, w okolicach $redniej, ktdéra jest na poziomie

4 820,33 zt dochodu na 1 mieszkanca.

2.

Koncentracja negatywnych zjawisk

spotecznych

Diagnoza koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy

0 rewitalizacji,

obejmuje w szczegolnosci

analize zjawiska ubostwa, bezrobocia,
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przestepczosci, niskiego poziomu edukacji, a takze niewystarczajgcego poziomu
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.

2.1. Rozmieszczenie przestrzenne ludnosci Wioctawka
oraz liczba mieszkaincow

Przed przystgpieniem do analizy przestrzennego natezenia poszczegdlinych negatywnych
Zjawisk, zbadano rozmieszczenie przestrzenne ludnosci w miescie, poprzez okreslenie
liczby mieszkancow w poszczegdinych polach odniesienia (heksagonach).

Dodatkowo przeprowadzona zostata analiza okreslajgca liczbe mieszkancéw miasta
w poszczegolnych latach, poczgwszy od roku 2000, w celu okreslenia, czy nie zachodzi
Zjawisko wyludniania sie miasta.

Rozmieszczenie przestrzenne mieszkancow w granicach miasta obliczono poprzez
zsumowanie w kazdym z pdl odniesienia liczby mieszkahcow zameldowanych pod
konkretnymi adresami.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz czes¢ pétnocno-zachodnia miasta oraz potudniowo-wschodnia
jest zupetnie niezamieszkata, a na czesci miasta gestos¢ zaludnienia jest stosunkowo
niewielka. To moze stanowi¢ z jednej strony potencjat rozwojowy, takze w zakresie
powigzan funkcjonalnych $rodowiska miejskiego ze $rodowiskiem naturalnym,
co znaczaco moze podnosi¢é komfort zycia. Z drugiej strony rozlegte miasto to trudno$ci
i problemy wynikajgce z braku spdéjnosci przestrzennej, jak chocby wyzsze koszty
zapewnienia dostepu do miejskiej infrastruktury spotecznej czy technicznej, a takze
komunikaciji.
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Rysunek 3. Rozmieszczenie przestrzenne liczby ludnosci Wtoctawka w poszczegolnych polach odniesienia
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Zrédto: Urzgd Miasta Whoctawek, 2016

Najwieksza liczba o0s6b zamieszkuje we Wioctawku jednostki z budownictwem
wielorodzinnym, tzw. blokowiska na Zazamczu, Potudniu oraz na Wschodzie
Mieszkaniowym.

Istotng informacjg z punktu widzenia badania negatywnych zjawisk spotecznych
i gospodarczych jest informacja o liczbie mieszkancéw miasta ogétem na przetomie
ostatnich lat. W przypadku ubywania mieszkancow mogg zachodzi¢ w miescie negatywne
zjawiska spoteczno-gospodarcze. Konsekwencjg wyludniania sie miast jest nie tylko
zmniejszanie sie ich dochoddéw budzetowych, ale takze zmniejszanie popytu na ustugi
i produkty, co stanowi realne ograniczenie dla funkcjonowania lokalnego matego biznesu
i moze byc¢ przyczyna redukgji liczby miejsc pracy w tym biznesie.

Mniejsze wptywy do budzetu to z kolei mniej pieniedzy na inwestycje czy ustugi publiczne,
co moze negatywnie wptywa¢ na ich podaz i jakos¢. W konsekwencji moze prowadzic¢
do zahamowania rozwoju, a hawet degradacji poszczegoélnych fragmentéw miasta.
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2.2.

Wykres 1. Liczba mieszkarcow Wtoctawka - trend.

Liczba ludnosci Wtoctawka w latach 2000-2015
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Zrédto: GUS 2015

Od roku 2000 liczba mieszkancéw Wioctawka zmniejszyta sie o blisko 8 800 oséb,
co stanowi spadek o 7,2%. Nie jest to znaczacy ubytek mieszkancéw, jednak stanowi
potencjalne zagrozenie i moze by¢ jedng z przyczyn, ale takze w konsekwenciji, skutkiem
pogtebiania sie innych negatywnych zjawisk spotecznych.

Zjawisko ubostwa

Pierwszym kryterium diagnostycznym ubdstwa we Wioctawku jest natezenie korzystania
z zasitkbw pomocy spotecznej uwarunkowanych kryterium dochodowym. Kryterium
to od 1 pazdziernika 2015 r. wynosi dla osoby samotnie gospodarujgcej — 634 zt,
a dla osoby w rodzinie — w wysokosci 514 zt. Warto zaznaczy¢, ze kryteria dochodowe
obowigzujgce w chwili sporzadzania tej diagnozy sg bliskie poziomowi minimum
egzystencji, ktére dla 2014 roku zostato wyliczone przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
na poziomie 544,09 zt dla osoby samotnej i 456,82 zt na osobe w gospodarstwie
dwuosobowym (dwoch oséb dorostych). Wg tego samego opracowania dla wszystkich
innych typéw rodzin minimum egzystencji jest wyzsze niz oficjalne kryterium dochodowe.
A wiec skale korzystania w danym miescie ze s$rodowiskowej pomocy spotecznej,
w szczegolnosci przez osoby bedgce ponizej kryterium dochodowego, mozna uwazac
za trafng miare skrajnego ubdstwa w tym miescie.

Wioctawek na tle grupy poréwnawczej jest gming, w ktorej jest najwiekszy odsetek oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej bedgcych ponizej kryterium dochodowego.
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Tabela 3. Ludno$c¢ w gospodarstwach domowych i osoby bezdomne korzystajgce z pomocy spotecznej w %
0gotu ludnosci.

L Miasto % mieszkancéw korzystajacych
P Z pomocy spotecznej
1. Wioctawek 11,5
2. Elblag 8,0
3. Kalisz 7,0
4. Ptock 6,6
5. Tarnéw 5,7
6. Legnica 5,4
7. Gorzéw WIkp. 4.6
8. Koszalin 4,0

Zrédfo: GUS 2015

Wydatki z budzetu miasta w 2015 roku na pomoc spoteczng wyniosty 19% catkowitych
wydatkow, co stanowi ponad 97 min zi, w 2016 roku wyniosty ponad 106 min zt,
co stanowi 19,5% catkowitych wydatkéw.

Problem skrajnego ubdstwa we Wioctawku — Srednio w skali catego miasta — wystepuje
w alarmujgcym nasileniu na tle grupy poréwnywalnych miast.

Nalezy zatem przeanalizowa¢ dokfadniej rozktad terytorialny wystepowania problemu
ubdstwa i zidentyfikowac jego koncentracje przestrzenne.

W celu przeprowadzenia analizy rozmieszczenia przestrzennego zjawiska ubostwa
we Wioctawku, utworzono Indeks Natezenia Ubdstwa dla kazdego z pdl odniesienia
wg przyjetej siatki geometrycznej miasta.

Indeks Natezenia Ubdstwa to wskaznik syntetyczny, ztozony z trzech réznych wskaznikéw
charakteryzujgcych analizowane zjawisko. Kazdy ze wskaznikbw w rownym stopniu
wptywa na ksztatt Indeksu, ktory stanowi ich srednig, obliczong wg wzoru:

U=(ul+u2+u3)/3

Sktadowe wskazniki Indeksu Natezenia Ubdstwa przyjete w niniejszej diagnozie to:

e ul - liczba dozywianych dzieci w poszczegolnych polach odniesienia,

e U2 - wysokos¢ =zadtuzenia mieszkan komunalnych w poszczegdinych polach
odniesienia oraz

e U3 — udziat os6b w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze srodowiskowej
pomocy spotecznej w ludnosci ogétem na danym obszarze.
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Wspdtczynnik korelacji przyjetych wskaznikow ksztattuje sie nastepujgco:

e ul+u2=0,19
e ul+u3=0,04
e Uu2+u3 =-0,002

Natezenie poszczegolnych zjawisk, ktore sg sktadowg Indeksu Natezenia Ubdstwa, zostato
zaprezentowane na ponizszych rysunkach.

Pierwszy z rysunkéw prezentuje rozmieszczenie przestrzenne natezenia liczby dozywianych
dzieci w poszczegdlnych polach odniesienia.

Rysunek 4. Rozmieszczenie przestrzenne liczby dozywianych dzieci w poszczegodlnych polach odniesienia
[osoby/heksagon]
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Zrédto: Urzad Miasta Wioctawek, 2016

Analiza przestrzenna wskaznika liczby dozywianych dzieci z okresu od wrzesnia 2015 roku
do wrzesnia 2016 roku wskazuje, iz najwiecej dzieci korzystajgcych z tej formy pomocy
(w przedziale 136,67-194) zamieszkuje w Srodkowo-wschodniej czesci Srédmiescia. Ponadto
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wysoka wartos¢ wskaznika, z przedziatu 79,32-136,66, zostata odnotowana w pétnocno-
zachodniej czesci miasta, na Zachodzie Przemystowym (ul. Zakret), przy ktorej miesci sie
6 socjalnych budynkéw wielorodzinnych oraz na Wschodzie Mieszkaniowym.

Kolejny rysunek przedstawia rozmieszczenie przestrzenne wysokosci zadtuzenia mieszkan
komunalnych w poszczegadlnych polach odniesienia.

Rysunek 5. Rozmieszczenie przestrzenne wysokosci zadtuzenia mieszkan komunalnych w poszczegolnych polach
odniesienia [PLN/heksagon]

| - ~— e
Ra:hélinek'-- Rachcin™ Cyprianka_
T .
f Chelmica Duza
'."a'i"dllﬂga — \\ -
N
A Fabianki
p Wilczeniec
\\ Bogucki
Chelmica Mala
o r\D'_.-\p_';
Witoszyn
%'- i Osiek
| |
Bogucin

Skorzno

Uniechowo

I
¥ A s
(e w. =" MNasiegniewo
Szpetal Gorny 9 —
r

Krepiny

Trzy Kopce s
e A
AL Zarreczew
Mieniec-Zalesie . Wieniec-Zdrgj
iiec Machnacz Por
chnac oraza
ﬁ | ~h Modzer
LEGENDA MAPY Mazury @ " ]

[:l Brak wartosci
- 1-236 498

- 236 499-472 996 Jézefa

[ ]472997-709 494

Radyszy
Srednia dla miasta: 709 494 adyszyn

|:| 709 495-4 303 097

Pirczata
[ 4303 098-7 896 700
[ 7 896 70111490303 [ L AT T Wikaryjskie
| Warzachewka Widon
/ Palska

Skala mapy: 1 km ———
Zrédto: Urzgd Miasta Wioctawek, 2016

Analiza przestrzenna wskaznika wysokosci zadluzen mieszkan komunalnych w 2016 roku
wskazuje, iz najwyzszy poziom zadiuzenia odnotowany zostat na Zachodzie Przemystowym
(ul. Zakret), przy ktérej miesci sie 6 socjalnych budynkéw wielorodzinnych oraz w Srédmiesciu,
szczegolnie w poblizu Starego Rynku oraz ulic Cyganka i 3 Maja.
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Nastepny rysunek obrazuje udziat osdb w gospodarstwach domowych korzystajgcych
ze srodowiskowej pomocy spofecznej w ludnosci ogdétem na danym obszarze.

Rysunek 6. Rozmieszczenie przestrzenne udziatu o0séb w gospodarstwach domowych korzystajgcych
ze Srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogétem [%/heksagon].
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Analiza przestrzenna wskaznika udziatu osob w gospodarstwach domowych korzystajgcych
ze $rodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogétem na danym obszarze, wskazuje
iz najwiecej osob otrzymujgcych takg pomoc zamieszkuje w pétnocnej czesci Srodmiescia,
gdzie znajduje sie schronisko dla bezdomnych oraz na Zachodzie Przemystowym. Powoduje to,
iz liczba osob otrzymujgcych pomoc spoteczng jest w tych obszarach miasta wyzsza od liczby
mieszkancow zameldowanych, dlatego wartosci udziatu % w ogdle ludnosci wynoszg ponad
100%. Nalezy rowniez zwréciC uwage, ze wysokie wartosci, powyzej Sredniej dla miasta
odnotowuje sie praktycznie w catym Srédmiesciu oraz w jednostkach strukturalnych Wschoéd
Przemystowy i Zachod Przemystowy.
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W celu wyznaczenia Indeksu Natezenia Ubdstwa, przeprowadzono normalizacje zmiennych
wskaznikdéw ul, u2 i u3 metodg standaryzacji Z, wg wzoru?:

Z = (x=p)lo

gdzie:
X - zmienna niestandaryzowana
U - srednia
o - odchylenie standardowe

W ten sposob zostaty utworzone wskazniki z nowymi ustandaryzowanymi zmiennymi,
okreslajgcymi odlegtosé od Sredniej, wyrazong w jednostkach odchylenia standardowego:

e ul — wskaznik liczby dozywianych dzieci
o M=22
o 0=325
e U2 — wskaznik wysokos$ci zadtuzenia mieszkan komunalnych
o M =709494,5
o 0=1578707
e u3 — udziat osob w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze sSrodowiskowe;j
pomocy spotecznej w ludnosci ogétem na danym obszarze
o M=1473
o 0=18,3

Uwzgledniajgc standaryzacje zmiennych, ostateczny wzoér dla obliczenia Indeksu Natezenia
Ubédstwa przyjat nastepujaca postac:

U = (((u1-22)/32,5) + ((u2-709494,5)/1578707) + ((u3-14,3)/18,3))/3

Rozmieszczenie przestrzenne Indeksu Natezenia Ubdstwa we Wioctawku prezentuje
ponizszy rysunek.

1 Jezeli w zbiorze zmiennych diagnostycznych do obliczenia indeksu wystepowaty destymulanty

to

wowczas destymulanty przeksztatcano na stymulanty poprzez przemnozenie przez liczbe (-1)

zestandaryzowanych wartosci destymulanty.
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Rysunek 7. Indeks Natezenia Ubostwa
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Rysunek 7. przedstawia rozmieszczenie przestrzenne zjawiska ubdstwa we Wioctawku,
ktére ma wyrazne koncentracje przestrzenne. Najwieksze ich natezenie wystepuje
w czeséci Srédmiescia, gidwnie pomiedzy Bulwarami Marszatka Pitsudskiego, a ulicami
Brzeskag, Chopina i Chmielng. Tutaj mieszka najwiecej oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej, tu rowniez najwiecej dzieci jest dozywianych. Maksymalne natezenie ubdstwa
zanotowano réwniez na ul. Zakret w poinocno-zachodniej czesci miasta, gdzie
dominujgcym parametrem jest wysoko$¢ zadtuzenia mieszkan, ktéra tgcznie wynosi
11 490 303 zt.
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2.3. Zjawisko bezrobocia

Podstawowym parametrem charakteryzujgcym zjawiska kryzysowe w obrebie rynku pracy
jest stopa bezrobocia rejestrowanego.

Tabela 3. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym.

Lp. Miasto Stopa bezrobocia
1. Wioctawek 11,8%
2. Elblag 7.1%
3. Ptock 8,5%
4. Tarnéw 6,7%
5. Koszalin 6,3%
6. Legnica 5,2%
7. Kalisz 4,2%
8. Gorzow WIkp. 3,8%

Zrédto: GUS, 2015

Wioctawek w grupie miast poréwnawczych ma najwyzszy poziom bezrobocia. W catym
miescie na koniec 2015 roku zarejestrowanych byto 8 209 osob bezrobotnych.

Pomimo tendencji spadkowej w skali kraju, sytuacja na wioctawskim rynku pracy jest
przestankg do stwierdzenia, ze bezrobocie w przypadku Wtoctawka ma wiekszy niz
przecietnie wptyw na generowanie kryzysu w miescie, a deprywacja pod wzgledem
zatrudnienia w miescie jest zdecydowanie wyzsza niz w innych miastach z grupy
poréwnawczej. Nalezy zatem przeanalizowa¢ doktadniej rozktad terytorialny wystepowania
problemu i zidentyfikowa¢ jego koncentracje przestrzenne.

W celu przeprowadzenia analizy rozmieszczenia przestrzennego zjawiska bezrobocia
we Wioctawku, utworzono Indeks Natezenia Bezrobocia dla kazdego z pdl odniesienia
wg przyjetej siatki geometrycznej miasta.

Indeks Natezenia Bezrobocia to wskaznik syntetyczny, ztozony z trzech rdéznych
wskaznikéw charakteryzujgcych analizowane zjawisko. Kazdy ze wskaznikédw w réwnym
stopniu wptywa na ksztalt Indeksu, ktory stanowi ich srednia, obliczong wg wzoru:

B= (bl + b2 +b3)/3

Sktadowe wskazniki Indeksu Natezenia Bezrobocia przyjete w niniejszej diagnozie to:
e Dbl - wskaznik udziatu bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym na danym
obszarze w poszczegolnych polach odniesienia,
e b2 - wskaznik stosunku osob bezrobotnych pozostajgcych bez pracy 12 miesiecy
i dtuzej wzgledem ludnosci w wieku produkcyjnym na danym obszarze,
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o b3 - liczba oséb bezrobotnych w poszczegdlnych polach odniesienia.
Wspotczynnik korelacji przyjetych wskaznikow ksztattuje sie nastepujaco:

e Dbl+b2=0,0048
e Dbl+b3=0,036
e Db2+b3 =0,095

Natezenie poszczegodlnych zjawisk, ktére sg sktadowg Indeksu Natezenia Bezrobocia,
zostato zaprezentowane na ponizszych rysunkach.

Pierwszy z rysunkow prezentuje rozmieszczenie przestrzenne wskaznika udziatu
bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym na danym obszarze w poszczegdlnych
polach odniesienia.

Rysunek 8. Rozmieszczenie przestrzenne udziatu 0séb bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym na danym
obszarze w poszczegdlnych polach odniesienia [Y%/heksagon].
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Najwyzsze bezrobocie rejestrowane wystgpito punktowo w poétnocnej czesci Michelina, z uwagi
na matg liczbe mieszkancow, ktérych wiekszosc¢ jest zarejestrowana jako bezrobotni oraz
w Srédmiesciu, gdzie zlokalizowane jest schronisko dla bezdomnych. We wszystkich tych
polach odniesienia, gdzie zarejestrowani sg bezrobotni nie posiadajgcy statego miejsca
zamieszkania, wskaznik jest najwyzszy, jednakze bardzo wysokie natezenie bezrobotnych
wystepuje réwniez w pozostatych polach odniesienia w obszarze Srédmiescia i punktowo
na Zachodzie Przemystowym.

Kolejny rysunek przedstawia rozmieszczenie przestrzenne wskaznika stosunku o0sob
bezrobotnych pozostajgcych bez pracy 12 miesiecy i dtuzej wzgledem ludnosci w wieku
produkcyjnym na danym obszarze.

Rysunek 9. Rozmieszczenie przestrzenne stosunku osob bezrobotnych pozostajgcych bez pracy 12 miesiecy
i dtuzej wzgledem ludno$ci w wieku produkcyjnym na danym obszarze [%/heksagon].
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Najwyzszy poziom bezrobocia dlugotrwatego wystepuje w obszarze, gdzie zlokalizowane
sg schroniska dla bezdomnych (Srédmiescie oraz Wschod Mieszkaniowy), oraz punktowo
na Michelinie, Zachodzie Przemystowym i Zawislu. Réwniez, jak w przypadku wskaznika
bezrobocia, bardzo wysokie natezenie wskaznika dtugotrwatego bezrobocia wystepuje
w pdtnocno-zachodniej czesci Srédmiescia.

Nastepny rysunek obrazuje rozmieszczenie przestrzenne liczby o0s6b bezrobotnych
w poszczegolnych polach odniesienia.

Rysunek 10. Rozmieszczenie przestrzenne liczby osoéb bezrobotnych w poszczegdlnych polach odniesienia
[osoby/heksagon].
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Najwieksze natezenie liczby oséb bezrobotnych wystepuje w Srédmiesciu, gtéwnie pomiedzy
Bulwarami Marszatka Pitsudskiego, a ulicami Brzeska, Chopina i Chmielng (obszar koncentracji
zjawiska ubdstwa), jak rowniez na Wschodzie Mieszkaniowym oraz Zazamczu i Potudniu, gdzie
wystepujg duze skupiska mieszkancéw (bloki jedenastopietrowe).
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W celu wyznaczenia Indeksu Natezenia Bezrobocia, przeprowadzono normalizacje zmiennych
wskaznikéw b1, b2 i b3 metodg standaryzacji Z wg wzoru:

Z = (x=p)lo

gdzie:

X - Zzmienna niestandaryzowana
U - srednia
O - odchylenie standardowe

W ten sposob zostaty utworzone wskazniki z nowymi ustandaryzowanymi zmiennymi,
okreslajgcymi odlegtos¢ od sredniej, wyrazong w jednostkach odchylenia standardowego:

bl - wskaznik udziatu bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym na danym
obszarze w poszczegolnych polach odniesienia,

o M=13,46

o 0=11,19
b2 - wskaznik stosunku oséb bezrobotnych pozostajgcych bez pracy 12 miesiecy
i diuzej wzgledem ludnosci w wieku produkcyjnym na danym obszarze
w poszczegodlnych polach odniesienia,

o M=17,68

o 0=6,84
b3 - liczba oséb bezrobotnych w poszczegdlnych polach odniesienia.

o p=3798

o 0=60,8

Uwzgledniajgc standaryzacje zmiennych, ostateczny wzor dla obliczenia Indeksu Natezenia
Bezrobocia przyjat nastepujacg postacé:

B = (((b1-13,46)/11,19) + ((b2-7,68)/6,84) + ((b3-37,98)/60,8))/3

Rozmieszczenie przestrzenne Indeksu Natezenia Bezrobocia we Wioctawku prezentuje
ponizszy rysunek.
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Rysunek 11. Indeks Natezenia Bezrobocia
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Indeks Natezenia Bezrobocia we Wioctawku wskazuje na szczegdlng koncentracje
zjawiska bezrobocia w Srédmiesciu, w tym szczegdlnie w okolicy ul. 3 Maja, Krélewieckiej,
Bojahczyka i prostopadtych do nich ulic, a takze w obszarach, gdzie zlokalizowane
sg schroniska dla bezdomnych (Srédmiescie oraz Wschéd Mieszkaniowy), socjalne
budynki na ul. Zakret oraz punktowo na Michelinie.

2.4. Zjawisko przestepczosci

W pierwszej kolejnosci zestawiono w grupie miast poréwnawczych wskazniki przestepstw
kryminalnych stwierdzonych ogétem na 1000 mieszkancéw (2015r, GUS).
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Tabela 4. Przestepstwa kryminalne stwierdzone ogétem na 1000 mieszkancow

Lp. Miasto Przestepczos¢
1. Legnica 46,05
2. Wioctawek 30,72
3. Koszalin 28,21
4. Gorzéw Wikp. 28,12
5. Tarnow 27,70
6. Kalisz 26,58
7. Elblag 26,09
8. Ptock 20,36

Zrédto: GUS 2015

Przestepczos¢ we Wioctawku jest na wysokim poziomie, zajmujgc drugie miejsce na tle
grupy poréwnawczej.

W celu przeprowadzenia analizy rozmieszczenia przestrzennego zjawiska przestepczosci
we Wioctawku, utworzono Indeks Natezenia Przestepczosci dla kazdego z pdl odniesienia
wg przyjetej siatki geometrycznej miasta.

Indeks Natezenia Przestepczosci to wskaznik syntetyczny, ztozony z trzech réznych
wskaznikow charakteryzujgcych analizowane zjawisko. Kazdy ze wskaznikéw w rownym
stopniu wptywa na ksztatt Indeksu, ktéry stanowi ich Srednig, obliczong wg wzoru:

P=(pl+p2+p3)/3

Sktadowe wskazniki Indeksu Natezenia Przestepczosci przyjete w niniejszej diagnozie to:

e pl - liczba zatozonych Niebieskich Kart w poszczegdlnych polach odniesienia,

e p2 - wskaznik przestepstw kryminalnych (popetnionych na danym obszarze) na 1000
mieszkancoéw w poszczegodlnych polach odniesienia

e p3 - liczba interwencji Strazy Miejskiej w poszczegdlnych polach odniesienia.

Wspodtczynnik korelacji przyjetych wskaznikow ksztattuje sie nastepujaco:
e pl+p2=-0,09
e pl+p3=0,18
e p2+p3=0,03

Natezenie poszczegdlnych zjawisk, ktore sg sktadowg Indeksu Natezenia Przestepczosci,
zostato zaprezentowane na ponizszych rysunkach.

Pierwszy z rysunkow prezentuje rozmieszczenie przestrzenne liczby zatozonych
Niebieskich Kart w poszczegolnych polach odniesienia.
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Rysunek 12. Rozmieszczenie przestrzenne liczby zatozonych Niebieskich Kart [sztuki/heksagon]
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Zrodio: Urzad Miasta Wioctawek 2016

Najwyzszg liczbe Niebieskich Kart odnotowano w $érodkowej czeéci Srodmiescia
oraz w miejscach, gdzie zlokalizowane sg duze skupiska mieszkalne (jedenastopietrowe bloki
przy ul. Torunskiej na Zazamczu oraz na Wschodzie Mieszkaniowym).

Kolejny rysunek przedstawia rozmieszczenie przestrzenne wskaznika przestepstw
kryminalnych (popetnionych na danym obszarze) na 1000 mieszkancow.
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Rysunek 13. Rozmieszczenie przestrzenne przestepstw kryminalnych popetnionych na danym obszarze na 1000
mieszkancow [(sztuki/1000 oséb)/heksagon]
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Analizujgc wskaznik natezenia liczby przestepstw na terenie miasta nalezy zauwazyc,
iz najwyzszy jego poziom zostat odnotowany w centralnej czesci miasta, w obszarze gdzie
znajduje sie Plac Wolnosci oraz skrzyzowanie ulic Okrzei i Wojska Polskiego, a takze
przy ul. Torunskiej na Zazamczu.

Nastepny rysunek obrazuje rozmieszczenie przestrzenne liczby interwencji Strazy Miejskiej
w poszczegolnych polach odniesienia.

Strona | 33



Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Wtoctawka

Rysunek 14. Rozmieszczenie przestrzenne liczby interwencji Strazy Miejskiej w poszczegoélnych polach odniesienia
[sztuki/heksagon]
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Analiza wskaznika natezenia liczby interwencji Strazy Miejskiej, podobnie jak w przypadku
przestepstw, wskazuje na najwyzszy jego odnotowany poziom w centralnej czesci Srédmiescia:
w okolicach Placu Wolno$ci oraz w okolicach Zielonego Rynku, ulic Bojafczyka i Chopina.

W celu wyznaczenia Indeksu Natezenia Przestepczosci, przeprowadzono normalizacje
zmiennych wskaznikéw pl, p2 i p3 metoda standaryzacji Z wg wzoru:

Z = (x—-p)lo
gdzie:
X - zmienna niestandaryzowana

U - srednia
o - odchylenie standardowe
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W ten sposob zostaty utworzone wskazniki z nowymi ustandaryzowanymi zmiennymi,
okreslajacymi odlegtos¢ od sredniej, wyrazong w jednostkach odchylenia standardowego:

e pl - liczba zatozonych Niebieskich Kart w poszczegolnych polach odniesienia,
o M=9,09
o 0=1045
e p2 - wskaznik przestepstw kryminalnych (popetnionych na danym obszarze) na 1000
mieszkahcow w poszczegolnych polach odniesienia
o M=7,3
o 0=9,3
e p3 - liczba interwencji Strazy Miejskiej w poszczegdlnych polach odniesienia
o M=50,68
o 0=109,70

Uwzgledniajgc standaryzacje zmiennych ostatecznie wzoér dla obliczenia Indeksu Natezenia
Przestepczosci przyjat nastepujgca postac:

P = (((p1-9,09)/10,45) + ((p2-7,3)/9,3) + ((p3-50,68)/109,7))/3

Rozmieszczenie przestrzenne Indeksu Natezenia Przestepczosci we Wtoctawku prezentuje
ponizszy rysunek.
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Rysunek 15. Indeks Natezenia Przestepczosci
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Indeks Natezenia Przestepczosci wskazuje na najwiekszg jego koncentracje w centralnej
czesci Srodmiescia, w okolicach Placu Wolnosci oraz ulic Bojanczyka i Chopina,
jak rowniez w okolicach ul. Torunskiej na Zazamczu. Wysokie natezenie wystepuje
w Srédmiesciu w okolicach Starego Rynku, ulic: 3 Maja, Cyganki i Zielonego Rynku,
a takze na Wschodzie Mieszkaniowym.

2.5. Zjawisko niskiego poziomu edukacji

Niski poziom edukacji jako rezultat wychowywania sie w Srodowisku z licznymi
problemami spotecznymi, ma istotne znaczenie w pogiebianiu sie zjawiska degradacji.
Szkota, do ktérej uczeszczajg dzieci i mtodziez z obszaru z problemami spotecznymi,
aby przeciwdziata¢é temu zjawisku musi podejmowaé znacznie wiekszy wysitek
dla wyréwnania poziomu nauczania. Aby zobrazowac zjawiska we Wtoctawku na tle miast
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grupy porownawczej zestawiony zostat sredni wynik sprawdzianu szoéstoklasistow
z miastami z grupy porobwnawcze;.

Tabela 5. Srednie wyniki sprawdzianu széstoklasistow

Wyniki sprawdzianu széstoklasistow (%)
Lp. Miasto - -
Jezyk polski i matematyka Jezyk angielski
(razem)
1. Wioctawek 63.0 75.0
2. Legnica 63.8 77.1
3. Kalisz 66.0 80.5
4. Tarnow 68.0 83.0
5. Gorzéw Wikp. 68.1 81.1
6. Koszalin 69.3 82.3
7. Elblag 70.0 79.0
8. Ptock 71.8 82.0

Zrédfo: Sprawozdania OKE, 2015

Na tle grupy poroéwnawczej Wioctawek charakteryzuje sie najnizszym poziomem tego
wskaznika. To niepokojgca informacja, ktéra wymaga doktadnej analizy.

Analizie poddano poziom edukacji w szkofach podstawowych, poniewaz tylko tego
poziomu w praktyce dotyczy rejonizacja, ktéra umozliwia sformutowanie wnioskow
przestrzennych dla wskaznika. Wyniki mozna przeanalizowaé na poziomie placéwek, wiec
wynik — pomimo rejonizacji — tylko posrednio mozna odnosi¢ do konkretnych terenéw
w gminie.

W celu przeprowadzenia analizy rozmieszczenia przestrzennego zjawiska problemow
edukacyjnych we Wtoctawku, utworzono Indeks Natezenia Probleméw Edukacyjnych
dla kazdego z pdl odniesienia wg przyjetej siatki geometrycznej miasta.

Indeks Natezenia Probleméw Edukacyjnych to wskaznik syntetyczny, ztozony z dwdch
réznych wskaznikow charakteryzujgcych analizowane zjawisko. Kazdy ze wskaznikow
w réwnym stopniu wptywa na ksztatt Indeksu, ktéry stanowi ich $rednig, obliczong
wg wzoru:

E =(el+e2)/2
Skfadowe wskazniki Indeksu Natezenia Probleméw Edukacyjnych przyjete w niniejszej

diagnozie to:

o el - wskaznik odsetka dzieci, ktére nie otrzymaty promocji do nastepnej klasy
w szkotach podstawowych w 2015 roku,
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e e2 — wynik $redni sprawdzianu szoéstoklasistow (w placéwkach dziatajgcych
na danym obszarze) w 2015 roku,

Wspotczynnik korelacji przyjetych wskaznikow ksztattuje sie nastepujgco: el+e2 = 0,59

Natezenie poszczegolnych zjawisk, ktore sg sktadowg Indeksu Natezenia Problemow
Edukacyjnych, zostato zaprezentowane na ponizszych rysunkach.

Pierwszy z rysunkow prezentuje wskaznik odsetka dzieci, ktére nie otrzymaty promocji
do nastepnej klasy w szkotach podstawowych w 2015 roku.

Rysunek 16. Odsetek dzieci, ktére nie otrzymaty promocji do nastepnej klasy w szkotach podstawowych w 2015 roku
[Y%o/szkote]
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Wskaznik udziatu dzieci, ktére nie otrzymaty promocji do nastepnej klasy do dzieci ogétem
jednoznacznie wskazuje, ze najwiecej problemoéw majg dzieci uczeszczajgce do Szkoty
Podstawowej nr 3 zlokalizowanej przy ul. Cyganka w Srédmiesciu, gdzie promocji
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nie otrzymato 7 dzieci. W pozostatych szkotach nie zdato do nastepnej klasy od 1 do 5
dzieci. Jednoczesnie w kilku szkotach na terenie miasta byta 100% promocja dzieci.

Kolejny rysunek przedstawia srednie wyniki sprawdzianu széstoklasistow w placowkach
dzialajagcych na danym obszarze. Wyniki sprawdzianu zostaty zaprezentowane
dla wszystkich szkét podstawowych, a wiec takze dla szkdét niepublicznych, ktérych
nie dotyczy rejonizacja. Do wizualizacji niniejszego wskazniki odwrocono kolory skali,
tak, aby najwyzsze wyniki byty prezentowane w skali koloréw niebieskich, a najnizsze,
ktére wskazujg na zjawisko negatywne, w skali czerwieni.

Rysunek 17. Wyniki Sredni sprawdzianu széstoklasistéw w 2015 roku [%]
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Analiza $rednich wynikow sprawdzianu szoéstoklasistow w roku szkolnym 2014/2015
wskazuje, iz najstabszy wynik z egzaminu zostat odnotowany w Szkole Podstawowej nr 17
na Wchodzie Mieszkaniowym. Najlepszy wynik osiggneta Prywatna Szkota Podstawowa
Zespotu Edukacji ,Wiedza” zlokalizowana w Srédmiesciu przy ul. Stowackiego.
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W celu wyznaczenia Indeksu Natezenia Probleméw Edukacyjnych, przeprowadzono
normalizacje zmiennych wskaznikéw el i e2 metodg standaryzacji Z wg wzoru:

Z = (x=p)lo
gdzie:

X - Zzmienna niestandaryzowana
U - srednia
O - odchylenie standardowe

W ten sposob zostaty utworzone wskazniki z nowymi ustandaryzowanymi zmiennymi,
okreslajgcymi odlegtos¢ od sredniej, wyrazong w jednostkach odchylenia standardowego:

e el - wskaznik odsetka dzieci, ktore nie otrzymaty promocji do nastepnej klasy
w szkotach podstawowych w 2015 roku,
o M=1,86
o 0=212
e €2 - wynik sredni sprawdzianu szoéstoklasistow (w placéwkach dziatajgcych na danym
obszarze) w 2015 roku,
o M=651
o 0=116

Uwzgledniajgc standaryzacje zmiennych oraz fakt, ze wskaznik e2 wyraza zjawisko
pozytywne, a wiec odwrotne, ostatecznie wzor dla obliczenia Indeksu Natezenia Probleméw
Edukacyjnych przyjat nastepujgca postac:

E = (((e1-1,86)/2,12) - ((€2-65,1)/11,6))/2

Rozmieszczenie przestrzenne Indeksu Natezenia Probleméw Edukacyjnych we Wioctawku
prezentuje ponizszy rysunek.
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Rysunek 18. Indeks Natezenia Probleméw Edukacyjnych
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Indeks Natezenia Probleméw Edukacyjnych posrednio potwierdza, ze dzieci z obszaru
Sroédmiescia majg problemy ze wzgledu na $rodowisko zycia. Wptyw ma na to wskaznik
odsetka dzieci, ktére nie otrzymaty promocji do nastepnej klasy wskazujgcy, ze najwiecej
problemow edukacyjnych majg dzieci uczeszczajgce do Szkoly Podstawowej nr 3
Zlokalizowanej przy ul. Cyganka w Srédmiesciu, ktérej rejon miesci sie
w  zidentyfikowanych uprzednio obszarach koncentracji ubdstwa, bezrobocia
i przestepczosci.

Zdiagnozowane tu zroznicowanie nie moze by¢ podstawg oceny pracy poszczegodlnych
szkét. Traktujemy je wytgcznie jako posrednie wskazanie, ze poszczegdlne szkoty pracujg
w Srodowiskach, o zréznicowanym poziomie wyzwan edukacyjnych. Badania jakosciowe
potwierdzajg, ze czynnikiem najsilniej réznicujgcym wyniki uczniéw poszczegolnych szkot
jest zréznicowany poziom wsparcia edukacyjnego otrzymywanego przez uczniow w domu
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rodzinnym. Chodzi tu zarébwno o pomoc bezposrednig w nauce, jak i posrednie wsparcie
w postaci dostarczania wzorcow i pobudzania aspiraciji.

2.6. Niewystarczajacy poziom uczestnictwa w zyciu
publicznym i kulturalnym

Jako wskaznik okreslajacy poziom uczestnictwa w zyciu publicznym mieszkancow
Wioctawka na tle grupy miast poréwnawczych wybrano frekwencie w wyborach
samorzadowych w roku 2014 oraz wypozyczenia ksigzek ma 1 czytelnika w 2015 roku.

Tabela 6. Frekwencja w wyborach samorzgdowych w roku 2014

Lp. Miasto Frekwencja
1. Ptock 45.92

2. Gorzéw Wikp. 44.23

3. Koszalin 42.38

4. Kalisz 41.29

5. Wioctawek 41.12

6. Tarnow 40.08

7. Legnica 38.07

8. Elblag 35.45

Zrédio: PKW 2014

Wioctawek na tle grupy poréwnawczej miast wypada pod wzgledem zaangazowania
obywatelskiego na srednim poziomie.

Tabela 7. Wypozyczenia ksiegozbioru na czytelnika w woluminach w 2015 roku.

Lp. Miasto Wypozyczenia ksiegozbioru
1. Legnica 20,7
2. Wioctawek 18,9
3. Koszalin 18,7
4. Elblag 17,6
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Lp. Miasto Wypozyczenia ksiegozbioru
5. Gorzéw Wikp. 16,6

6. Tarnéw 16,3

7. Kalisz 16,0

8. Ptock 16,0

Zrédfo: GUS 2015

Czytelnictwo, liczone na podstawie liczby wypozyczonych ksigzek na czytelnika jest
we Wioctawku na dobrym poziomie. Wioctawek pod tym wzgledem jest na drugiej pozycji
w grupie miast poréwnawczych.

W celu przeprowadzenia analizy rozmieszczenia przestrzennego zjawiska problemoéw
niewystarczajgcego udziatu w zyciu publicznym i kulturalnym we Wioctawku, utworzono
Indeks Wycofania dla kazdego z pél odniesienia wg przyjetej siatki geometrycznej miasta.

Indeks Wycofania to wskaznik syntetyczny, ztozony z dwodch réznych wskaznikow
charakteryzujgcych analizowane zjawisko. Kazdy ze wskaznikédw w réwnym stopniu
wptywa na ksztatt Indeksu, ktéry stanowi ich srednig, obliczong wg wzoru:

W= (wl+w2)/2

Sktadowe wskazniki Indeksu Wycofania przyjete w niniejszej diagnozie to:

e wl - liczba ztozonych wnioskow do budzetu obywatelskiego, czyli poziomu
zaangazowania w procedure budzetu obywatelskiego,

e w2 - wskaznik poziomu czytelnictwa, mierzonego liczbg wypozyczanych ksigzek
przez mieszkancow, wg miejsca zamieszkania.

Wspétczynnik korelacji przyjetych wskaznikow ksztattuje sie nastepujgco: wl+w2 = -0,084

Natezenie poszczegdlnych zjawisk, ktére sg sktadowg Indeksu Wycofania, zostato
zaprezentowane na ponizszych rysunkach.

Pierwszy z rysunkéw prezentuje wskaznik liczby ztozonych wnioskéw do budzetu
obywatelskiego.
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Rysunek 19. Liczba wnioskow ztozonych do budzetu obywatelskiego [szt./heksagon]
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Wskaznik ten pokazuje zaangazowanie mieszkancéw w sprawy lokalne i postawe
obywatelskg. To zsumowana liczba wnioskow do budzetu obywatelskiego ztozona przez
mieszkancow (dane zbierane po adresach, zwizualizowane w polach odniesienia).
Najwiecej wnioskéw do budzetu obywatelskiego w 2016 r., z zalozong realizacjg zadan
w 2017 r., wptyneto z osiedla Potudnie i Srédmiescia. Ztozenie wniosku z propozycjg
w ramach budzetu obywatelskiego we Wioctawku wymagato od zgtaszajgcego
zaangazowania w postaci przedstawienia ciekawej i potrzebnej inicjatywy, pisemnie
popartej przez co najmniej 15 mieszkancéw. Do realizacji zostaly zakwalifikowane
te przedsiewziecia, ktore uzyskaty najwiekszg liczbe gtoséw mieszkancow.

Kolejny rysunek przedstawia rozmieszczenie przestrzenne wskaznika liczby
wypozyczonych ksigzek w stosunku do liczby mieszkancéw ogétem w poszczegdlnych
polach odniesienia.
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Rysunek 20. Poziom czytelnictwa mieszkaricéw [woluminy/mieszkancy/heksagon]
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Wskaznik poziomu czytelnictwa mierzony liczbg wypozyczonych ksigzek przez mieszkancow
z danego obszaru jest bardzo rozproszony. Najmniej ksigzek wypozyczajg m.in. mieszkancy
potnocnej czesci Srodmiescia, ul. Zakret. Najwiekszg liczbe ksigzek wypozyczyli mieszkancy
Srodkowej czesci Zazamcza, potudniowo-wschodniej czesci Potudnia oraz potudniowo-
wschodniej czesci Wschodu Mieszkaniowego.

W celu wyznaczenia Indeksu Woycofania, przeprowadzono normalizacje zmiennych
wskaznikow wl i w2 metodg standaryzacji Z, wg wzoru:

Z = (x—-p)lo

gdzie:
X - Zzmienna niestandaryzowana
U - srednia
o - odchylenie standardowe
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W ten sposob zostaty utworzone wskazniki z nowymi ustandaryzowanymi zmiennymi,
okreslajacymi odlegtos¢ od sredniej, wyrazong w jednostkach odchylenia standardowego:

e w1l - wskaznik liczby ztozonych wnioskéw do budzetu obywatelskiego, czyli poziomu
zaangazowania w procedure budzetu obywatelskiego
o u=184
o 0=1,06
e W2 - wskaznik poziomu czytelnictwa, mierzonego liczbg wypozyczanych ksigzek
przez mieszkancow, wg miejsca zamieszkania
o M=1,29
o 0=0,99

Uwzgledniajgc standaryzacje zmiennych, ostatecznie wzér dla obliczenia Indeksu Wycofania
przyjat nastepujacg postac:
W = (((w1-1,84)/1,06) + ((w2-1,29)/0,99))/2

Rozmieszczenie przestrzenne zjawiska niewystarczajgcego uczestnictwa w zyciu publicznym
i kulturalnym we Witoctawku prezentuje ponizszy rysunek.

Rysunek 21. Indeks Wycofania
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Rozmieszczenie przestrzenne Indeksu Wycofania jest zrdéznicowane. Wizualizacja
powyzszego rysunku daje bardzo ciekawe zestawienie aktywnych obywatelsko
mieszkancow Wioctawka. Aktywnosé ta jest rozproszona, ale wyraznych jest kilka centréw
aktywnosci. To m.in. obszary, ktére we wczesniejszych analizach okazaty sie miejscami
koncentracji ubdstwa, bezrobocia i przestepczosci. Obszary te w tym przypadku
sg jednoczesnie miejscami wysokiej aktywnosci, pomimo innych negatywnych czynnikow
charakteryzujg sie wysokim zaangazowaniem obywatelskim, co stanowi potencjat.
Nie oznacza to, ze mieszkanhcy z problemami sg bardziej aktywni, ale Zze w tych obszarach
mieszkajg rowniez mieszkancy aktywni lub tutaj swoje dziatania w zakresie aktywizowania
mieszkahcow koncentrujg organizacje pozarzadowe.

Te miejsca, gdzie sg aktywni mieszkancy, to jednoczesnie obszary, gdzie mieszkancy
widzg potrzebe zmian.

Analizujgc Indeks Wycofania we Wioctawku mozna uzna¢, ze uczestnictwo w Zzyciu
publicznym jest tu raczej obszarem potencjatu, niz problemoéw.

2.7. Koncentracja negatywnych zjawisk
spotecznych — podsumowanie

W celu przeprowadzenia analizy rozmieszczenia przestrzennego negatywnych zjawisk
spotecznych we Wioctawku, zdefiniowano i obliczono Wspodtczynnik Koncentracji
Negatywnych Zjawisk Spotecznych dla kazdego z pdl odniesienia wg przyjetej siatki
geometrycznej miasta. Dzieki temu powstata mapa przestrzennego rozmieszczenia
negatywnych zjawisk spotecznych we Wioctawku.

Wspdtczynnik Koncentracji Negatywnych Zjawisk Spotecznych to wskaznik syntetyczny,
utworzony z pieciu indekséw charakteryzujgcych analizowane negatywne zjawiska
spoteczne, obliczany wg przyjetego wzoru empirycznego:

KS =0,44xU + 0,44xB + 0,12x(P+E+W)

o Ks =Wspbtczynnik Koncentracji Negatywnych Zjawisk Spotecznych,

e U =Indeks Natezenia Ubdstwa,

e B = Indeks Natezenia Bezrobocia,

o P =Indeks Natezenia Przestepczosci,

e E =Indeks Natezenia Probleméw Edukacyjnych,

e W = Indeks Wycofania (braku uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym).

Kartogram rozktadu przestrzennego tak obliczonego Wspotczynnika Koncentracii
Negatywnych Zjawisk Spotecznych przedstawia ponizszy rysunek.
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Rysunek 22. Wsspdétczynnik Koncentracji Negatywnych Zjawisk Spotecznych dla Wioctawka
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Powyzsza mapa umozliwia wstepne wskazanie obszaréw koncentracji probleméw spotecznych.
W metodyce wyznaczenia obszaru koncentracji negatywnych zjawisk zatozono, ze wskazujg
je te pola odniesienia, ktérych natezenie jest najwyzsze, tj. na poziomie 5 i 6. We Wioctawku
wystepuje jeden zwarty obszar koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, ktéry
zlokalizowany jest w Srédmiesciu (5 hekséw, powierzchnia ok. 81 ha). Ponadto w catym miescie
obszaréw na poziomie 5 i 6 wspotczynnika Ks wystepuje sze$¢ (pojedyncze heksy).
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Rysunek 23. Obszary Koncentracji Negatywnych Zjawisk Spotecznych we Wtoctawku
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Wyodrebnione obszary koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych:

1. Na Zachodzie Przemystowym, na ul. Zakret.

2. Na Zachodzie Przemystowym, przy ul. Inowroctawskiej, Kolejowe;j.

3. Na Zazamczu, na pétnoc od skrzyzowania ulic Torunskiej i Wyszynhskiego.

4. W Srédmiesciu od zbiegu ulicy Piwnej i Bulwaréw Marszatka J. Pitsudskiego
w poétnocnej czesci przez ul. Brzeska, Plac Wolnosci, Warszawskg w potudniowej
czesci obszaru. Wschodnig granice stanowi ul. Chmielna, Stoddlna, Krolewiecka,
Tumska i Matebudy.

5. Na Wschodzie Mieszkaniowym, pomiedzy ulicami Plocka, Barskg, Celulozowa.

6. Na Wschodzie Mieszkaniowym pomiedzy ulicami Wojskowg, Armii Krajowej, Lesna,
Weselna.

7. Na Michelinie, przy Alei Jana Pawta Il i ulicy Skrajne;.
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Dodatkowo, w wyniku konsultacji spotecznych, w ramach ktérych mieszkanhcy zgtaszali
whnioski za rozszerzeniem granic obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji o tereny
pomiedzy kwartatami ulic:

— Gdanska, Tumska, tegska, Ogniowa, granicg rzeki Wisty,

— Wojska Polskiego, Stowackiego, Brzeska,

— Kosciuszki, Okrzei, POW, Placem Wolnosci,
dokonano zestawienia wskaznikdw spotecznych dla wybranych obszaréw (wedtug
ponizszego rysunku). Celem przedmiotowego zestawienia jest analiza zgtaszanych
przez mieszkancéw propozycji oraz wykazanie natezenia zjawisk spotecznych
w obszarach. Aby obszar mégt by¢ wyznaczony jako obszar zdegradowany (w nastepnej
kolejnosci jako obszar rewitalizacji) musi przede wszystkim charakteryzowac sie stanem
kryzysowym z powodu Kkoncentracji negatywnych zjawisk spoftecznych oraz
wspotwystepowaniem co najmniej jednego negatywnego zjawiska pozaspotecznego.

Rysunek 24. Wspéifczynnik Koncentracji Negatywnych Zjawisk Spotecznych w Srédmiesciu
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Zrédto: Urzad Miasta Wioctawek 2016
Tabela 8. Zestawienie wskaznikow spotecznych
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Lp.

Wskaznik

Wartos¢ wskaznika w poszczegdlnych polach odniesienia

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Liczba ludnosci (osoby) 244 606 1227 | 2719 632 1727 | 2732 | 2034 | 2537
Zjawisko uboéstwa
Liczba dozywianych 45 42 58 | 179 | 48 97 | 194 | 68 | 138
dzieci (osoby)
1. | Udziat dzieci
dozywianych w liczbie 0,18 0,07 0,05 0,07 0,08 0,06 0,07 0,03 0,05
ludnosci (%)
Wysokos¢ zadtuzen
mieszkan komunalnych 483 2205 | 1900 | 8193 | 1456 | 1652 | 3294 | 1645 | 2756
5 (tys. zt)
" | Udziat wysokosci
zadtuzen w liczbie 1979 | 3638 | 1548 | 3013 | 2303 956 1205 808 1086
ludnosci (zt/os)
Udziat oséb
3, | korzystajacych z 1299 | 30 | 174 | 255 | 284 | 194 | 234 | 111 | 191
pomocy spofecznej
w ludnosci ogétem (%)
Zjawisko bezrobocia
Udziat oséb
4. | bezrobotnych w 579 | 287 | 190 | 262 | 213 | 145 | 167 | 101 | 159
ludnosci w wieku
produkcyjnym (%)
Stosunek osob
bezrobotnych
pozostajgcych bez
5. | pracy powyzej 12 m-cy 35,8 13,1 10,2 14,0 111 9,2 9,2 4,3 7.5
wzgledem ludnosci
w wieku produkcyjnym
(%)
6. | Liczba bezrobotnych 84 | 109 | 135 | 467 | 8 | 151 | 278 | 133 | 247
(osoby)
Zjawisko przestepczosci
Liczba zatozonych
Niebieskich Kart 7 5 7 35 12 34 23 13 50
. (liczba)
" | Udziat liczby
zatozonych kart w 3 1 1 1 2 2 1 1 2
liczbie ludno$ci (%)
Przestepczos¢
8. | kryminalna na 1000 4 3 2 10 10 42 9 14 23
mieszkancow
o, | Interwencje Strazy 232 | 94 52 | 258 | 103 | 897 | 479 | 201 | 594
Miejskiej (liczba)
Zjawisko niskiego poziomu edukaciji
10.| Odsetek dzieci, ktore
nie otrzymaty promocji 0 0 0 7 0 0 0 0 0

(%)

Strona | 51




Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Wtoctawka

Wyniki egzaminu 6 -

11. Klasistow w 2015r (pkt) 0 0 92,25 | 59,75 0 0 0 0 0
Problem niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym
Liczba wnioskéw
12.| ztozonych do budzetu 0 0 0 2 0 3 5 0 3
obywatelskiego
Udziat wypozyczonych
13/ Ksiazek w liczbie 035 | 019 | 042 | 048 | 088 | 1,07 | 089 | 1,00 | 1,18

ludnosci (woluminy/
mieszkancy)

Zrédto: Urzad Miasta Wioctawek 2016

Zestawienie wskaznikow spotecznych przedmiotowych obszaréw zostato przedstawione
w powyzszej tabeli. Zestawienie pokazuje wystepujgce w obszarach dysproporcje
pomiedzy zjawiskami spotecznymi. W tabeli zostaly wyr6éznione kolorem wskazniki o
najwyzszym natezeniu zjawiska ubostwa i bezrobocia, ktére zostaty uznane za
najistotniejszy problem miasta.

Powyzsze pordwnawcze zestawienie pozwolito na sprecyzowanie nastepujgcych
wnioskéw:

— obszary 2 i 5 (Gdanska, Tumska, tegska, Ogniowa, granica rzeki Wisty)
charakteryzujg sie wysokim natezeniem zjawisk spotecznych, w poréwnaniu
do obszarow o najtrudniejszej sytuacji (1,4,7), w tym szczegodlnie w zakresie
nastepujgcych wskaznikow:

o udziat oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w ludnosci ogotem (%),

o udziat oséb bezrobotnych w ludnoéci w wieku produkcyjnym (%),

o stosunek os6b bezrobotnych pozostajgcych bez pracy powyzej 12 m-cy
wzgledem ludnosci w wieku produkcyjnym (%),

— obszary 3 (Wojska Polskiego, Stowackiego, Brzeska) i 8 (Kos$ciuszki, Okrzei,
Starodebska, Warszawska, Plac Wolnosci) znajdujg sie w relatywnie dobrej sytuacji
pod wzgledem spotecznym, w poréwnaniu do obszardéw o najtrudniejszej sytuaciji
(1,4,7).

W zwigzku z wysokim natezeniem zjawisk spotecznych w obszarach 2 i 5, obszar
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych zostat rozszerzony o kwartaty ulic
potozone pomiedzy ulicami Matebudy, Tumska, tegska, Ogniowa oraz wzdtuz rzeki Wisty.
Powyzsze rozszerzenie wynika rownoczesnie z zachowania spojnosci przestrzennej
oraz uwzglednienia pustych terenow charakteryzujgcych sie potencjatem inwestycyjnym.

3. Wystepowanie negatywnych zjawisk innych,
niz spoteczne

Obszar gminy znajdujgcy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych
zjawisk spotecznych (omoéwionych w czesci 2 Diagnozy), mozna wyznaczy¢ jako obszar

zdegradowany jedynie w przypadku wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego
Z nastepujgcych negatywnych zjawisk:

e gospodarczych,
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e srodowiskowych,
e technicznych,
e przestrzenno-funkcjonalnych.

3.1. Zjawiska gospodarcze

Zapis ustawy zwraca uwage w szczegoélnosci na dwa rodzaje negatywnych zjawisk
gospodarczych: niski stopien przedsigebiorczoSci oraz staba kondycja lokalnych
przedsiebiorstw.

W celu zbadania zjawisk gospodarczych wykonano analize danych zastanych (GUS)
w zakresie stopnia przedsiebiorczosci i dynamiki liczby przedsiebiorstw. Uzupetniajgco
przeprowadzono badania terenowe — spis z natury (zliczanie, mapowanie przestrzeni)
w zakresie liczby ustug charakterystycznych dla obszaréw zdegradowanych,
tzw. przedsiebiorstw biedy.

Potencjat przedsiebiorczosci to potencjat postawy przedsiebiorczej wsrod mieszkancéw,
a wiec gotowosc¢ do podejmowania aktywnosci z wtasnej inicjatywy, mierzona dynamikg

rejestrowania nowych firm.

Tabela 9. Nowo zarejestrowane podmioty gospodarcze w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci

Lp. Miasto Nowe podmioty gospodarcze
1. Wioctawek 117

2. Legnica 117

3. Koszalin 116

4, Gorzéw WIkp. 113

5. Tarnow 100

6. Elblag 92

7. Ptock 89

8. Kalisz 86

Zrédfo: GUS 2015

Okazuje sie, ze Wioctawek wraz z Legnicg pod wzgledem przedsiebiorczos$ci
mieszkancow, gotowosci do podejmowania przez nich ryzyka, na tle innych miast
wypadajg najlepiej, co stanowi bardzo wazny potencjat dla miasta.

Podstawowg informacjg statystyczng o rozkiadzie przestrzennym problemow
gospodarczych w zakresie poziomu przedsiebiorczosci jest informacja o rozmieszczeniu
przestrzennym liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych os6b fizycznych
(po adresach zamieszkania) w przeliczeniu na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym.
Niski poziom w poszczegdinych polach odniesienia moze by¢ przestankg dla stwierdzenia
niskiego poziomu przedsiebiorczosci mieszkancéw danego obszaru.
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Rysunek 25. Osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym
[%/heksagon]

LEGENDA MAPY

D Brak wartosci
I 0-2.49 {

[ ]as0-898 ¢

| ]899-1348

Srednia dla miasta: 13,49 ’

[ ]1349-22000 5
[ 220,10-426,71 : .
I 426,72-63333 o

¢

r

Skala mapy: 1 km F——

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny 2016

Najnizszy stosunek liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych osoéb fizycznych
(po adresach zamieszkania) w przeliczeniu na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym
wystepuje w Srdédmiesciu oraz w czesci jednostek Zachdd Przemystowy, Zazamcze,
Potudnie i Michelin oraz punktowo w jednostkach Wschéd Mieszkaniowy, Wschod
Przemystowy i Rybnica.

Przedsiebiorczos¢ we Wioctawku zostata takze przeanalizowana za pomocg wskaznika
dynamiki liczby podmiotéw gospodarczych na danym obszarze (po siedzibie dziatalnosci)
w okresie minionych 10 lat. Ponizsza mapa przedstawia rozkfad przestrzenny tej dynamiki
w miescie w odniesieniu do lat 2005 i 2015.
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Rysunek 26. Dynamika liczby przedsigbiorstw w miescie w odniesieniu do lat 2005 i 2015.[sz./heksagon]

L

LEGENDA MAPY
D Brak wartosci f
] od-58 do-39,28

E] o0d -39,27 do 20,54

D 0d -20,53 do -1,81

Srednia dla miasta: -1,80

[ |od-1,80do 1246
|:] 12,47-26,72
- 26,73-41

Skala mapy: 1 km F———
Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny 2005 - 2015

Wskaznik dynamiki liczby podmiotéw gospodarczych (skala koloréw niebieskich oznacza
wzrost liczby przedsiebiorstw, czerwonych spadek) prezentowany w rozktadzie
przestrzennym wskazuje, ze znaczna czeS¢ miasta charakteryzuje sie niewielkim
spadkiem liczby przedsiebiorstw, jednak wystepujg réwniez obszary wykazujgce regres
gospodarczy - w czesci jednostek Pofudnie (szczegdlnie w obszarze ograniczonym
ulicami Broniewskiego, Kaliskg, Smodlskg) i Zazamcze (szczegolnie w obszarze
ograniczonym ulicami Chocimska, Promienng, Przyjemng i Bajeczng). Srednia dla miasta
na heksagon jest ujemna i wynosi -1,80.

Uzupetniajgcag informacjg obrazujgca zjawiska gospodarcze w miescie, sg dane odnosnie
obecnosci ustug charakterystycznych dla obszarédw zdegradowanych, takich jak:
lombardy, pozyczki-chwilowki, zaktady bukmacherskie oraz handel towarami najtanszymi
(tania odziez, ,wszystko po 5 zI" itp.). Zbadane zostato wystepowanie tego zjawiska
w catym miescie. Badanie polegato na spisie z natury wszystkich miejsc prowadzenia
ustug charakterystycznych dla obszarow biedy po adresach.
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Rysunek 27. Rozmieszczenie przestrzenne liczby ustug charakterystycznych dla obszaréw zdegradowanych.

LEGENDA MAPY : BB wek ’4
D Brak wartosci . ‘ /
B 0-1.24

[ 1.25-249

[ ]250-374

Srednia dla miasta: 3,75

D 3,75-7,82 ‘

[ ]783-110
11,92-16,00

Skala mapy: 1 km F———

Zrédto: Urzad Miasta Wioctawek styczen 2016

Dokonana analiza miasta pod katem wystepowania ustug charakterystycznych
dla obszaréw biedy wykazuje ich najwigksze natezenie w Srédmiesciu, w obszarze ulic:
Tumska, Cyganka, Mtynarska, Chmielna, Jagiellonska, Warszawska, Kosciuszki,

Kilinskiego i Brzeska.

3.2. Zjawiska srodowiskowe

Zanieczyszczenie powietrza jest gtbwng przyczyng zagrozenia dla $rodowiska, w tym
dla zdrowia ludzi. We Wioctawku jakos¢ powietrza badana jest za pomocg trzech statych
stacji pomiarowych przy ul. Okrzei, Sielskiej i Chetmickiej oraz z wykorzystaniem czasowo
eksponowanych prébnikbw w réznych czesciach miasta. Zgodnie z ,Oceng jakosci
powietrza i zaobserwowanych jego zmian w ramach Panstwowego Monitoringu
Srodowiska dla strefy miasto Wioctawek za rok 2015” miasto znalazlo sie w najmniej
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korzystnej klasie C ze wzgledu na czesto$¢ przekraczania poziomu dopuszczalnego
24-godzinnego 50 mg/m3 dla pylu zawieszonego PM10 (na stacjach przy ul. Okrzei,
Sielskiej i Chetmickiej) oraz sredniego rocznego stezenia benzo(a)pirenu w pyle
zawieszonym PM 10, przekraczajgcego poziom docelowy (na stacji przy ul. Okrzei).
Zrédtem tych zanieczyszczen jest przede wszystkim transport kotowy oraz niskie emisje.

Rysunek 28. Rozkfad stezen 24-godzinnych pytu PM10 dla Wioctawka

Srednia roczna
PM10 [pg/m3]

[ <20.00

[7] 2001-2500
[ 2s01-3000
[ 30,01 - 3500
I 3s.01 - 4040
Il 050 - 4500
B > s.00

Zrédfq: Roczna ocena jakoSci powietrza atmosferycznego w wojewodztwie kuj.-pom. za 2015 r
(WIOS Bydgoszcz)

Rysunek 29. Rozkfad stezen sredniorocznych benzo(a)pirenu dla Wioctawka

Srednia roczna
BAP [ng/m3]
I s0.80
[Jos1-100
B 1.01-1.49
I 1.50-2.00
B 201 -3.00
B zo1 500
I 501 -800
N - 200

Z'rédfq: Roczna ocena jakosci powietrza atmosferycznego w wojewddztwie kuj.-pom. za 2015 r.
(WIOS Bydgoszcz)

Rozktad przestrzenny zjawiska zanieczyszczenia powietrza we Wioctawku pytem PM10
oraz benzo(a)pirenem pokazuje najwieksze przekroczenia stezen w Srédmiesciu
i na Wschodzie Mieszkaniowym.

Strona | 57



Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Wtoctawka

Kolejnym negatywnym  zjawiskiem $rodowiskowym poddanym analizie jest
tzw. zanieczyszczenie akustyczne, a wiec hatas emitowany do srodowiska.

W niniejszej diagnozie poddano analizie hatas drogowy, kolejowy i przemystowy.

W granicach administracyjnych miasta Witoctawka przebiegajg drogi: krajowe - 27,5 km,
wojewoddzkie - 0,9 km, powiatowe - 51,1 km i gminne - 129,1 km. Natozenie funkcji ruchu
tranzytowego i wewnetrznego jest jedng z gtéwnych przyczyn nadmiernego obcigzenia
elementéw sieci drogowej. Obecnie, jedng z najbardziej obcigzonych ulic miasta jest
odcinek drogi krajowej Nr 91 oraz drogi krajowej nr 62.

Rysunek 30. Hatas drogowy (dzien-wieczor-noc we Wioctawku)

\ Hatas drogowy: dzien - wieczor - noc
“ Mapa przezentuje Srednie natezenie hatasu powstatego
4 w wyniku ruchu kotowego pojazdéw. Poziom hatasu
.3 wyznaczony zostat na podstawie sredniej z wszystkich
’. dob roku, uwzgledniajac pory dnia (6 - 18), pory

L E’ wieczoru (18 - 22), pory nocy (22 - 6).

Rodzaj obszaru N ST & }
55 - 60 dB \ > \
B 60 - 65 dB \
I 65-70dB \
70-75dB
powyzej 75 dB 3’/1,\\\
IR KLy
7o
Nt

Zrédfo: Mapa akustyczna Wioctawka

Wioctawek znajduje sie pomiedzy dwoma weztami kolejowymi: Toruniem i Kutnem,
na trasie Potnoc — Potudnie. Przez miasto przebiega linia kolejowa nr 18 (relacji Kutno —
Wioctawek — Toruh — Bydgoszcz), ktéra jest dwutorowa i zelektryfikowana. Odbywa sie
na niej ruch pasazerski i towarowy.

Dtugos¢ linii kolejowej w granicach administracyjnych miasta wynosi ok. 12 km. Na terenie
miasta funkcjonujg trzy dworce i stacje kolejowe: Wioctawek, Wtoctawek Zazamcze, stacja
Wioctawek Brzezie.
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Rysunek 31. Hatas kolejowy (dzien — wieczér — noc) we Wioctawku

\ Hatas kolejowy dzien - wieczér - noc

Mapa prezentuje $rednie natezenie hatasu
powstatego w wyniku ruchu kolejowego. Poziom
hatasu wyznaczony zostat na podstawie sredniej
/._\ z wszystkich déb roku, uwzgledniajac pory dnia
(6 - 18), pory wieczoru (18 - 22) i nocy (22 - 6)

Rodzaj obszaru
55 - 60 dB
I 60 -65dB
I 65 - 70 dB
70-75dB
I oovyzej 75 dB

Zrédfo: Mapa akustyczna Wioctawka

Natezenie hatasu jest zréznicowane na przebiegu linii kolejowej z najwiekszym jego
natezeniem na odcinkach przygranicznych miasta.

Wioctawek jest znaczacym osrodkiem przemystowym oraz zapleczem ustugowym
dla rolniczego regionu. W miescie dziata szereg przedsigbiorstw z branzy przemystu
chemicznego, metalowego, elektromaszynowego, ceramicznego i rolno-spozywczego.

Do obliczen hatasu przemystowego, na potrzeby mapy akustycznej Wtioctawka,
uwzglednionych zostato 61 zaktadéw przemystowych i handlowo-ustugowych. Zaktady
przemystowe uwzglednione w obliczeniach mapy akustycznej stanowig reprezentatywng
charakterystyke dziatalnosci produkcyjno-gospodarczej wystepujgcej na terenie
Wioctawka.
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Rysunek 32. Hatas przemystowy (dzieh — wieczér — noc) we Wioctawku

\ Hatas przemystowego dzien - wieczér - noc
‘ Mapa prezentuje $rednie natezenie hatasu
4 powstatego w wyniku dziatalnosci przemystowej.
‘% Poziom hatasu wyznaczony zostat na podstawie
.Q‘x Sredniej z wszystkich déb roku, uwzgledniajgc
LTS pory dnia (6 - 18), pory wieczoru (18 - 22) i pory
e o T nocy (22 - 6)
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Zrédto: Mapa akustyczna Wioctawka

Najwieksze natezenie hatasu przemystowego wystepuje na Zachodzie Przemystowym.

Nastepnym negatywnym zjawiskiem Srodowiskowym poddanym analizie jest
wystepowanie azbestu w postaci eternitu na budynkach. Ponizsza mapa przedstawia

rozmieszczenie przestrzenne tego zjawiska.
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Rysunek 33. Rozmieszczenie przestrzenne liczby budynkéw pokrytych eternitem (wystepowanie azbestu)
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Zrédfo: Urzad Miasta Wioctawek, 2015

Rozmieszczenie budynkow pokrytych eternitem nie wykazuje szczegolnych koncentracii.
Najwiecej takich budynkoéw wystepuje na osiedlu Rybnica (ogrodki dziatkowe).

3.3. Zjawiska techniczne

Ustawa wskazuje, ze wsrdd negatywnych zjawisk technicznych nalezy przeanalizowac
w szczegolnosci: stan techniczny budynkéw, szczegolnie zabudowy mieszkaniowe;.

Stan techniczny budynkéw nie ma obecnie we Wioctawku petnej inwentaryzaciji
i nie mozna na podstawie posiadanych danych stworzy¢ petnego obrazu statystycznego
tego stanu w rozkfadzie przestrzennym.

Ponizsza mapa przedstawia rozktad przestrzenny budynkéw wytgczonych czesciowo
lub w catosci z uzytkowania na terenie miasta na podstawie art. 68 ustawy Prawo
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budowlane (decyzje Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla miasta
Wioctawek wg stanu na 2015 rok).

Rysunek 34. Budynki wytgczone z uzytkowania
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Zrédfo: Urzad Miasta Wioctawek, 2015

Analiza mapy pozwala zauwazy¢, iz najwieksza koncentracja budynkéw wytgczonych
czesciowo Ilub w catosci z uzytkowania na terenie miasta zostala wykazana
w Srédmiesciu, natomiast w pozostatych jednostkach zjawisko wystepuje punktowo.

3.4. Zjawiska przestrzenno-funkcjonalne

Ustawa wskazuje, ze wsrdd negatywnych zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych nalezy
przeanalizowaé w szczegolnosci: niewystarczajgce wyposazenie w infrastrukture
techniczng i spoteczng lub jej zty stan techniczny oraz niedobor lub niskg jakos¢ terenow
publicznych.
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W celu okreslenia obszarow miasta o niewystarczajgcym wyposazeniu w infrastrukture
techniczng zebrano do analizy dane dla miasta odnos$nie ulic, ktore nie zostaty podigczone
do kanalizacji oraz sieci cieptowniczej. Z danych GUS za 2015 rok wynika, iz 93%
mieszkancow korzysta z miejskiej sieci kanalizacyjnej, w zwigzku z powyzszym
szczegotowo przebadano dostep do sieci cieptowniczej. Dane te, pozyskane dla catych
ulic, z uwagi na brak mozliwosci ich zebrania po adresach nieruchomosci, przedstawiono

w tabeli oraz na mapie.

Tabela 10. Wykaz ulic bez miejskiej sieci cieptowniczej

Ulice, w ktorych nie przebiega miejska sie¢ cieptownicza
Asnyka Kryniczna Stoneczna
Bagienna Kujawska Stowicza
Barska Lesna Smolna
Bechiego Lisia Sportowa
Biskupia Lotnicza Spoétdzielcza
Bfotna Lunewil Srebrna
Boczna Lazienna Starodebska
Borowska tegska Stoddlna
Broniewskiego tubna Strugaczy
Browarna (cz.) Marsa Szuwarowa
Bulwary Matebudy Trzcinowa
Chmielna Moniuszki Tumska
Ciasna Nagorskiego Weselna
Cicha Noakowskiego Wesota
Dabrowskiego Nowcy Weglowa
Dojazdowa Obwodowa Wiejska
Dziewinska Okrezna Wilcza
Gajowa Okrzei Witosa
Goérskiego Orzechowa Wolnoéé
Jasna Orzeszkowej Wronia
Kapitulna Piekarska (cz.) Wspdlna
Kochanowskiego Ptocka Zacisze
Kombatantow Potudniowa Zbiegniewskiej
Komunalna Przedmiejska (cz.) Zgodna
Konopnickiej Rakutowska Zabia
Krotka Robotnicza Zeromskiego
Krucza Rybacka Zwirki i Wigury
Krélewiecka Sadowa
Kruszynska Skorupki
3 Maja (od ul. Zabiej do Stodowska
ul. Tumskiej)

Zrédto: Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej we Wioctawku, 2016
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Rysunek 35. Sie¢ cieptownicza we Wtoctawku.

R

= kolor fioletowy - sie¢ cieplownicza wykonana w.
technologii preizolowanej

*  kolor i
biegnaca na niskich i wysokich estakadach

o kelor rédowy - sie¢ cieptownicza wykonana w
technologii kanatowej

Miejska sie¢ cieptownicza

Zrédto: Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej we Whoctawku, 2016

Strona | 64



Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Wtoctawka

Miejskiej sieci cieptowniczej brakuje w Michelinie, na Zawislu, Zachodzie Przemystowym
oraz Zazamczu (gdzie wystepuje odrebna sie¢ spotdzielni mieszkaniowej), a takze
w znacznej, szczegolnie centralnej czesci miasta. Brak dostepu do sieci cieptowniczej ma
prawie cata zabudowa jednorodzinna miasta oraz zabudowa wielorodzinna kamienic
w Srédmiesciu. Spowodowane jest to czeéciowo niechecig wiascicieli nieruchomosci
do podtgczania sie do sieci wynikajgcg z przyczyn ekonomicznych — w domkach
jednorodzinnych indywidualne systemy ogrzewania sg niejednokrotnie tahsze (piece
spalajgce wszystko). Duzg cze$¢ kamienic w Srédmiesciu zamieszkujg osoby
z zadluzeniem czynszowym, ktére nie sg w stanie pokry¢ kosztéw zmiany systemu
ogrzewania i jego dalszego utrzymania. Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplne;j
jako spotka prawa handlowego kieruje sie w swych dziataniach rachunkiem
ekonomicznym nie podejmujgc dziatan inwestycyjnych w przypadku braku
zainteresowania potencjalnych odbiorcéw ustugi.

Obecnie we Wioctawku nie jest prowadzona inwentaryzacja jakosci terendw publicznych
i nie ma mozliwosci na podstawie posiadanych danych stworzyé obrazu statystycznego
tego stanu.

Niemniej, miasto w uwagi na potozenie w otoczeniu laséw, daje mieszkancom naturalne,
zielone miejsca wypoczynku i rekreacji. Ponadto, potozenie nad Wistg, urzgdzony bulwar
nadwislanski (m.in. plac zabaw dla dzieci, sitownia na $wiezym powietrzu, cigg pieszo-
rowerowy i liczne tawki), dwa parki miejskie w Srédmiesciu, dajg mozliwos$é rekreadii
i wypoczynku wszystkim mieszkancom miasta. W obszarach zabudowy blokowej
wystepujg miejsca zieleni i place zabaw dla dzieci, szczegdlnie w obrebie szkdt, czego
brakuje w obrebie zabudowy staromiejskiej.

4. Wyznaczenie obszaréow zdegradowanego
| rewitalizacji

Dokonana diagnoza miasta pozwala na wskazanie obszaru zdegradowanego oraz obszaru
rewitalizacji, po wykonanych pogtebionych badaniach wraz z ich analiza.

4.1. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego

Obszar zdegradowany zostat wyznaczony poprzez sprawdzenie wspolwystepowania
w obszarze koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych wskaznikéw pozaspotecznych
o najwiekszym natezeniu.

Analiza wspotczynnika koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych i zjawisk
pozaspotecznych dla catego miasta pokazata, iz natozenie sie zjawisk wstepuje
w Srédmiesciu oraz na Wschodzie Mieszkaniowym.

Ponizszy rysunek oraz tabela przedstawiajg obszary, w ktérych natozyty sie zjawiska
spoteczne oraz pozaspoteczne.
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Rysunek 36.Wspotwystepowania zjawisk w obszarze negatywnych zjawisk spotecznych

zdegradowany

Zrédfo: Urzad Miasta Wioctawek 2016

W ponizszej tabeli zostalo przedstawione natezenie wystepowania wskaznika

syntetycznego (Ks) we wskazanym obszarze koncentracji negatywnych zjawisk

spotecznych i w celu delimitacji obszaru zdegradowanego dokonano szeregu analiz

wskaznikéw pozaspotecznych:

— wskaznika liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych oséb fizycznych
w przeliczeniu na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym (G1),

— wskaznika dynamiki liczby podmiotéw gospodarczych na danym obszarze w okresie
minionych 10 lat (G>),

— liczby ustug charakterystycznych dla obszaréw zdegradowanych (Gs),

— liczby budynkéw wytgczonych czesciowo lub w catosci z uzytkowania na terenie miasta,

— liczby budynkéw pokrytych eternitem — wystepowanie azbestu,
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Tabela 11. Wspotwystepowanie zjawisk pozaspotecznych w obszarze koncentracji

spotecznych

negatywnych zjawisk

© S 3 S

' — < o 2 E z X

o T S S 2 S N 5 c

0 c c N O ‘s s ©

2 5 N S S 9 Z Z 2

c t 9 s S 23 9 © 2 3
© g £ z a E 4 N T 2 = B
o g g © o 2 Qo = 2 B 5 g
o o o s £ N 3 x T g N
o < X v o @0 A= c O ~ ©
2 % x 2 c 0= > N ) N @
] € 2 S &3 1T s S 5 c c
v 2 S g > v O o & w N ) ©
£ 9 g N & S8 =3 5 3 3 H
s £ £ 5 -~ 2 3 g g % © & a
® Qe > 2 o x = 9 5 5 > >
] o g o o € o @ g 3 1
S 3 3 e 3 3 g E | 2 = g
a . 2 . O > 3 L o c S
< X 5 s : T8 3

> c Os o~ P 2

3 O U]

1 p4 p6 p3 po0 p4 p2
2 pb6 p5 p 4 p6 p6 p4
3 pa p6 p3 pO pa p2
4 p5 p3 p2 p6 p2 p2
5 p6 p5 p5 p5 p2 p3
6 p5 p6 p3 pO pO pa

p- poziom natezenia zjawiska
Zrédto: Urzad Miasta Wioctawek 2016

Za obszar zdegradowany nalezy uznaé¢ pola, w ktérych natezenie negatywnych zjawisk jest
najsilniejsze, tj. przybiera wartosci najmniej korzystne od sredniej, czyli na poziomach 5i 6.

W wyniku przeprowadzonych analiz wyodrebnione zostaty 2 podobszary zdegradowane:

— Podobszar zdegradowany | o powierzchni ok. 73 ha zlokalizowany w Srédmiesciu,

potozony pomiedzy ulicami: Towarowa,

tegska,

Chmielng, Jagiellonska, Sw.

Antoniego, Zielonym Rynkiem, Miedziang, Krélewieckg, Starodebska, Reja, Polskiej
Organizacji Wojskowej, Putaskiego, Kosciuszki, Kilinskiego, Mickiewicza, Stowackiego,
Brzeska, Orlg, Wojska Polskiego, Placem Kopernika, Wyszynskiego, Gdanskg oraz
brzegiem rzeki Wisty na odcinku od ulicy Gdanskiej do ulicy Towarowe;.
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Rysunek 37. Podobszar zdegradowany nr |
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Zrédfo: Urzad Miasta Wioctawek 2016

— podobszar zdegradowany Il o powierzchni ok. 16,2 ha zlokalizowany na Wschodzie
Mieszkaniowym, potozony pomiedzy ulicami: Wojskowg, Armii Krajowej, Lesng oraz
Weselna.
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Rysunek 38. Podobszar zdegradowany nr 11

yjski OSIR
g ©

Hala Mistrzéw 3 ; 5

Zrédfo: Urzad Mia#ta Wrtoctawek 2016

Analiza ww. podobszaréw wykazata rownoczesnie:

brak dostepu do sieci cieptowniczej w zabudowie wielorodzinnej kamienic
w podobszarze | oraz zabudowie jednorodzinnej podobszaru ll,

najwieksze przekroczenia stezeh pylu PM10 oraz benzo(a)pirenu w obu podobszarach,
brak zanieczyszczenia akustycznego w obu podobszarach.

4.2. Pogtebione badania podobszaréw zdegradowanych
w celu wyznaczenia obszaru rewitalizacji

W celu wyznaczenia obszaru rewitalizacji wykonano pogtebione badania i analize
podobszaréw zdegradowanych | i Il, zmierzajacg do wskazania obszaréw o szczegdlnej
koncentracji negatywnych zjawisk, jednoczesnie biorgc pod uwage istotne miejsca
(potencjaty) w podobszarach zdegradowanych, ktére mogg wzmocnié proces rewitalizaciji.

Zakres przeprowadzonych badan:

a) bezrobocie — wywiady z pracownikami spotecznymi, ktérych rejony pokrywaja
sie z podobszarami zdegradowanymi, w celu wyznaczenia obszaréw
o szczegdlnej koncentracji bezrobocia.
Pracownicy pomocy spotecznej potwierdzaja, ze podobszary zdegradowane
sg obszarami szczegolnej koncentracji bezrobocia. Zwracajg jednoczesnie uwage,
ze przyczyna tej sytuacji jest przyjety i dziedziczony styl zycia, oparty o zasitki z pomocy
spotecznej. Mieszkancy bezrobotni nie szukajg pracy, uwazajg ze nie opftaca sie
pracowac za oferowane wynagrodzenie. Duzy problem z podjeciem pracy majg matki
samotnie wychowujgce dzieci, bgdz matki z rodzin wielodzietnych, w ktérych ojciec
nie wywigzuje sie z opieki nad dzie¢mi, poniewaz nie majg z kim zostawi¢ dzieci,
a oferowana praca jest zmianowa lub popotudniowa.
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Ulice szczegdlnej koncentracji problemu bezrobocia w podobszarze zdegradowanym |,
wg pracownikéw spotecznych to: 3 Maja, Bulwary Marszatka Pitsudskiego, Cyganka,
Gdanska, Krélewiecka, Maslana, Matebudy, Piekarska, Przedmiejska, Stary Rynek,
StodéIna, Szpichlerna, Tumska, Wislana, Zamcza, Zapiecek, Zabia.

Ulice szczegodlnej koncentracji problemu bezrobocia w podobszarze zdegradowanym |,
wg pracownikow spotecznych to: Ptasia i Bracka.

b) ubéstwo i wykluczenie spoteczne — wywiady z pracownikami spotecznymi,
ktorych rejony pokrywaja sie z podobszarami zdegradowanymi, w celu
wyznaczenia obszarow o szczegolnej koncentracji ubéstwa i wykluczenia.

Pracownicy pomocy spotecznej potwierdzajg, ze podobszary zdegradowane sg obszarami
szczegolnej koncentracji ubdstwa i wykluczenia. W ich opinii przyczyng takiego stanu jest
przyjety styl zycia, oparty o pomoc spoteczng, roszczeniowa postawa, brak motywacji
i wzorcéw do dgzenia do innego standardu zycia. Twierdzg, ze w Srédmiesciu wytworzyta
sie wrecz taka kultura zycia oparta na zasitkach, ktéra jest dziedziczona z pokolenia
na pokolenie.

Ulice szczegodlnej koncentracji problemu ubdstwa i wykluczenia spotecznego
w podobszarze zdegradowanym |, wg pracownikéw spotecznych to: 3 Maja, Bulwary
Marszatka  Pitsudskiego, Cyganka, Gdanska, Krolewiecka, Masdlana, Matebudy,
Piekarska, Przedmiejska, Stary Rynek, Stoddlna, Szpichlerna, Tumska, Wislana, Zamcza,
Zapiecek, Zabia.

Ulice szczegolnej koncentracji problemu ubdstwa i wykluczenia spotecznego
w podobszarze zdegradowanym |l, wg pracownikéw spotecznych to: Ptasia i Bracka.

c) przestepczosé

— wywiad z Komendantem Miejskim Policji we Witoctawku oraz dzielnicowymi,
ktorych rejony/rewiry pokrywaja sie z podobszarami zdegradowanymi, w celu
wyznaczenia obszarow szczegdlnie niebezpiecznych.

W opinii Komendanta Policji oraz dzielnicowych, podobszar zdegradowany | nie jest
obecnie obszarem miasta o szczegodlnej koncentracji problemow przestepczosci. Tak byto
15-20 lat temu i zostat wérdéd mieszkancow miasta taki stereotyp. Wiekszosé oséb,
z ktérymi byty problemy w tym zakresie juz tu nie mieszka. Czes$ciej do zdarzen
kryminalnych dochodzi na osiedlach, choé najwiecej w okolicach dworca i Wzorcowni,
ze wzgledu na obecnos¢ tam wiekszej liczby ludzi i sklepdw.

W zwigzku z powyzszym, nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢ ze to podobszar
z najwiekszymi problemami w tym zakresie, choC jest tu niebezpiecznie, szczegdlnie
w godzinach wieczornych.

Ulice niebezpieczne w podobszarze zdegradowanym |, wg policjantow, to: 3 Maja,
Bulwary Marszatka Pitsudskiego, Cyganka, Gdanhska, Maslana, Matebudy, Piekarska,
Stary Rynek, Szpichlerna, Tumska, Wislana, Zamcza, Zapiecek, Zabia.

Ulice szczegdlnie niebezpieczne w podobszarze zdegradowanym |l, wg policjantow,
to: Bracka, Ptasia, Le$na.

- sondaz z mieszkancami odnosnie ulic najbardziej niebezpiecznych
W podobszarze zdegradowanym | mieszkancy wskazujg jednoznacznie jako ulice

szczegodlnie niebezpieczne: Tumska, tegska, 3 Maja, Cyganke, Zabig, Piekarska,
Krélewieckg i czes¢ Stoddlnej.
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Mieszkancy podobszaru zdegradowanego |l wskazujg jako ulice niebezpieczne
Bracka i Ptasia.

d) poziom edukacji - wywiady z pedagogami szkot, ktorych rejony pokrywaja
sie¢ z podobszarem zdegradowanym, w celu wyznaczenia obszaréw
0 najnizszym poziomie edukaciji, ze wzgledu na gorsze warunki zycia i otoczenie
spoteczne.

Pedagodzy szkolni potwierdzili, ze wskazane podobszary zdegradowane, to jednoczesnie
obszary miasta, w ktéorym zachodzg negatywne zjawiska, wptywajace na poziom edukacji.
Wskazujg, ze przyczynami tego problemu sg przede wszystkim:
— styl zycia rodzicow dzieci, oparty na zasitkach, niecheci do pracy. Z tego powodu
rowniez dzieci nie przyktadajg sie do nauki,
— bardzo niskiej jakosci standardu zycia rodzicow i zte warunki mieszkaniowe,
— brak odpowiedniej opieki i wzorcéw ze strony rodzicow.

Ulice szczegdlnej koncentracji probleméw edukacyjnych, wynikajgcych ze $rodowiska
zycia dzieci i mlodziezy wg pedagogdéw szkét w podobszarze zdegradowanym |, to ulice:
3 Maja, Bulwary Marszatka Pitsudskiego, Cyganka, Gdanska, Jagielohska,
Kraszewskiego, Maslana, Matebudy, Piekarska, Przedmiejska, Stary Rynek, Szpichlerna,
Tumska, Wislana, Zamcza, Zapiecek, Zabia, a w podobszarze zdegradowanym |l to ulica
Ptasia, gdzie usytuowane sg bloki socjalne.

e) kapitat spoteczny i poziom uczestnictwa w zyciu publicznym - wywiad
z Dyrektorem Centrum Organizacji Pozarzadowych we Wioctawku oraz osoba
odpowiedzialng z ramienia urzedu miasta za wspétprace z organizacjami
pozarzadowymi, w celu wyznaczenia obszarow miasta o najnizszym poziomie
kapitatlu spotecznego i uczestnictwa w zyciu publicznym.

W opinii oséb odpowiedzialnych za wspédtprace z organizacjami pozarzgdowymi,
mieszkancy podobszaru zdegradowanego | sg bardziej aktywni w zakresie uczestnictwa
w inicjatywach organizacji pozarzgdowych od pozostatych mieszkancéw miasta, cho¢ nie
ma w miescie specjalnego programu grantowego na dziatania w Srédmiesciu.
Mieszkancy z tego obszaru chetnie angazujg sie we wszystkie projekty realizowane przez
organizacje pozarzagdowe, w tym takze w wolontariat. Dzieki dziataniom ukierunkowanym
na dzieci, rowniez angazujg sie rodzice.

W opinii respondentek sg to mieszkancy z duzym potencjatem, zaangazowani w wiele
inicjatyw, jednak czesciej wybierajgcy te dziatania, podczas ktérych mogg cos otrzymac
(np. nagrody, paczki czy positki).

Mieszkancy podobszaru zdegradowanego Il nie wykazujg zaangazowania spotecznego.

Jednoczesnie zwr6cono uwage, ze mieszkancy podobszaréw zdegradowanych majg
trudnosci z realizacjg nawet prostych zadan, potrzebujg opiekuna przy realizowanych
zadaniach. Nie angazujg sie w projekty zbyt intelektualne”, zbyt trudne.
Charakterystyczna jest rowniez postawa roszczeniowa.

f) poziom uczestnictwa w zyciu kulturalnym - wywiad z Dyrektorem Centrum
Kultury Browar ,,B” we Wloctawku i przedstawicielami instytucji kultury, w celu
wyznaczenia obszaréw o najnizszym uczestnictwie mieszkancéw w kulturze.

W opinii przedstawiciela instytucji kultury, poziom uczestnictwa w kulturze mieszkancéw

podobszaréw zdegradowanych jest na bardzo niskim poziomie.
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Mieszkancy uczestniczg jedynie w prostych wydarzeniach, takich jak festyny z muzykag
disco polo, ewentualnie w wydarzeniach, podczas ktdrych rozdawane sg np. paczki
dla dzieci. W zasadzie poza pojedynczymi przypadkami, mieszkancy Ci, nie uczestniczg
w zajeciach warsztatowych, rozwijajgcych ich talenty. Nie zgtaszajg swoich prac,
projektéw czy pomystow w organizowanych konkursach. Nie uczestniczg w zajeciach
ptatnych, nawet kiedy optaty sg symboliczne, a takze w darmowych, jesli instytucja
nie oferuje nic co mieszkancy mogliby otrzymac.

Przyczyng wycofania dzieci i mtodziezy z zycia kulturalnego, w opinii przedstawiciela
instytucji kultury, jest brak odpowiednich wzorcéw ze strony rodzicéw, uzaleznienie
od stylu zycia, ktérego fundamentem jest pomoc spoteczna, nieumiejetnos¢ radzenia
sobie z zyciowymi sytuacjami i bardzo niska $wiadomosc.

Ulice o najwiekszej koncentracji oséb wycofanych z Zycia kulturalnego w podobszarze
zdegradowanym nr | to: 3 Maja, Cyganka, Stary Rynek i obszar wokot, Szpichlerna,
Tumska, Zabia. Natomiast w podobszarze zdegradowanym nr |l to ulice Ptasia i Bracka.

g) poziom rozwoju gospodarczego — badania polegajace na spisie z natury liczby
lokali do wynajecia, w celu wyznaczenia obszaré6w o najwiekszej liczbie
pustostanow.

Uzupetniajgcg informacjg o problemach gospodarczych sg dane zebrane podczas badan
terenowych w podobszarach zdegradowanych o rozmieszczeniu przestrzennym
opuszczonych lokali na dziatalnos¢ gospodarczg nie znajdujgcych najemcow, lokale-
pustostany pozostajgce bez uzytkownika lub lokale na sprzedaz. Nasycenie takich miejsc
jest posrednig przestankg dla stwierdzenia niskiego poziomu przedsiebiorczosci na danym
obszarze.

Jednoczesnie przeprowadzono badania terenowe potwierdzajgce analizowane w rozdziale
3.1 wystepowanie ustug charakterystycznych dla obszaréw biedy: lombardéw, pozyczek-
chwiléwek, zaktadéw bukmacherskich oraz handlu towarami najtanszymi (tania odziez,
~wszystko po 5 z!” itp.).

Badania polegaly na spisie z natury liczby wszystkich lokali uzytkowych, opuszczonych
lokali uzytkowych po adresach, przedsiebiorstw biedy w podobszarach zdegradowanych,
na kazdej z ulic. Zebrane informacje wprowadzono do arkusza kalkulacyjnego, liczbe
lokali zsumowano po ulicach i obliczono udziat procentowy w ogolnej liczbie lokali
uzytkowych na danej ulicy.

Tabela 12. Liczba opuszczonych lokali i przedsiebiorstw biedy na poszczegdlnych ulicach podobszaru
zdegradowanego | (badania wtasne, 2016)

Liczba W tym Przeds.
: Liczba Liczba lokali % lokali wynajetych/ | 1623 biedy w
Lp. | Ulica lokali . przedsie lokalach
opuszczonych | opuszczonych zajetych . .
ustugowych . -biorstw wynajetych
lokali .
biedy (%)
1 3 Maja 91 42 46% 49 9 18%
2. |20 stycznia 0 0% 0 0%
3. |Bednarska 0 0% 0 0%
4. Bojan k
ojanczy a.J.erzego (do o4 3 13% 21 0 0%
Warszawskiej)
Browarna 0 0 0% 0 0%
Brzeska 12 4 33% 1 13%
Bukowa (pomiedzy 1 0 0% 1 0 0%
Chmielng i Sw.
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. Liczba W tym P.rzeds.
i | o | ot | | Joe | Dby
ustugowych opuszczonych | opuszczonych zz:glg(t;/ﬁh biorstw wynajetych
biedy (%)

Antoniego)
9. Chmielna 16 2 13% 14 0 0%
10. Eﬂ?np,!]ﬁef{ yderyka (do 16 3 19% 13 3 23%
11. | Cyganka 32 16 50% 16 0 0%
12. | Gdanska 1 0 0% 1 0 0%
13. Jagiellohska, (pomiedzy

Chmielng i Sw. 13 2 15% 0 0 0%

Antoniego)
14. | Kllinskiego 12 0% 12 0 0%
15. | Kosciuszki 21 0% 21 0%
16. | Kowalska 0 0 0% 0 0 0%
17. | Kraszewskiego Jozefa

racesotpomieiss | 7|5 | e | o | o | on

Antoniego)
18. | Krolewiecka 44 15 34% 29 4 13%
19. | kegska 6 5 83% 1 0 0%
20. | Maslana 1 0 0% 1 0 0%
21. | Matebudy 0 0 0% 0 0 0%
22. | Mickiewicza 4 0 0% 4 0 0%
23. | Miedziana 6 0 0% 6 0 0%
24. | Miynarska 7 2 29% 6 0 0%
25. |Orla 6 0 0% 6 0 0%
26. E‘ﬁfg‘(’fﬁfg 0 0 0% 0 0 0%
27. |Piekarska 73 20 27% 53 7 13%
28. | Plac Kopernika 0 0 0% 0 0 0%
29. | Plac Wolnosci 37 3 8% 34 4 11%
30. | Przechodnia 2 40% 0 0%
31. |P.O.W. 0 0% 1 0 0%
32. | Putaskiego 0 0% 0 0%
33. | Przedmiejska 27 5 19% 22 2 9%
34. | Reja 16 0 0% 15 1 6%
35. | Reymonta Wiadystawa

(’pomiedzy Chmielng i 3 0 0% 3 1 33%

Sw. Antoniego)
36. | Rybacka 0 0 0% 0 0 0%
37. | Rzemieslnicza 0 0 0% 0 0 0%
38. | Stowackiego 1 0 0% 1 0 0%
39. | Srebrna 3 1 33% 2 1 50%
40. | Stary Rynek 2 1 50% 1 0 0%
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. Liczba W tym P.rzeds.
Lo, |ica "I:;f;? Liczba lokali % lokali wynajetych/ pll'f::;e I?)IIS;IZI(\:,;I'I
ustugowych opuszczonych | opuszczonych Z?i,%?h biorstw wynajetych

biedy (%)
ey | 2 | 2 | mw | w0 | o
42. | Szczesdliwa 4 1 25% 3 0 0%
43. | Szpichlerna 0 0% 0 0%
44. | Sw. Antoniego 47 11 23% 36 2 5%
45. | Sw. Jana 0 0% 0 0 0%
46. | Targowa 1 20% 0 0%
47. | Towarowa 0% 0 0%
48. | Tumska 11 11 100% 0 0%
49. | Warszawska 25 1 4% 26 4 15%
50. | Wislana 1 0% 1 0 0%
51. \(/)Vrclng)ka Polskiego (do 4 0 0% 4 0 0%
52. \(/(\j/gs(z};(;r;sﬁl:(:igecj)) Stefana 1 0 0% 1 0 0%
53. | Zzamcza 0 0% 0 0%

54. | Zapiecek 1 50% 1 100%
95. | Zdunska 17 3 18% 14 2 14%
56. | Zielony Rynek 42 8 19% 34 4 11%
S7. | Ztota 6 1 17% 0 0%
58. | Zwigzkéw Zawodowych 0 0% 0 0%
59. | Zabia 14 7 50% 2 28%
60. | Zotnierska 0 0 0% 0 0%
Razem 689 179 26% 501 49 10%

Zrédfo: PZR Consulting Sp. Z o.o., Urzad Miasta Wtoctawek, 2016
Tabela 13. Liczba opuszczonych lokali i ,przedsiebiorstw biedy” na poszczegdlnych ulicach podobszaru
zdegradowanego |l (badania wtasne, 2016)
. W tym Przeds.
o, | Uica LI'OCkZ;? Liczba lokali % lokali wyl;m;\(:jzett);ch/ p'rf:(g’;e Ig‘f;gg]
ustugowych opuszczonych | opuszczonych z?éelg/lti:h biorstw wynajetych

biedy (%)
1 | Armii Krajowej 1 0 0% 1 0 0%
2 | Barska 2 0 0% 2 0 0%
3 | Bracka 6 0 0% 6 0 0%
4 Lesna 5 0 0% 5 0 0%
S | Ptasia 0 0 0% 0 0 0%
6 | Wojskowa 2 0 0% 2 0 0%
7 | Zotnierska 0 0 0% 0 0 0%
Razem 16 0 0% 16 0 0%

Zrédto: PZR Consulting Sp. z o.0., Urzad Miasta Wioctawek, 2016
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Srednia liczba pustych lokali do wynajecia w podobszarze zdegradowanym | to 26%
na ulice. Jako ulice o podwyzszonej koncentracji uznano te, na ktérych udziat ten jest
powyzej Sredniej.

Ulice o podwyzszonej koncentracji pustych lokali uzytkowych, tj. 3 Maja, Brzeska,
Cyganka, Krélewiecka, Kraszewskiego (od ul. Chmielnej do $w. Antoniego), Miynarska,
tegska, Przechodnia, Piekarska, Srebrna, Tumska, Stary Rynek, Zapiecek i Zabia,
zaznaczono w tabeli pogrubionym drukiem.

Dzieki wizualizacji przedstawionej ponizej widzimy wyrazng koncentracje niskiego stopnia
przedsiebiorczosci.

Rysunek 39. Ulice, na ktérych wystepuje najwiecej ustug charakterystycznych dla obszaréw zdegradowanych: lokale
opuszczone i przedsiebiorstwa biedy.
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Legenda : kolor niebieski - lokale opuszczone , kolor rézowy — przedsiebiorstwa biedy,
kolor zielony - lokale opuszczone + przedsiebiorstwa biedy.

Zrédto: PZR Consulting Sp. z o.0., Urzad Miasta Wioctawek,

Z zaobserwowanego stanu mozna wnioskowac, ze w zaznaczonym obszarze rynek
nie reaguje zainteresowaniem na istniejgcg podaz lokali uzytkowych, a wiec stopien
przedsiebiorczosci w analizowanym obszarze jest niski (zapewne w reakcji
na obiektywnie trudne warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j i staby popyt).
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Podobnie przedstawia sie sytuacja z nieruchomosciami i lokalami, ktére na omawianym
obszarze sg pustostanami i pozostajg nieuzytkowane, jednak nie sg wystawione
do wynajmu, prawdopodobnie ze wzgledu na bardzo zly stan techniczny. Duzg liczbe
takich obiektow na danym terenie mozna odczytywa¢ jako brak gotowosci rynku
do poniesienia naktadéw na ich remonty w celu uruchomienia w nich dziatalnosci
gospodarczej. Jest to wiec przestanka do stwierdzenia ograniczonej atrakcyjnosci obszaru
dla dziatalno$ci gospodarcze;.

Jako ulice o wysokiej koncentracji ustug charakterystycznych dla podobszaru
zdegradowanego | uznano te ulice, gdzie udziat przedsiebiorstw biedy w ogdlnej liczbie
dostepnych lokali jest powyzej sredniej na ulice w obszarze badan, ktora wynosi 10%.
Okazuje sie, ze nagromadzenie tego typu ustug szczegdlnie dostrzegalne jest w centralnegj
czesci podobszaru zdegradowanego | tj. na ulicy 3 Maja, Piekarskiej, Zabiej, Zapiecku,
Placu Wolnosci, Krolewieckiej, Brzeskiej, Srebrnej, Reymonta, Zdunskiej, Zielonym Rynku
oraz Chopina i Warszawskiej, zaznaczono w tabeli pogrubionym drukiem.

W podobszarze zdegradowanym Il zjawisko nie wystepuje.

Wystepowanie zaréwno niskiego stopnia przedsiebiorczosci zmierzone liczbg lokali
do wynajecia, jak wystepowanie ustug charakterystycznych dla obszaréw biedy jest
w czesci analizowanego obszaru bezsporne.

Rysunek 40. Zdjecia lokali opuszczonych, ulica 3 Maja

Zrédto: Urzad Miasta Wioctawek, 2016

h) stan techniczny obiektéw budowlanych - badania polegajace na spisie z natury
zewnetrznego stanu technicznego budynkéw, w celu wyznaczenia obszarow
o0 najgorszym stanie technicznym obiektow budowlanych, w tym
mieszkaniowych.

Badanie polegato na spisie z natury i subiektywnej ocenie stanu technicznego budynkéw
w 3 stopniowej skali (budynek nie wymagajgcy remontu, budynek wymagajgcy remontu,
budynek do remontu generalnego), po adresach, w podobszarach zdegradowanych
na kazdej z ulic. Do budynkéw wymagajgcych remontu generalnego zaliczono budynki
wytgczone z uzytkowania, pustostany lub budynki ktore na takie wyglgdajg. Zebrane
informacje wprowadzono do arkusza kalkulacyjnego i zsumowano po ulicach wg ocen.
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Ponizsza tabela przedstawia liczbe budynkéw wymagajgcych remontu generalnego
na poszczegolnych ulicach.

Tabela 14. Suma budynkéw o ztym stanie technicznym dla podobszaru zdegradowanego |

L.p. Ulica Liczba budynkéw wymagajacych
remontu generalnego
1. 3 Maja 15
2. 20 Stycznia 0
3. Bednarska 0
4, Bojanczyka Jerzego (do Warszawskiej) 0
5. Browarna 1
6. Brzeska 2
7. Bukowa (pomiedzy Chmielng i Sw. Antoniego) 1
8. Bulwary im. marsz. Pitsudskiego 2
9. Chmielna 1
10. | Chopina Fryderyka (do Chmielnej) 1
11. | Cyganka 8
12. | Gdanska 0
13. | Kilinskiego 1
14. | Jagiellonska (pomiedzy Chmielng i Sw. 0
Antoniego)
15. | Kosciuszki 0
16. | Kowalska 0
17. | Kraszewskiego Jozefa Ignacego (pomiedzy 0
Chmielng i Sw. Antoniego)
18. | Krolewiecka 4
19. | kegska (pomiedzy Starym Rynkiem i Ogniowa) 3
20. | Maslana 0
21. | Matebudy 0
22. | Mickiewicza Adama 0
23. | Miedziana 0
24. Mtynarska 1
25. | Orla 0
26. | Paderewskiego Ignacego Jana 0
27. | Piekarska 4
28. Plac Kopernika 0
29. | Plac Wolnosci 0
30. | Przechodnia 0
31. | P.OW. 0
32. | Putaskiego Kazimierza 0
33. | Reja Mikotaja 0
34. Przedmiejska 2
35. | Reymonta Wiadystawa (pomiedzy Chmielng i 0
Sw. Antoniego)
36. | Rybacka 0
37. | Rzemieslnicza 0
38. | Stowackiego Juliusza 0
39. | Srebrna 0
40. | Stary Rynek 1
41. | Stoddlna (pomiedzy Krélewieckg i Ogniowq) 1
42. | Szczesliwa 0
43. | Szpichlerna 1
44. | Sw. Antoniego 3
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Lp. Ulica Liczba budynkéw wymagajacych
remontu generalnego
45. | Sw. Jana 0
46. Targowoa 0
47. | Towarowa 0
48. | Tumska 6
49. | Warszawska 1
50. | Wislana 1
51. | Wojska Polskiego (do Orlej) 0
52. | Wyszynskiego Stefana (do Gdanskiej) 0
53. Zamcza 2
54. | Zapiecek 2
55. | Zdunska 0
56. | Zielony Rynek 0
57. | Ziota 0
58. | Zwigzkéw Zawodowych 0
59. | Zabia 4

Zrédfo: PZR Consulting Sp. z 0.0., Urzad Miasta Wioctawek, 2016

Tabela 15. Suma budynkdéw o ztym stanie technicznym dla podobszaru zdegradowanego Il

Lp. Ulica Liczba budynkéw wymagajacych remontu generalnego
1. Armii Krajowej 0
2. Barska 0
3. Bracka 1
4. Le$na 1
5. Ptasia 0
6. Weselna 1
7. Wosjkowa 0
8 Zotnierska 0

Zrédfo: PZR Consulting Sp. zo.o., Urzad Miasta Wioctawek, 2016

Dane z obserwacji w terenie sg jednoznaczne. W czesci | podobszaru zdegradowanego
wystepuje problem ztego stanu technicznego zabudowy. Ulice, na ktérych zlokalizowane
sg minimum 3 budynki wymagajace generalnego remontu to: 3 Maja, Cyganka,
Piekarska, Zabia, Tumska, Krélewiecka, tegska, Ogniowa, Sw. Antoniego.

W obszarze zdegradowanym Il zjawisko wystepuje w niskim natezeniu.
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Rysunek 41. Ulice podobszaru |, na ktérych wystepuje najwiecej budynkéw wymagajgcych remontu
generalnego

Patac MUhsama

P _
Yo
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N % P

Zrédto: PZR Consulting Sp. z0.0.2016, Urzad Miasta Wioctawek, 2016

Wioctawek, Srédmiescie. Zabudowa mieszkaniowa

Zrédto: PZR Consulting Sp. z o.o. (fot. P.Wielgus), Urzad Miasta Wioctawek
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i) jakosé terenéw publicznych

— sondaz wsréd mieszkancow, wskazanie miejsc w podobszarach

zdegradowanych, szczegélnie deficytowych funkcjonalnie
Badanie sondazowe zostato przeprowadzone na prébie 153 mieszkancéw, spotkanych
na ulicach podobszarow. Respondentéw dobierano z uwzglednieniem parytetu ptci
oraz réznorodnosci wieku. Poniewaz wyniki badania majg charakter jakosciowy,
a nie ilosciowy, dobdr proby reprezentatywnej byt bezzasadny. Wérdd respondentéw
wylosowano 75,8% mieszkancow podobszarow. Osoby nie mieszkajgce oceniaty
miejsce, w ktérym prowadzone byto badanie lub np. obszar wokét swojego miejsca pracy,
jesli te byto w obszarze.

Podczas sondazu pytano respondentow o deficyty przestrzeni i ocene jej sktadowych.

1. Czego Pani/Panu brakuje w przestrzeni publicznej w poblizu miejsca zamieszkania?.
Udzielane odpowiedzi dla podobszaru I: brak parkingdw, miejsc dla mtodziezy, miejsc
spotkan, drzew, placéw zabaw, kawiarni, stref dla rodzin, tawek, pojemnikéw na
odchody dla psow, zieleni, Toi Toi.

Udzielane odpowiedzi dla podobszaru Il: placow zabaw, miejsc spotkan, pojemnikéw
na odchody dla pséw, przystanku autobusowego.

2. Czy w okolicach Pani/Pana miejsca zamieszkania sg place zabaw?
Podobszar I
o 52,4% respondentéw odpowiedziato ,nie”
e 47,6% respondentéw odpowiedziato ,tak”
Podobszar II:

e 40% respondentéw odpowiedziato ,nie”
e 60% respondentéw odpowiedziato ,tak”

3. Czy w okolicach Pani/Pana miejsca zamieszkania sg miejsca spotkan, integracji,
wypoczynku czy rekreacji?
Podobszar I:
e 59,6% respondentéw odpowiedziato ,nie”
e 40,4% respondentéw odpowiedziato ,tak”
Podobszar II:
e 60% respondentéw odpowiedziato ,nie”
e 40% respondentéw odpowiedziato ,tak”

4. Jak Pani/Pan ocenia jakos¢ istniejgcych miejsc do zabawy i spedzania czasu
wolnego? (6 stopniowa skala, gdzie 1 oznacza najnizszg jakos¢, a 6 najwyzszag
jakosc).

Podobszar |: Wiekszos¢ respondentdw (72%) ocenito jakos¢ istniejacych miejsc
do zabawy i spedzania czasu wolnego na poziomie dobrym i bardzo dobrym.
Podobszar II: Wiekszo$¢ respondentow (60%) ocenito jako$¢ istniejgcych miejsc
do zabawy i spedzania czasu wolnego na poziomie dobrym.

5. Jak Pani/Pan ocenia jakos¢ ulic? (6 stopniowa skala, gdzie 1 oznacza najnizsza
jakosé, a 6 najwyzszg jakosg).
Podobszar I: Wigkszo$¢ respondentéw (51%) ocenito jako$¢ ulic na poziomie
dostatecznym i dobrym.
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Podobszar II: Wiekszos$¢ respondentow (75%) ocenito jakos$¢ ulic na poziomie
dobrym.

6. Jak Pani/Pan ocenia jako$¢ chodnikow? (6 stopniowa skala, gdzie 1 oznacza
najnizszg jakosc¢, a 6 najwyzszg jakosg).
Podobszar 1. Wiekszos¢ respondentéw (53,5%) ocenito jako$¢ chodnikéw
na poziomie dostatecznym i dobrym.
Podobszar II: Wiekszos¢ respondentow (60%) ocenito jakos¢ ulic na poziomie
dostatecznym.

7. Jakie ulice podobszarow zdegradowanych majg najbardziej zaniedbang przestrzen
pomiedzy budynkami?
Udzielane odpowiedzi dla podobszaru |:3 Maja, Brzeska, Cyganka, Krolewiecka,
t egska, Piekarska, Przedmiejska, Srebrna, Tumska, Ziota, Zabia.
Udzielane odpowiedzi dla podobszaru II: Le$na.

Sondaz zostat uzupetniony badaniami terenowymi polegajacymi na spisie z natury,
obserwacjach, ocenie miejsc i infrastruktury w podobszarach zdegradowanych,
w celu wyznaczenia obszaréw o najnizszej jakosci infrastruktury w przestrzeni
publicznej lub braku infrastruktury.

Badania terenowe w zakresie oceny przestrzeni publicznej potwierdzajg niskg jakos¢
terendw pomiedzy budynkami i deficyt miejsc integracji spotecznej i zabawy
w bezposrednim sasiedztwie miejsc zamieszkania. Szczegdlnie jest to widoczne
w obszarach o zabudowie historycznej, objetej strefg Scistej ochrony konserwatorskiej
wewnatrz kwartatdow od Starego Rynku przez ul. 3 Maja do Piekarskiej oraz pomiedzy
Brzeskg a Krolewieckg, gdzie znajdujg sie prywatne kamienice wielorodzinne,
w wiekszosci zaniedbane, w ztym stanie technicznymi. Zty stan dotyczy przede wszystkim
obszaréw wewnatrz podworek, wewnatrz poszczegolnych kwartatdw, co obrazujg
ponizsze fotografie:

Rysunek 43. Whoctawek, Srédmiescie ul. 3Maja. Infrastruktura pomiedzy budynkami

Zrédto: PZR Consulting Sp. z o.o. (fot. P.Wielgus)
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Rysunek 44. Wioctawek, ul. 3 Maja. Miejsca zabaw w podworkach

Zrédfo: PZR Consult/ng Sp Z 0.0. (fot P W|elgus)

4.3. Wyznaczanie obszaru rewitalizacji

Obszar rewitalizacji to wyznaczony uchwatg rady gminy obszar obejmujgcy catosc
lub czes¢ obszaru zdegradowanego, cechujgcy sie szczegding koncentracjg negatywnych
zjawisk, na ktorym, z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, gmina zamierza
prowadzi¢ rewitalizacje.

Dodatkowe pogtebione badania stuzyty wyznaczeniu obszaru rewitalizacji o szczegdlnej
koncentracji negatywnych zjawisk, biorgc pod uwage istotne miejsca (potencjaty)
w podobszarach zdegradowanych, ktére mogg wzmocni¢ proces rewitalizaciji.

Obszar rewitalizacji poddany konsultacjom potozony byt pomiedzy ulicami: Towarowa,
tegska, Krolewieckg (obie strony od ulicy Stoddlnej), Piekarska, Brzeskg, Placem
Kopernika (bez nieruchomosci zajmowanych przez instytucje publiczne), Bednarska,
Bulwarami Marsz. J. Pitsudskiego i obejmowat powierzchnie 24,5 ha, co stanowito ok.
0,3% pow. miasta.

W wyniku konsultacji spotecznych, granice obszaru rewitalizacji zostaty przesuniete od
strony potnocnej do brzegu Wisty. Zachodnia granica zostata przesunieta do ulicy
Gdanskiej i poprowadzona wzdtuz ulicy Brzeskiej. Dodatkowo wtgczony zostat réwniez
fragment pomiedzy ulicami Wojska Polskiego a Orlg. Od strony potudniowej do obszaru
rewitalizacji zostat wtgczony Plac Wolnosci, wraz z ulicg Przedmiejskg, Przechodnig oraz
Zdunskg (obie strony ulicy). Wschodnia granica zostata poprowadzona ulicami:
Krélewiecka, Srebrng (obie strony ulicy), Zielony Rynek, Targowg i Towarowa.

Obszar rewitalizacji potozony jest pomiedzy ulicami: Towarowa, Targowg, wzdtuz
Zielonego Rynku (do potudniowej granicy dziatki nr ew. 81 KM 50), Krolewieckg
(od potudniowej granicy dziatki nr ew. 78 wzdtuz ulicy Krélewieckiej do potudniowe;
granicy dziatki nr ew. 16, wzdtuz zachodniej granicy dziatek nr ew. 16, 17, 18 KM 50),
Zdunska (od zachodniej granicy dziatki nr ew. 20 wzdiuz potudniowej granicy dziatek
nr ew. 21 i 161 KM 50), Placem Wolnosci, wzdtuz Brzeskiej (do potudniowej granicy
dziatki nr ew. 56/2 KM 45), Wojska Polskiego (od zachodniej granicy dziatki nr ew. 55/5
KM 45), Placem Kopernika, Wyszynskiego, Gdanskg oraz brzegiem rzeki Wistly
na odcinku od ulicy Gdanskiej do ulicy Towarowej.
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Rysunek 45. Obszar rewitalizacji Wioctawka na tle obszaru zdegradowanego

a
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& & & Park im. W.
Legenda : kolor niebieski - obszar rewitalizacji, kolor czerwony — obszar zdegradowany
Zrédfo: Urzad Miasta Wioctawek 2016

Powierzchnia proponowanego obszaru rewitalizacji wynosi 42,7 ha, co stanowi 0,5%
catkowitej powierzchni Wtoctawka i 1,39% obszaru zurbanizowanego. Obszar
zamieszkiwany jest przez 5 348 mieszkancow, co stanowi 5% ludnosci Wioctawka.

Proponowany obszar rewitalizacji to niewielki fragment miasta, jednak jednoznacznie
wyrdzniajgcy sie koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych, a takze gospodarczych,
srodowiskowych, technicznych i funkcjonalno-przestrzennych. Sytuacja w tym obszarze
wymaga intensywnych i kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych.

Nalezy zwrdci¢ réwniez uwage na fakt, iz jest to zabytkowe centrum Wioctawka, miejsce,
ktére powinno by¢ jego wizytowka i ma istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego. Jest to
obszar, na terenie ktdrego oraz w bezposrednim sgsiedztwie skupione sg ustugi wyzszego
rzedu, jak: szkolnictwa ponadpodstawowego, szkolnictwa wyzszego, kultury, administracji
samorzgdowej i rzgdowej, opieki zdrowotne;.
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Szczegotowy przebieg granic obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
zawiera zalacznik do niniejszej diagnozy, wykonany na mapie w skali 1:1000,
sporzadzony z wykorzystaniem mapy ewidencyjnej.
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